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SUMMARY: The reduction in the inequality of the households' income distriburion in Denmark
is primarily concentrated in two periods: the »take-off« phase (1870-1900) and World War I
and nearby years (1938-1948). Changes in the popularion’s age-structure have aided the trend
rowards equalization prior to World War ITwhile the opposite is true after the war. Social policy
has dominated the redistributive efforts of Government although not as much as previously
believed. Changes in industrial structure counteracted a more equal distribution in the period
1939-61. Twe new inequality measures are suggested,

Den personlige monetiere indkomst i en periode er formentlig den vasentligste
determinant for enkeltindividets skonomiske velfierd i en markedsekonomi, idet ind-
komsten fastlegger individets monetaere forbrugsmuligheder pr. periode - uden at
dennes formueposition @ndres. Alene derfor, er fordelingen af de personlige indkom-
ster interessant ud fra en samfundsvidenskabelig synsvinkel. Den danske forsknings-
mzessige indsats pd omradet har dog veret ret beskeden (jf. f.ex. Viby Mogensen 1987),
og en sammenhzngende undersogelse af perioden 1870-1986, som findes statistisk
belyst. er det sveert at fi oje pi. De undersegelser som foreligger (f.ex. Bjerke 1957,
Caspersen 1961, Egmose 1985 og DOR 1967). dekker typisk enten kun en relativ kort
periode og/eller indeholder alene fordelingsberegninger for enkelte udvalgte ar.

I denne artikel resumeres resultaterne fra en ny analyse af udviklingen i den person-
lige indkomstfordeling, hvor stort set hele det tilgengelige skattestatistiske materiale
blevinddraget. Hovedvagten legges pa perioden fra begyndelsen af 1900-tallet og frem
til slutningen af 1960°erne, idet denne periode synes svagest belyst i tidligere undersegel-
ser.

Forinden gennemgas en rackke af de ikke ubetydelige problemer i forbindelse med
indkomstfordelingsmaling.

Artiklen bygger pd min afhandling ved polit-studier, Sarensen 1989, Cand,polit, Gunnar Viby Mogensen takkes
for inspirationen til athandlingens emne, samt kommentarer til denne antikel. Eventuelle fejl. udeladelser. etc.

er naturligvis alene mit ansvar,
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1. irsindtmgtsmemden contra livsindkomstbheregninger

Baseres fordelingsanalyser pd arsdata, den sdkaldte drsindregtsmetode, skal der
ubetinget fokuseres pa udviklingen. idet selve ulighedsniveauet, isoleret set, ikke kan
gives nogen meningsfuld tolkning. Arsindtzgtsmetoden er dog ikke uproblematisk. da
de beregnede fordelingsmal bla. vil athange af forskelle i konjunkturforhold og
populationens aldersstruktur i de enkelte ar. Det er foresldet helt at erstatte arsindtegts-
metoden med livsindkomstberegninger (se fiex. Dich 1973). I praksis ma disse foretages
ud [ra tvazrsnitsdata, hvorfor beregning af livsindkomstfordelingsmal for enkelte dr, base-
ret pa livsindkomstberegninger, vil veere rene abstraktioner.

I modsatning hertil, vil fordelingsmil beregnet via arsindtegtsmetoden beskrive den
faktisk observerede fordeling af indkomster, hvilket klart ma foretrekkes.

En frugtbar udnyttelse al drsindtaegtsmetoden fordrer dog, at totalpopulationens ind-
komstfordeling (totalfordelingen) s& vidt muligt opsplittes med henblik pa fastlaeggelse
af de faktorer, der har fordrsaget den observerede udvikling i indkomstfordelingen.

T praksis er det naturligvis datamaterialet, der bestemmer mulighederne for opsplit-
ningaftetalfordelingen. Do rosullaier, somi pracscinlcics i Geii Cipliishe undeisugeise, ¢

baseret p beregninger. hvor materialeudnyttelsen er segt optimeret i sd henseende.

2. Valg af fordelingsmal

Indkomstdata ordnet efter stigende sterrelse indbyder oplagt til forseg pa at »fitte«
data med en teoretisk fordelingsfunktion. og derefter anvende funktionens estimerede
parametre som fordelingsmdl. De mest kendte forseg indenfor denne tradition er
anvendelsen af den logaritmiske normalfordeling og Paretofordelingen. Generelt ma
dog konstateres, at konstruktionen af sidanne fordelingsbundne mil sjeldent lykkes. idet
den teoretiske fordelingsfunktion nesten aldrig »fitter« data tilfredsstillende - typisk er
der problemer med samtidig tilpasning i »begge ender«. Metoden synes mest anvende-
lig pa lenfordelinger, hvor populationen er relativt homogen.

I praksis er man derfor henvist til at anvende fordelingsfrie indkomstfordelingsmal.
hvor fordelingens karakteristika seges sammentfattet i et enkelt tal. Disse mal udtrykker
generelt fordelingens ulighed ud fra nogle ganske bestemte forudsatninger om, hvilke
vaegte omfordelinger af indkomst pa forskellige indkomstniveauer skal tillegges. Typisk
er disse »vagtforuds@tninger« en integreret bestanddel af selve fordelingsmailet. men i
de senere 4r er ogsd konstrueret mal, hvor »vaegtforudsatningerne« kan specificeres via
en parameter.

Herhjemme erderen lang tradition for at anvende den maximale udjcevningskoefficient
(MU) i fordelingsanalyser, hvilket efter min vurdering er et godt valg: MU er nemlig alle
andre fordelingsmal overlegne med hensyn til tolkningsvenlighed. MU angiver hvor
stor en andel af den samlede indkomstmasse, der skal flyttes fra populationen med en-



346 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1990, NR. 3

keltindkomster over totalfordelingens middelveerdi (gennemsnitsindkomst). p. til de
ovrige. for at fa en helt lige fordeling - altsd:

MU = Fiy) - $fy) ; hvor, (1
Ffu) = populationsandel med enkeltindkomster. der er mindre end eller ligp

dfu) = denne populations andel af den samlede indkomsimasse

Den vasentligste ulempe ved MU er. at den ikke pavirkes al omfordelinger pa
samme side al middelvaerdien. Traditionelt er der blevet kompenseret herfor ved
hjeelp af de sakaldte decitberegninger, hvor populationen deles op i 10 lige store
andele, som sammenlignes med de tilherende indkomstandele. Sammen med MU
giver dette ikke mindre end 11 tal. hvis udvikling skal folges i analyseperioden.
Dette er oplagt en temmelig uelegant made at klare problemet pa, idet »kunsten«
ved fordelingsmaling ma viere at give en rimelig deekkende beskrivelse af fordelin-
gen via sd fa tal som muligt.

Derfor skal foreslis beregning af folgende to supplerende MU'er:

MUF = Flu)/Ffu) - )/l (2)
MUR = {1-(0)f / [1-d(w)f - [1-F(O}{ / [1-F(w)] : hvor

e = gennemsnitsindkomsten for populationen med enkeltindkomster mindre
end eller lig p - altsd gennemsnitsindkomsten for de »fattige«

0= gennemsnitsindkomsten for de avrige, dvs. de »rige«

MUF angiver saledes hvor stor en andel af de »fattiges« indkomstmasse. der skal
flyttes fra dem med enkeltindkomster i indkomstintervallet [rrp] til dem i intervallet
[osu], safremt alle de »fattige« skal have samme enkeltindkomst, w. MUR er defineret helt
analogt. og angiver hvor stor en andel af de »rigese indkomstmasse, der skal omfordeles
for atalle »rige« farenkeltindkomsten o. Termerne »fattige« og »rige« anvendes alene af
sproglig bekvemmelighed.

MUF og MUR er selvsagt abne for samme type kritik som MU, idet f.ex. omfordelinger
under enkeltindkomsten w ikke pavirker MUF. Men i praksis synes MUF og MUR kom-
bineret med MU at give en ganske deekkende besknivelse af fordelingsudviklingen -langt
mere overskuelig end decilberegninger.

Analyseres fordelingsudviklingen alene ved at beregne MU, MUF og MUR Tfor totalfor-
delingen, fis et lidet nuanceret billede af de bagvedliggende arsager til udviklingen. Der
er derfor behov for dekomponering af totalfordelingen. Indferes symbolerne:
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N = antal personer (eller rettere @ ansetielser) i totalfordelingen

n, = antal personer i delpopulation k

a, = andel af personer i gruppe k. som har enkeltindkomster mindre end eller lig

totalfordelingens middelvaerdi, p

u, = gennemsnitsindkomsten for g, dvs. gruppe ks »fatlige« - hvor »fattige« altsi
defineres i forhold til totalfordelingens middelvaerdi.

kan gruppe ks bidrag til totalfordelingens MU skrives som:
MU, =na /N-nau, /Ny
hvorefter folgende diskrete version af MU fremkommer:
MU = WZ [n./N}-(a_) - vﬁ [n AN} fa,u, /)2 =1 k... (la)
z z

Denne formulering kan feks. bruges som udgangspunkt for kvantificering af alders-
strukturendringers pavirkning al indkomsttordelingen. Delineres den standardiserede
maximale udicvningskoefficient for periode |

SMU | = \;,rn:mj, - fa,), -':Z,"n__fN,h a,u /Wy z =Lk (3)
Z £
hvor [n,/N], angiver det & 7e aldersintervals andel af totalpopulationen i periode 1 - da
kan SMU| tolkes som den MU, derville viere mélti periode 1, sdfremt alene aldersforde-
lingen var &ndret fra periode 0 til 1.

Beregninger baseret pd direkte standardisering bygger i folge sagens natur pd en
partiel betragtning, hvorfor SMU-beregninger alene skal ses som en illustrerende
kvantificering af aldersstrukturzendringernes betydning for indkomstfordelingen. De-
komponeringen af totalfordelingens MU kan raffineres yderligere, idet MU kan opsplit-
tes i den maximale udjavning, som kan opnas ved omfordeling henholdvis indenfor og
imellem grupperne (intern og ekstern udjavning). Endvidere kan beregnes elasticiteter,
der belyser MU's felsomhed overfor &ndringer i gruppernes storrelse, gennemsnitsind-
komst, etc.. Det vil spraenge denne lremstillings rammer at gennemgd disse relativt kom-
plicerede udledninger, hvorfor interesserede henvises til Serensen 1989. Analysen af
sammenhangen nicllem mndringer i erhvervsstruktur og indkomstfordeling 1 afsnit 4
bygger primert pa sdidanne beregninger.

3. Empiriske milingsproblemer

De mere tekniske problemer i forbindelse med udvalgelse af det »rigtige« forde-
lingsmal, jf. ovenfor. synes kun at veere af begraenset sterrelsesorden, nar de sammenlig-
nes med de empiriske malingsproblemer, som anvendelse af den danske skattestatistik
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frembyder. De vigtigste gennemaas i det folgende. omend pladshensyn tilsiger. at denne
gennemgang kun kan tjene som en nedtorftig oversigt,

Nar fordelingsberegninger lor tflere perioder skal sammenlignes, vil det viere ideelt,
hvis bide indkomstbegrebet og populationen er helt ens i hele perioden.

Det er indlysende. at populationen indholdsmassigt altid vil variere over tid. idet
demografiske forskydninger influerer pa populationens sammensztning. Et mindste-
krav skal imidlertid veere opfyldt : populationen skal begrebsmaessigt, dvs, anserielsesen-
heden, vaere den samme i hele analyseperioden. Sammenligning af fordelingsmal
beregnet pa basis afl indkomstdata for henholdsvis ansattelsesenheden »husstand« og
nalle skatepligtige personers er selvsagt ganske meningslos - bide med hensvn til sam-
menligning af fordelingsmdlenes niveau og udvikling.

I perioden 1870- 1968 dekker skattestatistikkens ansattelsesenhed alle personer med
fradrag af gifte kvinder (gifte kvinders indkomster opgoeres hos manden) - dog ind-
komstansettes born under 18 ar uden indkomst ikke.

Da pardannelsen i denne periode stort set er identisk med agteskab, ma skattestati-
stikkens ans@ttelsesenhed anses foren ganske god proxy for »husstanden« - og dermed
for forbrugsenheden.

Fra 1976 og frem foreligger indkomstoplysninger for »enlige 4+ @®gtepare, hvilket med
to (vaesentlige!) undtagelser svarer til den tidligere ansttelsesenhed. For det forste sker
en markant @ndring af samlivsformerne, hvilket gor, at en civilstands-kategorisering er
mindre velegnet som proxy for »husstanden«. For det andet indkomstanszattes alle per-
soner over 15 4r (eksakt alder), hvorfor der tilgdr mange nul-indkomstansattelser.

Begge forhold indikerer, at det statistisk malbare ulighedsniveaun eges fra 1976 - og
niveauet kan derfor ikke sammenlignes med de tidligere tal. Da bestanden af agteska-
ber stadig er relativ stor, mi en vis sammenlignelighed med hensyn til udviklingen dog
antages at vaere nmelig.

Ved kildeskattens indferelse i /1970 er det ellers »alle skattepligtige personer«, som er
den mest benyttede anszettelsesenhed. Da »alle skattepligtige personer« ogsd inkluderer
et stort antal gifte kvinder med nul-indkomster, er fordelingsberegninger baseret pa
denne ansetielsesenhed overhovedet ikke sammenlignelige med tallene for 1970 -
hverken mht. til niveau eller udvikling. Endvidere bevirker anvendelse af »alle skatte-
pligtige personer« som ans@ttelsesenhed, at korrespondancen mellem ansttelses- og
forbrugsenhed helt gar tabt, hvilket i sig selv ma anses for mindre heldigt.

Akkurat som for ans®ttelsesenheden ma kraves, atindkomstbegreber erenside perio-
der, der sammenlignes. Fastlazggelse afl det konkrete indhold af skattestatistikkens ind-
komstbegreb er dog problematisk. da det pavirkes af @ndringer i skattelovgivningen,
som overhovedet ikke determineres af hensynet til data’s anvendelighed i fordelings-
analyser. Endvidere vil skift i graden af underdeklaration indvirke pa fordelingsmdlin-
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gen. Egentlige korrektionsmuligheder for disse ulemper foreligger ikke, hvilket klart
indbyder til forsigtig tolkning af resultaterne.

Ved fordelingsanalyser skal iszer tages hensyn til forskelle i de tre formelle indkomst-
begreber. som anvendes i perioden 1870-1986.

Frem 1il og med 1966 anvendes begrebet ansat indkomst. som deekker over den skat-
tepligtige indkomst fratrukket det foregaende ars palignede skat (det sikaldte skattefra-
drag). Den ansatte indkomst er derfor et approximativt udtryk for den disponible
indkomst, som angiver ansattelsesenhedernes muligheder for privar forbrug.

I perioden [967-68 kendes fordelingen af skattepligtig indkomst pd »husstande«, men
disse data kan ikke anvendes til ssammenligning med tallene for eller efter, pa grund af
skift i hhv. indkomstbegreb og ansettelsesenhed. jf. ovenfor.

Fra 1970 indeholder statistikken generelt oplysninger om bade bruttoindkomstens og
den skattepligtige indkomsts fordeling. En raekke iendringer i bruttoindkomstdefinitio-
nen i perioden 1970-76 gar dog, at alene den skanepligtige indkomst er velegnet til at
belyse fordelingsudviklingen i hele perioden /970-86.

Anvendelse af den skattepligtize indkomst i analveen bevirker at det er fordelingen af
ans@ttelsesenhedernes monetere forbrugsmuligheder bide til privar og offentligt forbrug.
som undersoges.

Da shattepligiig ug ansal indkomst som hovedregel vil veere sierkl korrelierede, kan
udviklingen i fordelingen af de to indkomstbegreber formentlig sammenlignes (givet
anszttelsesenheden er den samme!) - niveauerne vil derimod vaere forskellige pa grund
al progressionen i statsskatten.

Ovennavnte praktiske forhold underbygger yderligere, at der i empiriske undersegel-
ser bor fokuseres pa udviklingen i den personlige indkomstfordeling.

4. Den empiriske underspgelse

Gennemgangen af den empiriske undersegelse er delt 1 to afsnit. Farst analyseres
resultaterne i snaever tilknytning til hovedtraekkene i periodens ekonomisk-politiske
udvikling, hvorefter en reekke strukturelle sendringers konsekvens for den personlige
indkomstfordeling kvantificeres.

4.A4. Udviklingen [ den personlige indkomstfordeling 1870-1986

Dansk ekonomis »take-off« fase, /870-190f), ledsages af et markant niveaufald i den
okonomiske ulighed. jf. fig. 1.

En vasentlig drsag til den kraftige indkomstudjavning i landdistrikterne er, at indu-
strialiseringen traekker landarbejderne ind til byerne, hvorved en raekke lave indkomst-
ansatielser fjernes fra landdistrikterne. Afvandringen fra land til by, kombineret med
landbrugets strukturomlegning over mod arbejdskraftsintensiv husdyrproduktion,
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Anm: For perioden 1870-1937 er de samlede ansatte indkomster under 800 kr. baseret pd skan
Kilde: Sorensen 1989, Bilag 3. side 6

bevirker, at eftersporgslen efter landarbejdere eges med deraf gunstige virkninger for
aflonningen. Udjevningen pa landet understottes endvidere af andelsbeviegelsens
fremmarch, der generelt medferer mere ensartet Ferdigvarekvalitet og mere ens afreg-
ningspriser - uafhaengig af brugenes storrelse.

Udjxvningen i byerne ma tilskrives den lave virksomhedskoncentration, samt arbej-
derbeviegelsens fremgang - iseer i slutningen af 1800-tallet.

Perioden fra drhundredeskiftet il 1. verdenskrig praeges af kraftig ekonomisk vakst.
delvis stimuleret af det internationale efterspargselspres, som fulgte i kelvandet pa de
mange krigshandlinger og livlig investeringsaktivitet i Kina, Japan og Rusland.

Pa arbejdsmarkedet udmenter dette sig i lav ledighed og stabile indkomstforhold for
lenmodtagerne. Kombineret med arbejderbevagelsens fortsatte voksevark og mindre
sociale tiltag, bevirker dette, at udjmvningen fortsaztter | byerne. I landdistrikierne synes
den internationale hejkonjunktur at begunstige de selvstendige landbrugere og skaev-
trizkker derfor indkomstfordelingen en smule.
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Krigsudbruddet efierfolges af kraftige prisstigninger. som i altovervejende grad begun-
stiger de selvsteendige i form af ogede profitter - ikke mindst handelserhvervet oplever et
»indtjeningsboome« under krigen. Lonmodtagernes lonninger kan slet ikke folge med
prisudviklingen. bla. som folge af overenskomsterne fra 1911, hvor den nominelle
lonudvikling blev fastlagt for en 5 drig periode. Iseer de offentligt ansatte ma notere sig et
kraftigt reallensfald. Konsekvensen bliver alt i alt en nasten eksplosiv skevirekning
al indkomstfordelingen.

Reallonsfaldet under krigen samt inspirationen fra den russiske revolution giver
stadet til en markant fremgang for den syndikalistiske arbejderbeveegelse. hvilket
manifesterer sig ved overenskomsterne i de forste efterkrigsar. Skeevheden i byernes ind-
komstfordeling vender derfor nasten tilbage til forkrigsniveauet - godt hjupet af den
forbedrede beskaftigelsessituation. Pa landet medferer det store prisfald pa landbrugs-
varer, som efterfelger indstillingen afl krigshandlingerne, at de selvstzendige landbruge-
res indtjening reduceres - og ulighedsniveauet normaliseres ogsa her.

Resten af mellemkrigstiden karakteriseres af et relativt stabilt ulighedsniveau for hele

landet under 8t - ! trods for perfodens sterkt ckiftende konjunbturforheld. ¥ landdi-
strikterne er der dog betydelige 4r til 4r variationer, hvilket skyldes en kombination af
landbrugets arbejdskraftintensive produktionsform, og at den lennede medhjelp i
udstrakt grad ma betragtes som en tast omkostning pa kort sigt. Landmeandene kan
nemlig ikke pi kort sigt kompensere for faldende alsatningspriser via afskedigelser, idet
dyrene nu engang skal fodres og passes - uanset hvordan priserne arter sig. Byerhverve-
ne er mere frit stillet i s henseende. hvorved de selvstandige bedre kan fastholde deres
relative indkomstposition ved konjunkturtilbageslag. Indkomstiordelingens stabilitet i
byerne befordres endvidere af den gradvise udbygning af sociallovgivningen, herunder
arbejdsleshedsunderstottelsen. som finder sin forelebige kulmination i Steinckes so-
cialreform fra 1933,

Landbrugets vanskelige indtjeningssituation igennem 30'erne mndres radikalt ved
den ryske beseetrelse, som indvarsler en veritabel guldalder for erhvervet. Da landbruget
under besattelsen ma basere husdyrproduktionen pé selvforsyning med foderkorn
nyder isar de store og mellemstore brug godt af de rundhindede »tyskerpriser«, idet
disse primaert varetager kornproduktionen - uligheden oges da ogsd markant i landdi-
strikterne, med en »top« i 1941, Som helhed virker den tyske beszttelse stimulerende pa
beskaftigelsen, dels pa grund af de gode eksportmuligheder til Tyskland og dels via
omlxgning til (mindre produktiv) erstatningsproduktion. Endviders medferer en lang
rackke befmstningsarbejder for tyskerne, at landarbejderne far alternative beskaftigel-
sesmuligheder.

Den 2. verdenskrig og de forste efterkrigsdrs hejkonjunktur udviser da ogsa driundredets
kraftigste udjeevning al indkomstiordelingen, nir bortset fra niveaujusteringen umiddel-
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Anm: Indkomstbegrebet er ansat indkomst
Kilde: Serensen 1989, bilag 3, side 18

bart efter 1. verdenskrig. Overgangen til fredsekonomien i 1945 meerkes iswer al landbru-
get, som ma acceptere en vasentlig indtjeningsnedgang, hvilket befordrer indkomstud-
Jjevningen i de forste efterkrigsdr.

I perioden fra shaningen af 40'erne til 1966 forekommer kun en svag udjevning af ind-
komstiordelingen - dog med mindre ar til &r udsving omkring denne trend. Af fig. | ses
endvidere. at landdistrikterne ikke lzngere korer »sololeb«, men stort set felger udvik-
lingen i byerne. Dette haenger sammen med landbrugets aftagende vaegt i landdistrik-
ternes indkomstfordeling, som »fyldes op« med udflyttere til forstederne - altsa
ansattelsesenheder med bymassige karakteristika i indkomstmassig henseende. End-
videre ivaerksattes en lang razkke landbrugsstetteordninger fra slutningen af 30’erne og
frem, hvorved de tilbageblevne landbrugsbedrifter kompenseres for den stadigt pagden-
de bytteforholdsforringelse overfor byerhvervene. At indkomstfordelingen stabiliseres
fra slutningen af 40%erne. skal primart ses i lyset af’ den omsiggribende regulering af
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befolkningens indkomstforhold. Fra det offentliges side sker dette via en stadig udbyg-
ning af sociallovgivningen. hvor tildelingskriteriet for de sociale vdelser i stort omfang
bliver indkomstbortfald. P4 arbejdsmarkedet skal fagbevagelsens indsats fremhaves.
idet denne effektivt udmenter aget virksomhedsindtjening i tilsvarende lenkrav. Den tid
hvor selvsteendige ensidigt kan udnytte skiftende konjunkturforhold til egen fordel. ma
siges at gd pad heeld. Endvidere befordres stabiliteten i indkomstfordelingen af den
gunstige beskaftigelsessituation - is@r fra slutningen af 50°erne.

Udviklingen 1 perioden 1870-1966 er sammenflallet i Gig. 2.

Ved atbetragte MUF og MUR fis ogsé et indtryk afudviklingen i fordelingens »ender«.
MNér bortses Ita de ekstreme udsving i perioden emkring 1. verdenskrig, er den langsigte-
de tendens klar. Indkomstfordelingen blandt husstandene med overgennemsnitlige
indkomster er blevet markant udj@vnet, hvilket formentlig ma tilskrives kvindernes
egede erhvervsfrekvens, imens fordelingen blandt de »fattige« har vaeret nogenlunde
stabil. Det mindre niveauleft i MUF under besittelsen skyldes en skeerpelse af sociallov-
givningen i denne periode.

Det er en udbredt misforstielse, at den pereonlige indkomstfordeling, sammenligngt
med tidligere, er undergdet en kraftig udjevning effer kildeskatiens indforelse § 1970 (se
fex. Egmose 1985). Misforstielsen bygger pa den. jf. ovenfor. meningslese sammenlig-
ning al lordelingsmal beregnet pé basis af forskellige ans®ttelsesenheder, hvilket klart
fremgar af fig. 3.

Fordelingsberegningerne baserct pd anszttelsesenheden »alle skattepligtige perso-
ner« videregiver indtrykket af en kraftig udjeevning i forheld til tidligere. Den eneste
nogenlunde relevante sammenligning er imidlertid fordelingsmal baseret pa anszttel-
sesenheden »enlige + @gtepar«, som kun udviser en svag tendens til udjeevning i perio-
den 1976-86.

Arsagen til den krafltige udjevning med anszttelsesenheden »alle skattepligtige per-
soner« illustreres endvidere tydeligt af figuren. Det er udj@vningen af de gifte kvinders
indkomstfordeling. som sldr igennem - en felge af de gifte kvinders strkt egede
erhvervsfrekvens, der fjerner en stor del af nul-indkomstansattelserne. At dette ikke slar
igennem pa »husstandenes« indkomstfordeling indikerer. at kvindernes egede er-
hvervsdeltagelse i altovervejende grad skyldes kvindefrigerelsen. som har haft gennem-
slagskaft i alle samfundslag - uathengig af 2otemendenes indkomstniveau,

4.B. Indkomsitfordeling og strukturelle endringer

Befolkningens aldersserukiur ®ndres radikalt i 1900-tallet. primzert som felge af det
faldende fertilitetsniveau. Konsekvensen for indkomstfordelingen fremgar af SMU/-
beregningerne i tabel 1.
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Fig. 3: MU for forskellige ansanelsesenheder 1970-86

Anm Data tillader ikke konstruktion af tidsserier i hele perioden 1970-86 for alle fire ansxcttelses-
enheder. Indkomstbegrebet er skattepligtig indkomst.
Kilde: Sorensen [989, bilag 3, side 47 og 53

Data muligger alene beregninger for arene 1915, 39, 45, 55 og 66. For 1915 er bade
populations- og indkomstdata imidlertid ret darlige (Folketallingen 1. feb. 1916). hvor-
for SMLU er beregnet »baglens« (dvs. at SMU for 1915 = MU for 1915, givet indkomstlor-
holdene var som i 1939 og aldersstrukturen varsom i 1915).

Tallene viser, at aldersstrukturendringerne fra 1915 til 1939 har befordret udjevnin-
gen, Sammenligning af SMU og MU Tor 1915 er selvsagt ikke seerlig interessant pi grund
al de ekstreme forhold under krigen, hvorfor det mere »normale« niveau for MU er
reprizsenteret ved gennemsnittet af 1921-23 tallene. Med nogen forsigtighed ma konsta-
teres, ataldersstrukturforskydningen i mellemkrigstiden - ud fra en partiel betragtning -
forklarer ca. 50 pet. af udjevningen.

De weldres andel af den voksne befolkning eges efter 2. verdenskrig. hvilket medvirker
til at forklare udviklingen i de evrige SMUer: sifremt alene aldersstrukturen var@ndreti
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Tabel 1: Indkomstfordeling og aldersstrukiur 1915-66

Gennemsnit
1915 1921-23 1939 1945 1955 1966
Indeks 1939=100
MU 131 110 100 91 92 77
SMU 105 [0 101 105 106

Kifde: Serensen 1989, bilag 3 side 68-70

perioden 1939-66 ville ulighedsniveauet have vaeret ca. 6 pet. hejere i 1966 end i 1939, At
uligheden si rent faktisk reduceres ganske kraftigt, er s meget desto mere bemaerkelses-
vaerdigt.

Néir @ndringer i erhvervsstrulkiurens betydning for indkomstfordelingen skal kvantifi-
ceres direkte i relation til MU kraves ret komplicerede elasticitetsberegninger, som
datamaterialet alene tillader for perioden 1939-01.

1 tabel 2 er MU s elasticiiel mil. Ul de enkelie ernvervsgruppers starreise, £(vu,ny
(dvs. hvor mange procent MU @&ndres. ndr en erhvervsgruppes sterrelse eges med 1 pet.)
beregnet for 1939, hvorefter der er foretaget en standardberegning.

De markante &ndringer i periodens erhvervsstruktur (sejle B) ses tydeligt at have
modvirket indkomstudjavningen, idet MU ville have ligget ca. 5 pet. hejere safremt
alene erhvervsguppernes starrelse var @ndret i perioden 1939-61. Kun hhv. nedgangen
ogstigningen i antallet af husassistenter og arbejdere indenfor hindvaerk ogindustri har
befordret udjzvningen.

Da indkomstfordelingen rent faktisk er udjavnet i perioden bliver naste spargsmal,
om udjavningen skyldes omfordelinger indenfor eller imellem grupperne. Her tyder
beregninger pa. at der primzert er sket en udjeevning indenfor grupperne. Lidt populaert
kan siges, at periodens indkomstsolidaritet alene er udstrakt til ens egne fagfeeller - og
ikke gir pa tvaers af faggranserne.

Sluttelig skal indkomstudjaevningen over de offentlige finanser belyses. Analysen
baseres pa en reekke undersegelser af drene 1937, 49, 55 og 63. som det er muligt at gore
nogenlunde sammenlignelige - omend tidligere resumeer ikke helt har vazret opmaerk-
somme pa problemerne i forbindelse hermed.

Traditionelt er udjevningen over de offentlige finanser blevet kvantificeret ved at
sammenligne hvor meget en gruppe under en vis indkomstgranse (typisk »sygekasse-
greensen«) hhv. betaler i skatter & afgifter og modtager i sociale ydelser. Fordelingen af
skatter & afgifter og sociale ydelser bygger pa ret grove skon. Endvidere kan den samlede
udjevning opsplittes i hhv. skattepolitisk udjeevning (= skatter & afgifter fordelt pro-
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Tabel 2: Erhvervsstruktur og indkomstfordeling 1939-61

(A) (B)
Andring i
E(MU.n ) antal ans.
11939 1939-61 (AJ*(B)

k (promille) {pet) {promille)
1. Selvst. ved landbrug =0.3 -11.3 34
2. Landbrugets medhjalp =01 =142 1.4
9. Arbejd. i handv. og ind. -0.7 23.1 -162
3. Andre ved landbrug ca. U =161 [}

5. Handvzrksmesire ca. ) =209 0
7. Andre selvstendige ca. 0 74 0

8. Funktion®rer ca, 0 383 0
10. Tjenestem. og kontor ca. 0 57.0 ]

4. Direktarer og fabrikanter 02 91.7 18.3
6. Selvstendige handlende 0.2 1.4 0.3
1. Liberale erhvery 0.2 65.3 13.1
12. Husassistenter 0.2 -45.2 9.0
13. Laerlinge og elever 0.1 151.9 15.2
15. Andre 0.3 788 236
Ialt 0.0 227 50.1

Anm.: K-vaerdierne svarer (il de i skattestatistikken anvendte.
Kilde: Serensen 1989, side 107,

portionalt med indkomsten fratrukket betalte skatter & afgifter) og socialpolitisk udjav-
ning (= samlet udjzvning fratrukket skattepolitisk udjavning).

Enhver meningsfuld sammenligning af resultater beregnet pd denne mide fordrer. at
den i hvert 4r analyserede population begrebsmassigt er ens, samt at der anvendes
samme indkomstbegreb ved den proportionale fordeling.

Manglende hensyntagen til ferstnzevnte forhold har fort til fejlslutningen, at det
skattepolitiske element i udjaeevningen over de offentlige finanser var helt ubetydeligt i
1937 (den analyserede population i Olsen 1948 omfatter alene ansattelser over skatte-
griensen), I 1963-undersegelsen (DGR 1967) konstateres, at forskellen mellem det
skatte- og socialpolitiske element bliver elimineret i 1963 - et resultat som dog alene
skyldes, at man sammenligner 1955-tallene, beregnet pa basis af samlet indkomst med
1963-tal. baseret pd ansat indkomst. Korrigeres for disse forhold fis resultaterne i
tabel 3.

I perioden 1937-63 ses en klar tendens til eget udjevning over de offentlige finanser -
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Tabel 3: Udjavningen over de offentlige finanser [937-63.

1937 1949 1955 1963

I. i pet. af samlet indkomst 6.2 4.8 6.1 89
- skattepolitisk andel 179 324 42.7 i

- socialpolitisk andel g2.1 67.6 57.3 659

2, i pet. af ansat indkomt 7.5 6.5 8.5 10.8
- skattepolitisk andel 25.0 44.8 529 48.6

- socialpolitisk andel 75.0 55.2 47.1 514

Kilde: Serensen 1989, side 114

dog afbrudt af et mindre fald i 1949. Nar fordelingen pd hhv. skatte- og socialpolitisk
udjevning skal analyseres, ma det anses for mest relevant at anvende samlet indkomst
(dvs. bruttoindkomst), idet denne er fundamentet for at vurdere progressionen i beskat-
ningen, selvom de faktiske skattercgler tager udgangspunkl i ansat indkomst

Droi ficiugal al lailene, at den suciaipoiliske udjavning dominerer 1 hele perioden,
men at skattepolitikken nzsten »indhenter« denne i midten af 50°erne for herefter at
tabe terren overfor det socialpolitiske element.

Undersegelser af udviklingen efter 1963, som kan sammenlignes med perioden 1937-
63, foreligger ikke. En undersegelse af forholdene i 1976 og 81 (Hansen 1985) indikerer
dog, at den samlede udjaevning over de offentlige finanser reduceres fra 1976 til 81, samt
at det skattepolitiske element fortsat er vigende. Sidstnavnte er altsd en fortszttelse af
tendensen fra 1955 til 63 - og skyldes primzert at momsens andel af det offentliges ind-
lEeglsprovenue ages.

5. Afslutning

Det er blevet foresliet, at »lade glemselens slar senke sig« over fordelingsanalyser
baseret pa Arsindtagtsmetoden (c.f. Dich 1973, p. 205). De her prasenterede resultater
skulle have sandsynliggjort. at det faktisk er muligt at »fravriste« arsindtegtsbaserede
data interessante informationer.

At den danske skattestatistik ikke er ideel til beskrivelse af udviklingen i den person-
lige indkomstfordeling kan ikke undre: den alspejler alene befolkningens skatteevne (i
bedste fald), som denne er defineret i skattelovgivningen.

Rent metodemeessigt er der imidlertid intet i vejen med arsindtegtsmetoden. Sifremit
man pracist og objektivt kunne definere begrebet skonomisk ulighed mht. hvilken
vaegt, behov, alder. indsats etc. skulle have i relation til indkomsten - og indsamlede data
med henblik p4 belysning heraf - ville drsindtzegtsmetoden veere ideel til fordelingsana-
lyser.
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Livsindkomstberegninger soger kun systematisk at korrigere for indkomsternes
aldersvariation. hvilket er en ganske utilstrzkkelig »lesning«. Ferend en alment accep-
teret definition af det ekonomiske ulighedsbegreb foreligger. er Arsindtzgtsmetoden sta-
dig det bedste udgangspunkt for fordelingsanalyser.

I denne artikel blev fokuseret pa de drsager til udviklingen i den personlige indkomst-

fordeling, som det var muligt at kvantificere pd basis afl data. Undersegelsen synes at
have resulteret i et mere nuanceret billede af den danske fordelingsudvikling end tidli-

gere fremlagt.
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