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SUMMARY: The version of the macroeconomic model ADAM used in the Department of the
Budget was adjusted to take account of supply effects when analyses of the governments economic
policy proposals in the spring of 1989 were carried out. The article describes tax effects in the wage
relation, tax effects on labour supply and effects of changes in corporate taxation. The conclusion
is that supply effects are important in the long run but too small and uncertain in the short run to
allow for an expansionary fiscal policy.

1. Indledning

Som led i de makroekonomiske beregninger bag den skonomisk-politiske plan, som
regeringen offentliggjorde i maj sidste 4r, blev budgetdepartementets version af ADAM-
modellen (BD-ADAM) &ndret og udbygget pé forskellige omrader.!

I april fremlagde Socialdemokratiet ligeledes en ekonomisk-politisk handlingsplan,
der var gennemregnet al ekonomer 1 Arbejderbevageisens Erhvervsrad (AER). Disse
ekonomer har endvidere gennem sommermanedeme i 1989 kritiseret det faglige grund-
lag for centraladministrationens beregninger. Kritikken er blevet gennemgaet i en rekke
avisartikler, interviews mv. samt i en omfattende materialesamling, der blev fremlagt pa
medet i Nationalekonomisk Forening (og som budgetdepartementet udleverer til interes-
serede). I det felgende gennemgas som led i arbejdsdelingen med Jergen Rosteds og Per
Callesens indlaeg lanrelationen, beskrivelsen af arbejdsudbudder samt udbudsvirkninger af
eendringer | erhvervsskatterne. De vigtigste af kritikpunkterne berores. Endelig gives en
oversigt over konsekvenserne af de samlede modelrevisioner og de ekonomisk-politiske
implikationer.

1. Lanrelationen, der havde vaeret i brug siden 1987, blev &ndret, mens de evrige @ndringer bestod i nye formo-
deller til den hidtidige modelversion.
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2. Baggrunden for udbygningerne

Hvorfor har budgetdepartementet udvidet den »officielle« version af ADAM. som
Danmarks Statistik bygger og vedligeholder? Modeludvidelserne har selvsagt ikke vaeret
noget formal i sig selv. De har varet afledt af et enske om at kunne svare pa aktuelle
sporgsmél bedre end tidligere.

Eteksempel pa dette er lonfunktionen, som gennemgas nedenfor. Det er ikke nyt, at der
i mellemfristede beregninger kan gores forskellige forudsztninger om lenudviklingen
afh@ngig af aktivitetsniveau, prisudvikling, ledighed mv. Sddanne beregninger har tidli-
gere haft et relativt lest grundlag. Alternativt har lenudviklingen i de mellemfristede for-
lob haft kravkarakter, dvs. at der er regnet »baglans« til den nedvendige lenudvikling for
at reducere de ekonomiske balanceproblemer. Med en lenrelation, estimeret pi danske
data, er der nu en referenceramme for vurderingerne af lenudviklingen.

I vidt omfang udferes de samme beregninger og analyser som tidligere, men antagelser-
ne om en given lenudvikling skal nu neje specificeres og begrundes som justeringsled i
lanrelationen. Det giver bedre muligheder for en teknisk vurdering af rimeligheden i
lenantagelserne. Det bedste offentliggjorte eksempel herpa er i regeringens udspil til
»@konomisk reform« af den 13. oktober 1989, hvor der udtrykkeligt gores opmearksom
pa. at der for i dette makroekonomiske forleb at opna en gennemsnitlig arlig stigning i
timelonningeme pa ca. 3 pct. har mattet indlagges et justeringsled pa -%2 pct. pr. 4r. Denne
starrelse er udtryk for og ma tolkes som den ekstraordincere indkomstpolitiske indsats, der
er forudsat (i forhold til den »gennemsnitlige« indkomstpolitiske indsats i estimationspe-
rioden).

Man kan ogsd sperge, om modeludvidelserne er udtryk for en teoretisk nyorientering.
Nogle har tolket budgetdepartementets modeludvikling som et knaefald for den nyklassi-
ske skole eller for rudbudsekonomi«. Det er meget langt fra sandheden. I budgetdeparte-
mentets udvidede ADAM-version bruges kun en lille del af ligningerne til at beskrive
udbudssiden. Ved kort- og mellemfristede beregninger er produktionen stadigvaek over-
vejende efterspergselsbestemt. Men for at kunne udfere analyser og prognoser er det en
fordel at have en model, der bide beskriver ekonomiens udbuds- og efterspergselsside
fremfor som i de traditionelle modeller stort set kun at betragte efterspoargselssiden.

3. Lenrelationen

Den lenrelation, der anvendes i BD-ADAM, er oversat til helarsspecifikation fra en
kvartalsrelation, som undertegnede har estimeret pa kvartalsdata til brug for MONA,
Danmarks Nationalbanks makroekonomiske kvartalsmodel. Arbejdet blev udfert, da
jeg var ansat i Nationalbankens forskningsgruppe og er publiceret i Lauritzen (1989). 1
budgetdepartementet er relationen blevet afpravet pa drsdata. Relationen z2ndrer udseen-
de ved reestimation pa Arsdata, bla. fordi en rzkke informationer forsvinder ved
aggreperingen fra kvartaler til 4r, hvilket bl.a. kan forarsage simultanitet. At relationen
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dog ikke mndrer karakter, ses af, at Danmarks Statistik i februar 1990 har offentliggjort en
ny modelversion med en Phillipskurve, der i hej grad ligner den foreliggende relation.

I 1987 blev den forste version af relationen udarbejdet, og denne blev taget i brug af
budgetdepartementet. I denne forste version indgik de indirekte skatter (idet vaeksten i
forbrugerpriserne indgik pa hejresiden), men ikke de direkte skatter. Dette blev fundet
inkonsistent, og i 1989-udgaven blev der - ud over en reestimation - derfor indlagt en
kortsigtssammenhang fra stigninger i de direkte skatter til lankravene.

Budgetdepartementet har i mange 4r ensket at f4 en lenrelation indbygget i ADAM,
som da ogsé tidligere, i 1970°erne, har haften endogen lendannelse. @nsket harimidlertid
stodt pA modstand fra flere sider med den begrundelse, at lonstigningerne snarere er
instrumentvariabel end malvariabel, dvs. at den politisk, centralt forhandlede del af
lennen er af si afgorende betydning, at det ikke giver mening at ville estimere en
adfmrdsrelation for lenningeme.

Dette synspunkt, som i perioder har haft tilslutning iser i de nordiske lande (men
meget 4 steder i resten af verden)er ved at blive forladt. Hvis man underseger lonstignin-
gernes bestanddele, viser det sig da ogsi, at ganske vist er de overenskomstaftalte stignin-
ger i tariffer mv. ofte centralt fastlagte, men lenglidningen er en sa afgerende residual, at
den samlede len uden problemer kan opfattes og estimeres som markedsbestemt,

Relationen beskriver timelenningerne i industrien, men anvendes i praksis som rela-
tion for lenningerne i hele den private sektor. Ved kortsigtsanalyser kan det vzere et pro-
blem, arbejdsmarkedets heterogenitet taget i betragtning, men dette opvejes dog alf, at
netop industriens lenninger er af afgerende betydning for konkurrenceevnen, ligesom
lgnstrukturen mellem forskellige tagerupper og erhverv trods ait er nogeniunde stabil pa
kort sigt.

Konkret har relationen udseendet:

DL{timelen) = - DL{arbejdstid)
+ 0.80 (DL{pris}-DL(1-skat))
+ 0.20 profitkvote
+ 0.08 kompensationsgrad
+ 0.83 arbejdsleshedsprocent
-0.04

hvor DL angiver &ndringer i logaritmen, og skat angiver direkte skatter mv. pa husstan-
dene i forhold til disses indkomster. (Der er set bort fra lags, og parametrene er oversat til
en helarsspecifikation).

Ved en umiddelbar vurdering ligner specifikationen mere en traditionel Phillipskurve
end et af de mere moderne forhandlingsteoretiske oplaeg. Dette gelder dog ikke ubetinget
ved narmere eftersyn.
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Da profitkvoten (dvs. 1 minus lenkvoten) optraeder pa hejresiden. er der reelt tale om
en fejlkorrektionsspecifikation, hvor feks. produktivitetsstigninger pa sigt slar ud i
reallennen. Den bagvedliggende niveaurelation afspejler et tradeoff mellem fordelingen
(dvs. profit- eller lenkvoten), arbejdslasheden, kompensationsgraden og det generelle
inflationsniveau. Det sidste skyldes, at koefficienten til prisleddet ikke er een, hvilket er
udtryk for en vis prisillusion pé det korte sigt.

Relationens kortsigtsegenskaber svarer ganske pent bade til en raekke tidligers danske
studier og til lenstudier i OECD og i andre nordiske lande (jf. f.eks. Pedersen (1983),
Paldam (1984)og OECD (1986)). I den foreliggende version, hvor pris- og skatteleddene er
bundne, er relationen ganske robust over for @ndringer i estimationsperioden. Ved
estimation med alle koefficienter frie bliver arbejdslesheden, kompensationsgraden og
profitkvoten insignifikante pa 5 pct. niveau, ligesom koefficienten til skatteleddet bliver
storre end til prisleddet. Alle leddene er dog paent signifikante hver for sig sammen med
prisleddet og arbejdslesheden, og vurderet med estimationer med data frem til 1985 giver
relationen en god beskrivelse af lonudviklingen i de seneste ar (i den foreliggende form er
relationen estimeret pa data for perioden 1972-87).

Relationens egenskaber med hensyn til @ndringer i skatter og afgifter er, at skatte- og
afgiftsnedsattelser vil reducere lonstigningstakten pa kort sigt, men ikke have nogen
langtidseffekt. £Endringer i indirekte lenomkostninger, dvs. sociale bidrag mv. betalt af
arbejdsgiverne, vil til gengaeld »nedvaltes« i lenningerne, siledes at de samlede lenom-
kostninger efier nogle ar er uzndrede’.

Disse to egenskaber stottes af det forhold, at lanomkostningerne i Danmark gennem de
sidste tyve ar ikke er steget mindre end i de fleste andre lande, hvor de indirekte
lenomkostninger er steget sterkt. Samtidig er der ikke nogen sammenhang mellem
niveaueme i forskellige lande for afgifter og direkte skatter pa den ene side og lenniveauet
pd den anden side, dvs. at det er sveert at spore en langtsigtsovervaltning fra skatter
palignet husstandene til lenkravene (om end der udmzarket kan vare en kortsigtssam-
menhang)’. Samtidig ligger de danske lenomkostninger p niveau med de gennemsnit-
lige lenomkostninger i Danmarks konkurrentlande, jf. Finansredegarelse 1990.

Det bemaerkes, at hvis denne tankegang er rigtig, har det veeret en fejlslagen politik, at
det af hensyn til danske virksomheders konkurrenceevne i gennem de seneste Artier har

2. Christen Serensen har kritiseret, at kun skattelettelserne har pivirket lenningerne, mens brugerbetalinger.
takster mv. ikke har haft en modgende effekt, dvs. at der er »overvieltet« eller »nedvalict« eficr behag. Det er
ikke korrekt. Med den valgte specifikation indgar alle disse forhold parallelt i relationen (og har derudover, jI.
ovenfor. kun en kortsigiseflekt).

3. En langsigtssammenhzng fra skattetrykket til lenkravene ville ogsd - wrealistisk - implicere, at
lenmodtagerne ikke tilskriver det skanefinansierede offentlige forbrug nogen vardi,



SKATTEVIRENINGER PA LON. ARBEIDSUDBUD (3 FRHVFRVSINVFSTFRINGER 61

vaeret undladt at haeve de sociale bidrag svarende til stigningen i udgifterne til arbejds-
markedsordninger eller svarende til det, bidragene er blevet sat op med i andre lande.
Denne politik har ikke forbedret konkurrenceevnen, men har blot betydet, at den danske
skatte- og afgiftsstruktur i dag afviger mere fra de evrige EF-landes strukturer, end det
ellers ville have varet tilfzldet.

Een indvending mod lenrelationer, hvor arbejdslesheden indgar, er, at sidanne
relationer er i modstrid med A- og B-holdstanken, jf. feks. Det skonomiske Rad (1988). 1
falge denne tanke kan arbejdsmarkedet opfattes som opdelt i et A-hold, der ikke har
nogen ledighedsrisiko, men omvendt i praksis bestemmer lonstigningstakten, og et B-
hold, der barer hele ledigheden, men ikke kan péavirke lendannelsen. Hvis denne
opdeling skal tages for palydende, er det svaert at forklare, hvordan B-holdets ledighed
skulle veje s tungt i A-holdets overvejelser, at der blev plads til et signifikant arbejdsles-
hedsudtryk i lenrelationen.

Arbejdsmarkedet erutvivlsomt relativt heterogent, i hvert fald hvis tidshorisonten er til-
strzkkelig kort, men meget tyder pd, at det er en bedre beskrivelse at tale om et A-, et B- og
et C-hold (uden skarpe greenser imellem disse). Hvis A-holdet defineres som de, der gen-
nem feks. en 5-4rs periode slet ikke er berert af ledighed, s udger denne gruppe ca. o
tredjedele af lanmodtagerne. heriblandt mange offentligt ansatte og ansatte i feks. den
finansielle sektor, som ikke nedvendigvis har stor indflydelse pa lendannelsen. C-holdet
kan defineres som dem, der pé eteller andet tidspunkti en femdarsperiode har vaeret ledige
i 12 pd hinanden felgende maneder, og udger ca. 100.000 personer. B-holdet, eller
mellemgruppen, udger ca. en tredjedel af arbejdsmarkedet og omfatter alle ikke-langtids-
ledige, der pa et elier andet tidspunkt nar veerei derori al ledighed. Déd €f giuid tu at
antage, at B-holdet bade har betydelig indflydelse pa lendannelsen og feler en reel
arbejdsleshedsrisiko, hvilket kan forklare, hvorfor det er muligt at estimere lenrelationer
med »plads« til arbejdslasheden.

I fremskrivningerne med lenrelationen er der indlagt positive justeringsled, dvs. at
relationen ikke kerer »rent«. Det svarer til de justeringer, der systematisk foretages i en
riekke andre relationer, iszr import- og beskaftigelsesrelationerne, i de fleste mellemfri-
stede fremskrivninger med modellen. Den tekniske drsag hertil er, at alle mellem- og
langtsigtede beregninger foretages ved indledningsvis at beregne et sdkaldt »udgangsfor-
leb«, hvor konkurrenceevnen er uzndret, og hvor import og eksport stiger relativt lige
meget. Under raesonable antagelser om lenstigningerne i udlandet, den ferte finanspoli-
tik mv. krverdet - bl.a. - atlenstigningerne i perioden 1989-94 opjusteres med i pennem-
snit godt 1 pct. om dretiforhold til en »fri« kersel uden justeringsled. (For drene 1991-94 er
det gennemsnitlige justeringsled ca. 2 pct.). Een mulig fortolkning heraf er, at der herved
tages hojde for det forhold, som den estimerede relation ikke inddrager, at den stigende
ledighed gennem de seneste ar p.g.a. hysteresis har foreget »den naturlige ledighed«, dvs.
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det ledighedsniveau, hvor len- og prisstigningstakten er stabil. En anden tolkning. som er
anfert i Dansk akonomi i 90'erne, er prisillusion. dvs. at der kan formodes at vare en
psykologisk »bund« under den nominelle lenstigningstakt pd et par pct. om dret uanset
prisudviklingen.

Korrektionerne er udtryk for, at relationen ikke har fundet sin endelige form. Hvis man
mener, at derer hysteresis pa arbejdsmarkedet. skal man selvsagt ikke stille sig tilfreds, for
det lykkes at &ndre den estimerede relation tilsvarende®, Det forhindrer dog ikke, at man
kan betragte relationen som det for ejeblikket bedste foreliggende arbejdsredskab til at
analysere lenudviklingen.

Korrektionerne af relationen berarer tillige spergsmilet om, hvordan makromodeller
bar bruges. En del af kritikken mod departementets modelanvendelse har haft som en
implicit forudsatning, at modellerne er orakler med selvstzendig forklaringskraft Model-
lerne er imidlertid kun hjzelpemidler, som ofte bare eren af flere kilder at henholde sig til
ved fastleggelsen af en raekke forudseetninger, og som erfaringsmaessigt aldrig kan »klare
sig« uden justeringsled og korrektioner. Deres afgorende force er, at de tvinger modelbru-
gerne til konsistens mellem antagelser pa forskellige omrdder (f.eks. at der skal anvendes
samme lonsken ved vurderinger af inflationen og konkurrenceevnen) og at brugerne
tvinges til at preecisere deres antagelser. Kravet til redelig modelanvendelse er derfor ikke,
at modellerne ikke korrigeres, men at det sker i fuld dbenhed. Og her er budgetdeparte-
mentet gdet l:engere i retning af storre dbenhed og mere fyldig dokumentation end evrige
modelbrugere i sdvel Danmark som andre lande.

4, Arbejdsudbud

For ti 4r siden var arbejdsudbuddet eksogent i de fleste makromodeller, men i de fleste
lande opfattes det i stigende grad som endogent. I forbindelse med skattereformovervejel-
ser er det afgerende, om lavere marginalskatter kan bevirke en s& stor foregelse af
arbejdsudbuddet, at skatteletteiser biiver mere eller mindre selviinansierende.

Ved almindelige konjunkturprognoser og mellemfristede beregninger er det ikke
endrede marginalskatter, men primart konjunktursituationen (beskeeftigelse/ledighed),
der pavirker arbejdsudbuddet og kan give anledning til fejlskon. Dette forhold er ikke
mindst blevet bekreeftet af udviklingen i 1980°erne, hvor arbejdsstyrken i hejkonjunktur-
arene 1984-86 steg kraftigere end forventet, mens den omvendt er steget mindre (eller
mdske faldet) 1 1989, Resultatet har vieret, at variationerne i ledigheden har varet mindre
end forventet,

Det er bemarkelsesvardigt, at Danmark er det eneste nordiske land, hvor der til
okonomisk-politisk radgivning anvendes en model med eksogent arbejdsudbud®.

4, Et forsag herpa er gion i appendix 4.1 i Finansredegarelse 1990
5. I Danmarks Statistiks udbygningsplaner for ADAM indgdr dog at udarbejde en arbejdsudbudsrelation.
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Inden for den til ridighed varende tid i foraret 1989 var det ikke muligt at estimere
egentlige arbejdsudbudsfunktioner, og indsatsen blev derfor focuseret mod spergsmalet
om skattesatsernes betydning.

P4 laeengere sigt ma det forventes, at arbejdsudbuddet primert afhanger af en rakke
sociologiske forhold, som normalt ikke indgar i makromodeller, jf. feks. stigningen i
kvindernes erhvervsfrekvens i efterkrigstiden. Dette hindrer dog ikke, at ekonomiske
faktorer ogsd kan spille en rolle,

Ved overvejelser om skatteeendringer er det @ndringer i det rorale arbejdsudbud, der
bestemmer skattelettelsernes selvfinansieringsgrad. Det totale arbejdsudbud bestemmes
af erhvervsfrekvenserne, men i lige si hoj grad af @ndringer i den aftalte artbejdstid, i in-
dividuelle deltidsfrekvenser, og i omfanget af overarbejde og bijobs. Det samlede arbejds-
udbud, malt i timer, kan ogsa pa relativt kort sigt variere betydeligt.

Ved overvejelser om skattereformer er det som navnt sammenhzngen mellem arbejds-
udbuddet og den disponible realtimelen, der er afgarende. Denne sammenhang kan
analytisk deles 1 to, nemlig en indkomsteffekt (med hejere lon er der ikke grund til at
arbejde s meget) og en substitutionseffekt (med hejere len kan det bedre betale sig at
arbejde). Ved tidsreekkeanalyser over l&ngere perioder vil indkomsteffekten normalt
veere dominerende. Ved skattereformer vil det derimod. mere eller mindre pr. definition,
veere den rene (dvs. indkomstkompenserende) substitutionsvirkning, der er afgerende®.

1 en reekke studier 1 forskellige lande er der udarbejdet sken for elasticiten mellem
arbejdsudbuddet og den disponible reale timelen. De fleste studier opger den ukompen-
serede substitutionselasticitet, og skennene varierer fra negative tal til 1,0 med hovedvag-
ten pa sken i intervallet 0,.3-0.4. En oversigt over en raekke studier kan findes 1 Fullerion
(1982). De fleste nordiske studier samt det eneste foreliggende studie pd danske data
(Smith, 1986) kan ligeledes oversattes til sken i intervallet 0,3-04.

I budgetdepartementets beregninger i forbindelse med »Planen« blev der - forsigtigt -
regnet med en arbejdsudbudselasticitet pd kun 0,10. Samlet ledte dette til, at arbejdsud-
buddet ved en gennemferelse af Planen ville stige med i alt 1 pet. pa langt sigt’.

Ved at inddrage en sammenhang mellem skattetrykket og »sort arbejde«, skatteund-
dragelser mv. blev det beregnet, at skattenedszettelser pa grund af et stigende arbejdsud-
bud vil vaere ca. 30 pct. selvfinansierede pa langt sigt. Men det blev samtidig understreget,
ateffekten pa kort sigt og mellemlangt sigt formentlig er sa lille, at det vil vaere hasarderet
at gennemfere ufinansierede skattelettelser.

Til sammenligning kan anferes, at det i arbejderne bag den svenske skattereform: er

6. Dette pelder ydermere i Planen, fordi de disponible realindkomster pr. capita kun stiger meget lidt i frem-
skrivaingsperioden, Jf. AER's kritik al dette forhold.

7. Al samme grund spiller det endogene arbejdsudbud da heller ikke en stor rolle i beregningeme, jf.
tabel 1 nedenfor.
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antaget. at dennes marginalskattelettelser {der kan sammenlignes med Planens) vil oge
arbejdsudbuddet med 5-7 pet. Det foregede arbejdsudbud er konkret indregnet som
finansieringskilde i den foreliggende svenske skattereform.

Spoergsmalet om endogent arbejdsudbud er relativt nyt i den makroekonomiske mo-
deltradition og der er derfor ikke samme grad af concensus mellem forskellige forsk-
ningsmiljeer som i en rekke andre spergsmal. Dette afspejles i. at der er sa stor spredning
mellem tilgaengelige skon for arbejdsudbuddets elasticitet m.h.t. reallennen.

5. Udbudsvirkninger af en ndret erhvervsheskatning

Ved beregningerne af udlandsvirkninger af lavere selskabs- og erhvervsskatter samt af
&ndrede afskrivningsregler blev der foretaget en rakke korrektioner af bAde forbrugs- og
investeringsrelationerne i ADAM.

Justeringerne af forbrugsrelationen har kun haft betydning for de beregnede korsigts-
virkningerafen lavere selskabsskat. Der blev regnet med en mindre forbrugsvirkning end
ved tilsvarende reduktioner af f.eks. indkomstskatterne, bl.a. fordi formuevirkningerne pa
forbruget kan vaere nogen tid om at sld igennem. Langtsigtsvirkningen pd det private for-
brug af en selskabsskattenedszettelse antages dog fortsat at svare til virkningerne af
andre skattelettelser.

Justeringerne af investeringsrelationerne var mere afgerende. Budgetdepartementets
hidtidige relation for maskininvesteringer i fremstillingserhvervene kan betragtes somen
tredjegenerationsversion. Forste generation er den generation, der blev brugt i en
arrekke, hvor kun et acceleratorudtryk bestemte investeringerne. I andengenerations-
versionen indgir et usercost-udtryk i bestemmelsen af det enskede kapitalapparat. Med
denne relation vil en lavere selskabsskattesats resultere i lavere erhvervsinvesteringer,
fordi den disponible realrente og dermed usercost eges. I den nuverende tredjegenera-
tions-relation indgar forskellen mellem kapitalapparatets afkast og usercost som en
proxy for Tobins q. I ingen af disse specifikationer kan en lavere selskabsskat begrunde
hajere erhvervsinvesteringer: i Tobins g-specifikationen vil sdledes afkastet af savel aktiv
som passiv kapital efter skat eges, men ikke forskellen.

Hvis man derimod antager, at virksomhederne anlzgger en portefaljesynsvinkel, hvor
det bl.a. indgar som restriktion, at finansielle passiver ikke i for hej grad mé vokse i for-
hold til egenkapitalen, s4 vil en lavere skat, som ikke fuldt ud modsvares af storre
udbyttebetalinger, kunne ege sterrelsen af det enskede realkapitalapparat. Det samme
resultat kan fis, hvis kapitalmarkederne er imperfekte, f.eks. p.g.a. kreditrationering eller
p.g.a. omkostninger ved aktieemission. En tredje og nok s afgerende grund til, at lavere
erhvervsskatter ma formodes at ege erhvervsinvesteringerne, er, at et lavere skatteniveau
vil kunne tiltrekke udenlandske direkte investeringer.
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Tabel 1. Struktureffekter af planen i 1994. Virkninger af modelendringer.

Betalingsbalance, Arbejdsleshed
Mia. kr. 1000 pers.

Opsparingsvirkninger af lavere

kapitalbeskatning 6.0 150
Lenvirkning af lavere skat 16 -118
Endogent arbejdsudbud 08 8.7
Udbudswvirkning al lavere selskabsskat =10 =174
Opsparingsvirkning af udgiftspolitik 2.1 45
Talt 9.5 -09

Samlet blev der derfor i Planberegningerne - som en hajst usikker antagelse - regnet
med, at erhvervsinvesteringerne samlet vil foreges med 400 mill. kr. pr. 1 mia. kroners
selskabsskatelettelse, Med BD-ADAM's kapacitetsblok vil de foregede erhvervsinveste-
ringer forege produktionskapaciteten med virkninger pa eksport, priser mv.

Virkningerne af strammere afskrivningsregler. som i Planen finansierer en del af
selskabsskattenedsattelsen. antages til dels at have modsvarende virkninger. idet dogen
provenuneutral kombination af lavere erhvervsskattesatser og reducerede afskrivninger
samlet ma forventes at kunne forege investeringer med hej rentabilitet pa bekostning af
investeringsprojekter med lav rentabilitet. En razkke skatteforskere (feks. Serensen
(1988)) har saledes pipeget, at de danske afskrivningsregler i dag er si gunstige, at de ma
formodes at lede til gennemtforelse af en raekke projekter, der er urentabie for skat.

6. Konklusion

Itabel 1 er vist de beregningsmessige konsekvenser af de gennemferte modeljusterin-
geri forhold til den hidtidige ADAM-version (justeringerne er dels gennemgdet ovenfor,
og vil dels blive gennemgaet i Per Callesens artikel).

Det fremgér af tabellen, at een hovedkonklusion kan vzre, at de samlede udbuds-eller
struktureffekter udover at vzere usikre ogsa er relativt smé pa mellemfristet sigt. Ser man
bort fra den antagede pavirkning af opsparingen som felge af en lavere kapitalindkomst-
beskatning som er blevet indgiende diskuteret i de seneste irs inansredegorelser (og der-
for - modsat de andre korrektioner - ikke er indfert i 1989), s4 er udbudsvirkningerne i
1994 53 beskedne, at fraveeret af dem i beregningerne nappe havde givet anledning til at
overveje en anden udformning af de ekonomisk-politiske planer.

Men hvorfor er udbudsvirkningerne da blevet indfort i beregningerne? Det er de - for
det ferste - alene fordi spergsmalet blev rejst, om ikke udbudsvirkninger ogsd pa kort sigt
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kunne »finansiere« en del af skattelettelserne. For det andet har udbudsvirkningerne
afgorende betydning for modellens langsigrede egenskaber.

Den ekonomisk-politiske konklusion af det omfattende beregningsarbejde var (og er
fortsat) at kravene til finanspolitikken er store i de kommende ar, hvis der skal opnas
betalingsbalanceligevagt. Dette gazlder, uanset om der gennemfores skatteomlagninger
med gunstige udbudsvirkninger og uanset om der gennemferes generelle arbejdsmar-
kedspensioner.

P4 dette punkt kan et afgerende stridsspergsmidl mellem budgetdepartementet og vores
kritikere i Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad findes. AER's vurdering er nemlig, at der -
under de samme forudsztninger om arbejdsmarkedspensioner, konkurrenceevne osv.
som i budgetdepartementets fremskrivninger - er rad til at lempe finanspolitikken med
ca. 30 mia.kr.ide kommende 5 ar. AER forventer en kommende matning af boligmarke-
det, der kan begrunde formodninger om en s4 stor afdzempning af forbrugs- og boligefter-
sporgslen, at der bliver rad til lempelsen pd ca. 30 mia.kr. (jf. beskrivelsen heraf i Per
Callesens artikel).

Et andet stridspunkt vedrerer kravene til arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken.
Der synes at veere enighed mellem budgetdepartementet og AER om, at en nedbringelse
af ledigheden i de kommende 4r krever mindre lenstigninger 1 Danmark end i andre
lande. Men i vurderingerne om, hvad der skal til for at sikre dette, skiller vandene. Derer
ganske vist enighed om behovet for en sterre uddannelsesindsats - pd en reekke omrider
- end idag. Men der er uenighed om, i hvor hej grad lenudviklingen pd mellemfristet sigt
vil kunne afvige fra den markedsbestemte lon®.

Budgetdepartemnentet stir derfor alene med den vurdering, at det vil vazre nedvendigt
med omfattende arbejdsmarkedsreformer, herunder af dagpengesystemet, hvis ledighe-
den skal nedbringes. Ogsa pa dette omride er der sdledes store forskelle i bedemmelsen af
kravene til de kommende 4rs ekonomisk-politisk indsats, hvis dansk ekonomis balance-
problemer skal lases.

8. Letsvartil Politisk-Bkonomisk udvalg i juni 1989 har budgetdepantementet vurderet. at den gennemsnitlige
arlige lonudvikling med S-planen vil vare ca. 6 pet. (incl. virkningerne af det overfor omtalte justeringsled), hvis
der fores en lige sd kraftig indkomstpolitisk indsats som i 1970°erne og 1980°erne. Modelteknisk kan forskellen
til lanstigningerne i Planen bl.a. forklares med S-planens arbejdstidsforkortelser (0.5 pet. arlig lonstigning) og
iavere ledighed {1 pct. hajere lenstigning) samt hejere kompensationsgrad (0.5 pct. hejere lanstigning).
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