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Budgetdepartementets behandling
af erhvervsbeskatningen

Ingerlise Buck
Arbejderbeviegelsens Erhvervsrid

SUMMARY: This article discusses the assumptions on corporate tax made by the Danish Ministry
of Finance when calculating the effects of the Government economic » Plan« put forward in May
1989 The empirical evidence for the assumptions is too week. In addition the modelling secems 1o
be incoherent and inconsistent. Inconsistent because the capacity effects on the export derived

[from increased investment seem impossible since the firms in reality are rationed by the labour
supply. In fact the Ministry of Finance ignores, through adjusting in the model, the role played by
the labour supply in the export/impont equations. This is surprising since the Ministry introduced
the equations only three years ago emphasizing the structural problems the Danish labour
market.

1. Indledning

Dette indlzeg omhandler Budgetdepartementets behandling af erhvervsskattedelen i
KVR-regeringens »Planen«,

Essensen i omlegningen af erhvervsbeskatningen i »Planen« er en s@nkning af
skattesatsen og en forbedring af visse »almindelige« afskrivningsregler kombineret med
en udvidelse af skattegrundlaget via afskaffelse af en raekke specielle afskrivningsregler,
der er szregne for den danske skattelovgivning.

I afsnit 2 diskuteres Budgetdepartementets antagelser om virkningen pa investeringer-
ne i forbindelse med s®enkningen af selskabsskattesatsen. Dercfter behandles de &endrede
afskrivningsregler. Til sidst tages de makroekonoiske effekter af den samlede skatteom-
leegning op, idet hovedvaegten legges pa en diskussion af de kapacitetseffekter, som
Budgetdepartementet har forudsat. Budgetdepartementet har i forbindelse med erhvervs-
beskatningen tillige a&ndret i forbrugsfunktionen. Denne @ndring vil dog ikke blive
behandlet i det efterfelgende.

Forde lasere, der ikke er bekendt med investeringsrelationerne i ADAM-modellen ogi
Budgetdepartementets model, skal der indledningsvis gives en kort skitse over disse.

I ADAM-modellen fastlegges de private faste investeringer i maskiner og bygge/anlag
i hver sin relation. Relationerne bygger p4 kapitaltilpasningsprincippet under hensynta-
gen til de relative usercost, d.v.s. prisen pa produktionen sat i forhold til omkostningerne
ved at bruge kapitalapparatet. Kapitalomkostningerne bestemmes dels af de skattemaes-
sige afskrivninger og dels af realrenten efter skat.
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Figur 1. Virkninger pd investeringer af en nedscettelse af selskabsskattesatsen.

Budgetdepartementet har estimeret en serlig investeringsfunktion for maskininveste-
ringerne i fremstillingsvirksomhed. For de evrige erhverv har Budgetdepartementet
reestimeret relationerne paA Danmarks Statistiks specifikation. Relationen for maskinin-
vesteringer 1 flewsiiingsvirksomned Sygger ligoicdes pd kapitaltilpasningsprincippet,
det afgerende nye er, at i stedet for de relative usercost indgar den relative afkastgrad for
skat. Budgetdepartementets relative afkastgrad adskiller sig primart fra de relative
usercost ved, at prisen pd produktionen er skiftet ud med afkastgraden pa kapitalappara-
tet. Sidstnazvnte er groft udtrykt bruttoprofitten sat i forhold til veerdien af kapitalappara-
tet.

2. Nedssttelse af selskabsskattesatsen

En nedszttelse af selsksbsskattesatsen vil i bdde Budgetdepartementets og ADAM’s
investeringsrelationer give et fald i investeringerne p.g.a. stigende usercost som falge af, at
skatteveerdien af afskrivningerne falder, og realrenten efter skat stiger.

Budgetdepartementet antager imidlertid, at en nedsattelse af selskabsskattesatsen vil
f4 investeringerne til at stige, idet de regner med en raekke positive effekter pa investerin-
gerne afen lavere selskabsskattesats. Effekter, der ikke er med i specifikationen af investe-
ringsrelationerne. Figur 1 giver en samlet oversigt over de forskellige effekter, der kan
vaere af en neds®ttelse af skattesatsen. De forskellige effekter skal lige gives et parord med
pi vejen.
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Den relative afkastgrad efter skat ma antages at falde, nadr selskabsskattesatsen szttes ned,

jfr. Hasager (1989). Dermed f4s en negativ virkning p4 investeringerne. Arsagen skal
findes i den forskellige beskatning af henholdsvis nominelle og reale fordringer, mens
beskatningen af nominelle fordringer typisk sker af hele afkastet, er det kun realafkastet
af reale forbedringer, der beskattes. Forudsatningen for at fi en negativ sammenhzng
mellem skattesats og investeringer er. at den nominelle rente er relativt updvirket af
andringer i skattesatsen. Dette ma anses for meget realistisk givet det nuvarende
pengepolitiske regime, hvor renten i overvejende grad er bestemt af den udenlandske
rente.

Fra de resterende effekter 4s en positiv pavirkning alinvesteringerne ved en nedszttel-
se af skattesatsen. For det forste stiger virksomhedemnes soliditet og derigennem deres
mulighed for at egenfinansiere investeringerne, hvilket antages at have en positiv effekt
p4 investeringerne. For det andet stiger likviditeten, hvilket kan give en positiv investe-
ringseffekt, hvis kapitalmarkederne er imperfekte. Endelig eges fordelagtigheden af at
placere investeringerne i Danmark i forhold til udlandet og dermed stiger de direkte
udenlandske (netto) investeringer i Danmark.

Teoretisk set er fortegnet pA sammenhangen mellem skattesatsen og investeringerne
derfor ubestemt. Der kraeves med andre ord et empirisk test for at afgere fortegnet.
Budgetdepartementet forudszetter apriori en positiv sammenhang.

Budgetdepartementet skenner, at en nedszttelse af selskabsskattesatsen svarende til 1
mia. kr., vil fere til en investeringsforagelse pa 400 millkr. Denne effekt er fundet pa
baggrund af en reekke folsomhedsanalyser pa investeringsforegelsen.

D.v.s., derergenerelt ikke taget udgangspunkt i en vurdering af sterrelsen af de forskel-
lige effekter. Budgetdepartementet har dog direkte angivet et sken over pavirkningen af
de direkte udenlandske (netto-)investeringer, jir. nzeste afsnit. Generelt har Budgetdepar-
tementets problem vaeret, at disse effekter empirisk set er meget darligt belyst og alligevel
enskes kvantificeret,

Efterfolgende skal Budgetdepartementets beregningsantagelser diskuteres mere ind-
gaende, idet opmarksomheden rettes mod de forskellige positive effekter.

3. De direkte udenlandske investeringer

Der findes kun fa empiriske undersagelser af sammenhzngen mellem selskabsskatten
og de direkte investeringer og si vidt vides ingen p4 danske data. Til gengzld findes der
mange teorier om greenseoverskridende investeringer. s selsskabsskattesatsen er kunen
blandt mange forklaringer.

Budgetdepartementet skanner, at nedsattelsen af selskabsskattesatsen fra 50 pet. til 35
pcL via virksomhedemnes lokaliseringsovervejelser vil fere til en foregelse af de direkte
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Figur 2. Direkte investeringer i Danmark.

udenlandske (netto) investeringer 1 Danmark og en formindskelse af de direkte danske
(netto-)investeringer i udlandet pd sammenlagt 1 mia. kr!

Budgetdepartementet baserer sit skon pa omfanget af de direkte (netto-)investeringer i
perioden 1985-88. De direkte (netto-)investeringer udgjorde i denne periode i gennemsnit
ca. 6 mia. kr. pr. &r® Men de direkte (netto-)investeringer har veret meget omfangsrige i
denne periode. Ses pa perioden 1978-1988 har det gennemsnitlige omfang kun veeret ca.
halvt s stort.

At de greenseoverskridende investeringer har veeret inde i en sterk udvikling i 80’erne,
fremgar af figur 2. Denne udvikling kan sandsynligvis ses pd baggrund af et samspil
mellem udviklingen i de internationale og danske konjunkturer, etableringen af det indre
marked og den stigende internationalisering,

4, Likviditetens betydning

Budgetdepartementet fremlagger intet talmateriale, der kan dokumentere en sammen-
hang mellem virksomhedernes likviditet og investeringerne. Der teenkes i denne forbin-
delse bade pa soliditets- og likviditetsargumentet. De henviser ikke engang til udenland-
ske undersogelser.

|. Mettoinvesteringer defineres som bruttoinvesteringer minus repatrieringer. d.v.s tilbagesalg afudligere fore-
tagne investeringer.

2, Dette tal angiver summen af de direkte udenlandske investeringer 1 Danmark og de dirckle danske
investeringer i udlandet.
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Konsekvensen herafl er anvendelse af en bagvendt fremgangsmdade, hvor der regnes pé
den samlede effekt pd investeringerne i en reekke folsomhedsanalyser.

En af de nyeste undersogelser af likviditetseffekten er lavet i forbindelse med den sven-
ske skattereform, som bygger pa et omfattende udredningsarbejde. Konklusionen i denne
undersegelse pa svenske data er:

Dessa effekter (likviditetseffekterne (red.)) 4r helt enkelt negligerbara. men de redovises hiir
derfor att de uppenbart hér til investeringsfunktionen. Denna forbiittras nimbligen 1 sine
statistiske egenskaber patagligt, niir ndgon av de finansielle vanablerna inkluderes SOU (1989
DEL II: 34 5. 23),

Denne undersogelse er dog offentliggjort senere end »Planen«, d.v.s. materialet har
ikke vazret tilgengeligt for Budgetdepartementet. Det er alligevel interessant at sammen-
ligne undersegelsens resultater med de antagelser, som Budgetdepartementet har gjort
om likviditetseffektens sterrelse. Den svenske undersegelse viser, at hvis virksomheder-
nes bruttoopsparing stiger med 10 pet. (engangsforhejelse), vil de samlede investeringer i
industrien stige med 0,1 pct. - 0.2 pet. Budgetdepariementets antagelser om sterrelsen af
denne effekt er mindst 5 gange s4 stor.’. Dette indikerer, at Budgetdepartementets sken
ligger i overkanten.

Sammenfattende méa det vurderes, at de antagelser, der er gjort om effekten af en ned-
sattelse af selskabsskatten, hviler pd et alt for usikkert grundlag.

5. AEndrede afskrivningsregler

I »Planen« foreslds forhejelse af forskellige afskrivningssatser kombineret med en
afskaffelse af visse serlige afskrivningsordninger sasom pristalsregulering af afskriv-
ningsgrundlaget, varelagernedskrivning og investeringsfondsordningen.

Generelt anfores det i Dansk Gkonomi § Heme 5. 92: at

en lempelse af afskrivningsreglerne behandles pd overvejende samme made som en nedszettel-
se af selskabsskatten. En afgerende forskel er dog, at lempeligere afskrvningsregler ikke har
signaleffekter til udlandet, men dirckte pavirker afkastforskellen, som indgir i investerings-
funktionen i Budgetdepartementets beregningsmodel. [ forhold til en nedsattelse af selskabs-
skatten kommer der derfor flere investeringer p.g.a. det nedsatte afkastkrav.

Ovenstdende made at behandle ®ndringerne i afskrivningsreglerne p& benytter Bud-
getdepartementet dog ikke generelt, hvilket ikke fremgir eksplicit af redegorelsens
tekstafsnit. Budgetdepartementet behandler siledes afskaffelsen af investeringsfondord-
ningen helt srskilt. Dette indgreb forud secttes ikke at pavirke investeringerne gennem et

3. Dette kan vises ved at isolere likviditetseffekten i den samlede effekt pa investerningerne. idet der tages hojde
for virkningen pa de direkie udenlandske investeringer.
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Tabel 1. Makroekonomiske konsekvenser af den cendrede erhivervsbeskatning.

90 91 92 93 94 03 9% 97 98 9w 00

Betalingsbalance

(mia. kr.} 0.3 02 02 0.6 1.2 L5 1.7 20 1.7 14 09
Arbejdsleshed

(1000 personer) 09 ol <31 =72 -110 -147 -183 =215 -235 =261 -30.1

Kilde: Finansministeriet (1989, bilagstabel 4 + 5).

fald i den relative afkastgrad, men fAr alene effekt gennem en reduktion af restindkom-
sten. Denne antagelse, som der ikke er argumenteret for, virker noget uforstielig.
Anvendelsen af henleggelser til investeringsfonds reducerer jo det almindelige afskriv-
ningsgrundlag. Investeringsfondshenlaggelser er at betragte som forskudsafskrivninger,
der ikke er bundet til bestemte aktiver. Derfor savnes argumenter for, at en afskaffelse af
investeringsfondsordningen virker principielt anderledes end en &ndring af cksempel-
vis afskrivningssatsen.

Man kan ligeledes undre sig over den generelle behandling af 2endringerne i afskriv-
ningsreglerne set i forhold til. hvordan nedsattelsen af selskabsskattesatsen behandles.
Der tznkes i denne forbindelse pd, hvorfor der ikke regnes med »likviditetseffekter« af
&ndrede afskrivningsregler.

6. De makroekonomiske effekter

Budgetdepartementets beregning af virkningen pa beialingstalaince og arbcjdsloshed
som felge af omlagningen af erhvervsbeskatningen fremgéir af tabel 1.

Tabel 1 viser. at omlagningen pa langt sigt medferer en vaesentlig reduktion af
arbejdslesheden, mens betalingsbalancen forbedres lidt. Dette er effekten af en (netto)
lettelse af erhvervsbeskatningen. Danmarks Statistiks ADAM-model giver derimod en
betalingsbalanceforveerring og en arbejdsleshedsforbedring ved et sAdant indgreb.

Grunden til, at Budgetdepartementet fir en positiv effekt p4 betalingebalancen, er, at
Budgetdepartementet forudsztter, at foregelsen af investeringerne slar ud i en storre
cksport gennem en foregelse af produktionskapaciteten. Disse antagelser heenger direkte
sammen med den kapacitetsblok, som Budgetdepartementet har indfert i sin model.

Sammenhzaengen i Budgetdepartementets eksportfunktioner er den, at jo hejere kapa-
citetsudnyttelsesgraden er, jo lavere er den eksporterede mangde. Det bagvedliggende
mikroteoretiske rationale er, at der er nogle virksomheder, som er begrenset i deres
udbud af kapaciteten. Jo hojere den aggregerede kapacitetsudnyttelsesgrad er, jo flere
virksomheder vil vazre begraenset af kapaciteten, og jo lavere vil eksporten vaere, idet det
antages, at mangderestriktioneme alene vil pavirke udenrigshandlen.



36 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1990, NR.I

Kapcitetsudnyttelsesgraden er i Budgetdepartementet beregnet som en sammenvej-
ning af kapacitetsudnyttelsesgraden for henholdsvis kapitalapparat og arbejdskraft, da
virksomhederne bide kan vazre begrenset af kapitalapparatets storrelse og af arbejdsud-
buddet. Kapacitetsudnyttelsesgraden af arbejdskraften findes pa baggrund af 3 udvalgte
uddannelseskategorier, nemlig metalarbejdere, teknikere og ingeniorer.

Budgetdepantementet antager som ovenfor navnt at en senkning af selskabsskatte-
provenuet med 1 mia.kr. via nedszettelse af selskabsskattesatsen vil fere til en investerings-
fremgang pa 400 mill.kr. De 400 mill.kr. er, hvad Budgetdepartementet kalder »effektive«
investeringer, d.v.s. investeringer, som er ensbetydende med en vedvarende foregelse af
produktionskapaciteten. Med andre ord vil investeringerne blive udnyttet fuldt ud, da det
vil vaere urealistisk at forestille sig et generelt fald i kapacitetsudnyttelsen. Derved bliver
den afledede effekt pd eksporten bestemt pa folgende made:

den eksportstigning, som investeringerne er kilde il er i ADAM beregnet som den stigning, der
er plads tl, hvis den af maskininvesieringerne skabte stigning i produktionskapaciteten
korrigeret for afskrivninger netop skal udnyttes fuldt ud, d.v.s. svarende til, at den gennemsnit-
lige kapacitetsudnyttelse ikke zndres, [Finansministeriet {1989, 5.93)).

Effekten pa eksporten er med andre ord residualt bestemt, nir Budgetdepartementet
lezgger sig fast pd niveauet for de effektive investeringer.

Nar Budgetdepartementet benytter denne fremgangsméde og ikke bruger den forelig-
gende kapacitetsblok til at bestemme effekten pa eksporten, ma det formodes, at det ha&n-
ger sammen med, at kapacitetsudnyttelsesgraden ikke indgdr i investeringsfunktionen.
Ved brug af kapacitetsblokken betyder dette alt andet lige, at investeringerne overvurde-
res, idet kapacitetsudnyttelsesgraden vil udvise et generelt fald.

Det centrale spergsmadl er imidlertid, om Budgetdepartementets sken over de effektive
investeringer er rimeligt.

Man kan stille spargsmalstegn ved forekomsten af investerings-afledte kapacitetsvirk-
ningeri Planen, hvilket er det forhold, der kan fere til eksistensen af effektive investerin-
ger. Dette skal efterfolgende forklares narmere.

I Budgetdepartementets model afhanger kapacitetsvirkningeme i eksporten som
ovenfor beskrevet af den samlede kapacitetsudnyttelse af kapital og arbejdskraft. Hvis
arbejdskraften har en vaesentlig hejere kapacitetsudnyttelse end kapitalapparatet, er det
arbejdskraften, som bestemmer den samlede kapacitetsudnyttelse, d.v.s. virksomhedeme
er overvejende effektivt begreenset af arbejdskraftudbuddet. I dette tilfelde vil en senk-
ning af kapacitetsudnyttelsen pa kapitalapparatet ikke have nogen effekt p4 udenrigs-
handlen, da arbejdskraften er den effektive begrnsning,

Dette er netop tilfzeldet i planforlebet. Figur 3 viser udviklingen i kapacitetsudnyttelsen
af henholdsvis arbejdskraft og kapital. Desuden vises udviklingen i den samlede kapaci-
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Figur 3. Kapacitersudnyutelsen uden jusieringsted.

tetsudnyttelse. Denne vil som argumenteret ovenfor felge den hejeste kapacitetsudnyttel-
sesgrad.*

I dette forlab er der ikke justeret i kapacitetsudnyttelsesgraderne. Som det kan ses, stiger
kapaciweisudnyiicisen af aibejdskraficn 58 markant, at den kommer op over 100 net i
midten af 90'erne. Det er altsd arbejdskraften, som s@tier begrzensningen.

Budgetdepartementet har imidlertid foretaget nogle dramatiske justeringer i kapaci-
tetsudnyttelsesgraderne, sd kapacitetsudnyttelsesgrad i planforlebet ser ud som anfert i

figur 4.
Som det ses af figur 4, er billedet fuldstzndig vendt. Det bliver nu kapitalapparatet, som

seetter den samlede restriktion. Der savnes en argumentation for denne justering.

Det mé pa ovenstiende baggrund konkluderes, at kapacitetseffekterne pa eksporten af
de egede investeringer synes uforenelige med planforlebet, hvor arbejdskraftmangel er
den vasentligste restriktion. Det ber navnes, at der selviolgelig ikke er generel arbejds-
kraftmangel i planforlebet, men arbejdskraftmangel for de 3 uddannelseskategorier, der
indgar i kapacitetsmodellen.

4. Budgetdepartementet har opstillet ¢n funktion, der sammenvejer kapacitetsudnytelsesgraden fur kapital og
arbejdskraft. For en nermere gennemgang henvises til Finansministeriet (1987).
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Figur 4. Kapacitetsudnyitelsen.
Anm.: Den kraftipe vending i kapacitetsudnytielsesgrademne for kapital og arbejdskraft i 1988 skyldes juste-
ringsled i relationemne.

Justeringen i kapacitetsudnyttelsen har ikke alene betydning 1 relation til erhvervsbe-
skatningen, men har afgerende indflydelse pi det ekonomiske forleb bade i grund-
kerslen og politikkerslen. I begge forleb bliver eksporten betydelig starre, end den ville
have vaeret uden justering. Dette gor sig selvfelgelig iser geldende i politikforlebet, hvor
kapacitetsudnyttelsen af arbejdskraft er vaesentlig starre end i grundforlebet.

Konkiusion

Generelt ma det konkluderes, at kvantificeringen af effekterne af en omlzgning af
erhvervsbeskatningen hviler pa et alt for usikkert empirisk grundlag.

Modelleringen synes usammenhngende, idet der tages hojde for visse effekter i nogle
sammenhange. Samtidig med at disse effekter ignoreres i andre sammenhange. Der
tenkes 1 denne forbindelse pad afskrivningsreglerne. Endelig synes antagelsen om de
investeringsafledte kapacitetseffekter at vaere inkonsistent med planforlebet.

Budgetdeparntementets behandling af kapacitetseffekterne er i det hele taget usedvan-
lig set pa baggrund af den vaegt, som Budgetdepartementet tillagde disse for ganske kort
tid siden. 1 1987 fremlagde Budgetdepartementet en redegerelse over de &ndringer, som
de p4 davarende tidspunkt havde lavet i ADAM-modellen. Afsnittene om kapacitetsef-
fekterne fylder her ca. 60 sider.
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Kun 2 dr efter har Budgetdepartementet valgt at ignorere kapacitetseffekterne fra
arbejdskrafien, d.v.s. flaskehalsproblemerne. Derved forties et af de allervaesentligste pro-
blemer i dansk ekonomi og som konsekvens heraf fordrejes politikanbefalingerne, idet
efteruddannelsesindsatsen slet ikke far len efter fortjeneste.
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