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SUMMARY: Economic performance in Denmark aver the last 30 years is reviewed. Farticular
attention is given to structural problems related to unemployment and foreign debr. International
trends in economic policies at marco as well as micro levels are discussed. Both domestic concerns
and international developments point to the need for long term structural changes in economic
policy in Denmark. On this background the government’s proposal for economic reform is
discussed.

Indleegget er disponeret i tre dele. For at illustrere hovedproblemerne i dansk ekonomi
fremdrages forst nogle karakteristiske trek ved de seneste 30 drs udvikling i Danmark.

Dernast vil jeg kort behandle tendenseme i den skonomiske politiks tilretteleeggelse
og udtormning 1 udlandet, herunder 1s®r tlpasningen al udbudssiden.

Endelig vil jeg som det tredje hovedpunkt vende mig mod de aktuelle forhandlinger om
dansk ekonomi.

Stiliserede trzk i dansk ekonomis udvikling siden 1960

Hvis man skal bedeamme, om dansk ekonomi har det bedre i dag end i begyndelsen af
1980°erne, er svaret ja. Men samtidig mé det indroammes, at der er mange tilbagestdende
problemer - og at disse maske nui hejere grad er strukturelle. Det er specielt tilfieldet med
arbejdslesheden, men gaelder ogsé til en vis grad betalingsbalanceunderskuddet.

Figur I giver et ferste groft indtryk af den samlede ubalance i dansk ekonomi. Figuren
viser udviklingen i summen af tre malvariable for ekonomien. Det drejer sig om under-
skuddet pé betalingsbalancen (i pct. af BNP), arbejdslesheden (i pct. af arbejdsstyrken)
og inflationen (pct.).

Man kan selvfolgelig méle ubalance pa flere mader, men mélt pa denne simple méde
erden samlede ubalance lavere i 1989 end i 1981-82. Niveauet ligger dog stadig over det, vi
kendte indtil begyndelsen af 1970°erne. Det er iszer nedgangen i inflationen, der bidrager
til forbedringen. Men det skal tilfajes, at arbejdslesheden i 1988-89 er lidt lavere end i
1981-82, og at vi samtidig kun haromtrent halvt sa stort underskud pa betalingsbalancens
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Fig. 1: Samlet balanceproblem i Danmark 1960 - 1990.

lebende poster (malt i pct. af BNP). Hertil kommer, at en fjerde mélvariabel, nemlig den
samlede offentlige sektors finanser, er skiftet fra underskud til overskud efter 1985.

Af figur 2, hvor alle fire malvariable vises hver for sig. fremgar det, at alle forveerredes
steerkt fra slutningen af 1960°erne til begyndelsen af 1980 erne. Forvaerringen var relativ
mindst for betalingsbalancen, men der var et geldsforagende underskud hvert eneste
ar.

Siden midten af 1980%erne er inflationen bragt ned i underkanten af 1960’ernes infla-
tionsniveau, den offentlige sektors saldo er vendt til overskud pa 1960'ernes niveau og
underskuddet pa betalingsbalancen ligger nu pd niveau med det gennemsnitlige under-
skudi 1960'erne. Den viesentligste forskel er, at arbejdslesheden ikke har kunnet nedbrin-
ges pa en holdbar made i lebet af 1980°erne. Niveauet for arbejdslesheden er omtrent
firedoblet i forhold til 1960°erne.

For hvert af de fire mal kan folgende konstateres:

At inflationen 1 Danmark stort set er nedbragt i det samme omfang som i det ovrige
Europa siden begyndelsen af 1980°erne, jfr. figur 3. Danmark har klaret sig lidt bedre end
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Fig. 2: Malvariable for dansk ekonomi 1960 - 1990

OECD - Europa, men siden 1986 lidt darligere end EMS - landene. Inflationen er reduce-
ret mere i Danmark end i de ovrige nordiske lande, Det er i ovrigt vierd at notere, at
infllationsbeka&mpelsen entydigt er det omrade, hvor den makroskonomiske strategi er
Iykkedes bedst pd internationalt plan.

Al figur 4 fremgdr, at svingenc i den offentlige salde 1 Danmark har varet sterre end i
udlandet, bade under forveerringen, der begyndte i sidste del af 1970’erne og i forbedrings-
perioden efter 1982. Vi kom forstigang med forbedringer efter 1982, men havde sé til gen-
geeld en rekordagtig forbedring indtil i 1986. Beregninger viser, at en stor del af omsvinget
fra 1982 til 1986 kan tilskrives virkningemne af hajere ekonomisk vaekst i form af blandt
andet hajere skatteindtzegter og mindre udgifter til arbejdsleshedsdagpenge. Resten af
forbedringen kan henfoeres til de loretagne stramninger af finanspolitikken, herunder
iszer den stramme udgiftspolitik i staten. Fra 1987 har de offentlige finanser udviklet sig
darligere end i udlandet, blandt andet fordi vi har haft en vackstpause herhjemme for at
forbedre betalingsbalancen.
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Fig. 3: Veksten i forbrugerpriseme

Forbedringen i de offentlige finanser blev i perioden fra 1983 til 1986 mere end opvejet
af et omsving i den private sektor fra opsparingsoverskud til underskud. Dette forte som
bekendt til en forvarring af betalingsbalancen. Omvendt er forringelsen i den offentlige
sektors stilling fra 1987 til 89 blevet mere end opvejet af en formindskelse af den privale
sektors opsparingsunderskud, s betalingsbalancen er forbedret i samme periode.

Deter interessant, at den private sektor reagerede si voldsomt pé fastkurspolitikken og
stramningen al finanspolitikken i 1983. En tilsvarende reaktion pé sterre ekonomisk-
politiske indgreb har man kunnet observere i lande som Storbritannien, Sverige, Austra-
lien og senest Irland. I alle tilfzlde var udgangssituationen fer stramningen af finanspoli-
tikken nasten lige sd darlig som i Danmark. Bade retning og sterrelse af den realekono-
miske &ndring blev anderledes end traditionelt forventet. Forskellige drsager var medvir-
kende hertil. Blandt andet bidrog det voldsomme rentefald samt formue- og forventnings-
effekter. Dereguleringen af de finansielle markeder. Det internationale opsving og de for-
udgiende ars forbedringer af konkurrenceevnen var ogsa vigtige faktorer. Derer nok hel-
leringen tvivl om, at arten af tiltagene bidrog. Her tznker jeg blandt andet p4, at fastlds-
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Fig. 4: Den samlede offentlige sekiors saldo 1970 - 1990

ning al dagpengesatser og suspension af dyrtidsreguleringen var noget riyt og narmest
revolutionerende.

Ovennavnte sving i sektorbalancerne er i hej grad drevet af sving i den private
opsparing. Betalingsbalanceproblemet er strukturelt i den forstand, at det hovedsageligt
skyldes for lav opsparing, ikke har kunnet fjernes helt, selv om vi har haft faldende aktivi-
tet i bade 1987 og 1988. Forbedring af konkurrenceevnen er samtidig nedvendig. men vil
primeert vaere til gavn for beskaftigelsen, mens betalingsbalancen péi kort sigt pavirkes
mindre af forbedret konkurrenceevne.

Da den samlede oftentlige sektor har opsparingsoverskud er det haesvdet, at underskud-
det pa betalingsbalancen ikke ber bekymre os, fordi det er et resultat af private hushold-
ningers og virksomheders opsparings- og investeringsbeslutninger. Argumentet er, at den
private seklor bedst selv forstdr at optimere sin velferd og rentabilitet. Den britiske
regering bruger det som officiel forklaring. Ogsa herhjemme har argumentet veeret bragt
pé bane.

Vi kan imidlertid ikke tillade os at se ubekymret pa betalingsbalanceunderskuddet.
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Fig. 5: Udvikling i disponibel BNI | procent af BNP 1960 - 1990

Dette skyldes blandt andet, at udviklingen pa den samlede betalingsbalance er afgarende
for vores muligheder for at fastholde valutakurspolitikken. Endvidere forudsaetter raeson-
nementet, at de samfundsekonomiske omkostninger ved den private sektors gaeld ikke
overstiger de private omkostninger. En sddan forskel kan fordrsages af forvridninger af
forskellig art i den indenlandske ekonomi. Sadanne forvridninger kan feks. skyldes
skattemassige forhold. Her kan navnes den skattem:essige behandling af renter. Hertil
kommer, at erthvervsbeskatningen og udformningen af afskrivningsreglerne kan spilleen
rolle. Det kan siledes eksempelvis anferes, at udviklingen i den samlede produktivitet i
Danmark kunne tyde pa, at en del af de investeringer, der gennemfortes under opsvinget i
1983-86, indtil videre har givet en ret lav samfundsekonomisk forrentning. Dette viser
vigtigheden af at tilpasse skattesystemet m.v.. s4 de investeringer. der er nedvendige for at
udbygge de konkurrenceudsatte erhverv. giver en tilfredsstillende samfundsekonomisk
forrentning.

Selv om den demografiske sammensztning 1 Danmark og den forventede udvikling
heri i de nzeste 25 4r giver nogle observaterer anledning til at havde, at opsparingen i
Danmark ikke er speciel lav i international sammenhzng. mi man huske pa. at vi har
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Fig. 6: Arbejdslashed og lonstabiliee 1960 - 1990

haft underskud pé betalingsbalancen siden 1963. Til illustration af den egede rentebyrde
er i figur 5 vist det stigende gab mellem BNP og disponibel BNL

Med andre ord ger vor udgangssituation, at der i sig selv er behov for bide at styrke
opsparingen og forbedre investeringemes kvalitet,

Som navnt er arbejdsloshedssituationen ikke forbedret meget siden begyndelsen af
1980°erne pé trods af en god stigning i beskeeftipelsen. Formentlig har vi haft et strukturelt
arbejdsmarkedsproblem siden begyndelsen af 1980'erne, men vi har blot erkendt det for
sent. | fignr 6 sammenholdes arbejdslosheden med eendringer i lonstigningstakten. Ndren
observation ligger til hajre (venstre) for den lodrette nulsejle, er det vdtryk for, at
lenstigningstakien eges (mindskes). Det ses, at den arbejdsleshedsprocent, som er lurene-
lig med vaendret lonstigningstake, steg voldsomt fra ea. 1'% pet. i 1960°erne og begyndelsen
af 1970°erne til omkring 9 pet. i 1981-82. Niveauet har herefter ligget omkring 8 pct. Dette
giver en indikation al, ar dansk ekonomi har en struktur pd arbejdsmarkedet, som medfa-
rer, at nir arbejdslosheden nir ned omkring 8 pet., kan vi forudse, at vore lanomkostnin-
ger begynder at accelerere. Det er bemarrkelsesvaerdigt, at dente forhold faktisk har
eksistereti snart 10 &r uden, at det er indgéet ret meget i den offentlige debat.
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Tabel 1. Arbejdsmarkedsindsarsen i 1987

Aktive Indkomst- [alt
tiltag vedligeholdelse
Pct. af BNP
Danmark 1,14 189 503
Sverige 1.86 0.80 266

Derer formentlig mange arsager til dette meget uenskede forhold. som ogsa genfindes i
en rackke andre europaeiske lande. Af forskellige forhold har vaeret nevnt stivheder og
mobilitetsproblemer af bade geografisk og faglig karakter, for gunstigt understattelsessy-
stem og for hajt lenniveau for unge under indslusning p4 arbejdsmarkedet.

Jeg skal derudover pege pa vderligere en mulig forklaring, nemlig sammens®tningen
af vores indsats over for arbejdsmarkedet. I rabel | vises sammensatning og omfang af
den arbejdsmarkedspolitiske indsats i Danmark og Sverige. | OECD-omrédet er Dan-
mark det land, hvor det offentlige bruger nastmest p arbejdsmarkedsomradet malti for-
hold til BNP. Vi indtager ferstepladsen m.h.t. indkomstvedligeholdelse (arbejdslesheds-
understattelse og efterlen), men anvender en relativ beskeden andel til »aktive arbejds-
markedspolitik. Eksempelvis anvender Sverige ca. 60 pct. mere til aktive foranstaltninger,
men til gengaeld kun knap 1/5 af, hvad Danmark anvender til indkomstvedligeholdelse.
Det er klar, at det er af stor betydning, hvorledes en mere aktiv indsats gennemfores. |
Sverige har man [ eks. ikke lest flaskehalsproblemerne for hejtuddannet arbejdskraft,
Men internationale undersegelser viser, at det svenske arbejdsmarked er et af de mest
fleksible, og at man har vaeret i stand til at holde arbejdslesheden nede.

Som grundlag for bedemmelsen af dansk ekonomi er der grund til at fremhzeve yderli-
gere to trek ved de sidste 15 ars udvikling. Forst og fremmest at produktion og produktivi-
tet har udviklet sig langsommere end i udlandet. For det andet at Danmark ikke har
udvidet sin internationale handel i helt samme omfang som flere andre lande de sidste
154r.

Veeksttempoet 1 Danmark er reduceret betydeligt siden 1960’erne og har udviklet sig
relativ ddrligt i forhold til vaeksten i OECD-Europa siden slutningen af 1960°erne, jfr. figur
7. Undersegelser fra Danmarks Statistik viser. at det samme har varet tilfaldet for pro-
duktivitetsudviklingen. Den samlede fakiorprodukriviter for bide arbejdskraft og kapital i
industrien harendog vaeret faldende i perioden 1984-86. Selv om erhvervsinvesteringerne
egedes kraftigt i denne periode, slog det ikke igennem i produktiviteten. Forst i 1989 er
produktiviteten gdet ret stzerkt i vejret i Danmark, men stigningen indtradte noget senere
end i udlandet. Relativt er der altsa tale om et betydeligt tab af konkurrenceevne for dansk
ekonomi fra denne komponent.
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Fig. 7: Real BNP-udvikling 1970 - 1990

Arsagerne til den relative forringelse af den danske produktivitet og dermed ekono-
miens produktionskapacitet er vanskelige at identificere. I udlandet fremhzeves det ofte,
at forbedringen af produktivitetsudviklingen i 1980'erne i hej grad h&nger sammen med,
at der er gennemfert politikker, som forbedrer incitamentstrukturen og fremmer ekono-
miernes effektivitet. Der er tale om strukturreformer over en bred front som i hovedtraek
gir ud pd at mindske den offentlige regulering og styring, samt ikke mindst at gere
reguleringen mindre forstyrrende. De strukturreformer, som kunne bringe Danmark op i
nerheden af udlandet, knytter sig is@r til arbejdsmarkedet og den direkte beskatning.

Derimod er der nok ikke meget at hente pé sdkaldte dereguderinger i Danmark. Af egent-
lig regulerede omrider har vi kun f4, vel isr boligsektoren, men ogsa apoteksvasenet,
hyrevognsomridet, lufttrafikken og dele af kommunikationsomradet. Vi har heller ikke
samme omfattende offentlig produktionsvirksomhed, som i mange andre lande. Den
egentlige offentlige sektor kan nok effektiviseres pd visse omrader, som skolevasenet,
men der er til gengzld belag for, at den danske sundhedssektor er et af de bedst
fungerende i OECD-omradet.
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Endvidereer vi et af de lande. som lever bedst op til internationale méls@tninger om at
holde industrisubsidier nede. Dette skulle ogsd medvirke til en mere effektiv ekonomi.

Vi har altsa den paradoksale situation. at Danmark med en af de mindst direkte
regulerede ekonomier i verden og med sterk investeringsaktivitet, alligevel har en relativ
darlig produktivitetsudvikling. Det er blevet pavist (af professor Torben M. Andersen), at i
store dele af perioden siden 1960 har aktiviteten i Danmark veeret begraenset af forlav pro-
duktionskapacitet. Hertil kommer. at en holdbar vaekst fremover skal veere sammensat pd
en mdde, si produktionskapaciteten i iser de konkurrenceudsatte sektorer oges. Vi har
altsd et fundamentalt problem, som har eksisteret siden begyndelsen afl 1960’emne. Deter
netop med henblik pd at lose disse problemer, at regeringen har fremsat sine forslag til
ekonomisk reform.

Internationale tendenser i den ekonomiske politik

Jeg vil nu vende mig mod nogle internationale aspekter af betydning for tilrettelaeggel-
sen af den ekonomiske politik.

Opfattelsen af, hvorledes den ekonomiske politik bedst kan stette malsatningen om at
skabe en holdbar ikke - inflationaer vaekst har vaeret under fortsat udvikling de sidste to
tiAr.

Den makroskonomiske politiks hovedrolle er skiftet fra meget aktiv konjunkturregule-
rende politik - sikaldt fine-tuning - til mellemfristet rammestyring, samt bedre interna-
tional koordinering inden for rammerne af bl.a. EMS- og G7-samarbejdet. Herudoverer
sakaldt strukturpolitik tillagt en stigende rolle som bdde selvstzndigt middel og kom-
plementar foranstaltning til mere traditionel makroekonomisk politik.

Strukturpolitikken (af nogle benzvnt udbudspolitik) bestar af tiltag, der ager ekono-
miernes produktionskapacitet og fleksibilitet. Strukturpolitik gennemferes med henblik
pa at effektivisere ressourceallokeringen, for at forege ekonomiens tilpasningsevne og -
hastighed i forbindelse med sendrede forhold, som forstyrrer udviklingen og for at oge
produktionspotentialet via pavirkning af faktorudbud (arbejdskraft og kapital) og den
totale faktorproduktivitet.

Pa trods af forsegene pa at koordinere den makroekonomiske politik pa internationalt
plan udestar der stadig problemer med hej arbejdsleshed og store uligevagte pa beta-
lingsbalanceme. Derimod har der i de enkelte lande kunnet gennemfares strukturrefor-
meer, som har bidraget til de senere ars hejere viekstrater i den samlede faktorproduktivi-
tet, og dermed til at aktiviteten fortsat har kunnet stige, uden at inflationen er oeget ret
meget.

Forbedret tilpasningsevne pa bade faktor- og varemarkeder kan have bidraget til, at
okonomierne har reageret mere fleksibelt pa de faktisk ganske store udsving i valutakur-
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ser og ravarepriser, ligesom hejere grad af internationalisering af de finansielle markeder
sandsynligvis har medfert en smidigere fordeling af opsparingen og dermed afbedet virk-
ningerne al store finansieringsbehov.

Samtidig er der udbredt enighed om, at holdbarheden af den nuveerende opgang i den
internationale ekonomi i seerlig grad athaenger af inflationsudviklingen. Safremt inflatio-
nen begynder at stige faretruende, vil det oge usikkerheden, siledes at vaeksten i erhvervs-
investeringerne bringes i fare. En vderligere stramning af pengepolitikken kan siledes
blive nedvendig for at demme op for stadig stigende inflationsforventninger. Der er der-
forenindlysende fare for, at eget inflationspres vil indvirke negativt pa aktivitetsudviklin-
gen. Dette anskueligger, hvorfor fastholdelse afinflationen pa et lavt niveau er et primzaert
mél i mange landes ekonomiske politik. Netop i den sammenhang tillegges strukturpo-
litikken saerlig betydning.

Pd internationalt niveau vil forskelle i ekonomiernes fleksibilitet have stor betydning
for afsmitningseffekterne i de enkelte lande. Hurtigere tilpasning til choks eller &ndrede
handelsstromme kan alt andet lige betyde et mindre polhitisk pres for prowktionisme.
Ligeledes har forskelle i landenes tilpasningsevne betydning for den internationale
allokering af ressourcer og for, hvorledes @ndrede eksterne forhold slérigennem pa infla-
tion og vaekst 1 de enkelie lande. Dermed fir det ogsd betvdning for, hvilke landes
valutakurser og/eller betalingsbalancer, der kommer under pres. Den verdensekonomi-
ske integration bidrager sdledes i sig selv til, at gennemfarelse af reformer i et land eger
behovet for tilsvarende reformer i handelspartnerlande. Sidelobende hermed oges
behovet for international koordination pé de traditionelle politikomrader som folge af
integrationen.

Den internationale trend i retning af liberaliseringer er sket pa tveers af ideologisk
opfattelse hos regeringspartierne. New Zealand er et eksempel pd, at netop skift i
regeringsmagten til arbejderpartiet i 1984 muliggjorde en drastisk reorientering over mod
en mindre reguleret ekonomi. Som andre eksempler pa arbejderregeringer, der har drejet
okonomien i mere markedsorienteret retning kan navnes Australien, Spanien og Frank-
rig. Af szerlig interesse for et dansk synspunkt er den vending, den socialdemokratiske
regering i Sverige er eksponent for.

De udvalgte omrader. hvor der er sket de mest markante strukturskift pa internationalt
plan, er skattereformer og @ndringer vedr. linansielle markeder. Men ogsa eget arbejds-
markedsfleksibilitet og dereguleringer inden for bl.a. energi- og telekommunikationssek-
torer samt lufi-, tog- og bustransport harer til blandt de karakteristiske. Derimod kan man
for den multilaterale handel muligvis tale om, at en eget grad afl protektionisme har
udviklet sig i de seneste 15 ar, og fremskridtene inden for landbrugsomradet har vaeret
traege. Her spiller det nok ind, at de to sidstnevnte omrader er centrale forhandlingsem-
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ner i den pigiende Uruguay-runde. Bemzerkelsesvaerdigt er det dog, at der i 1987 blandt
OECD-landene blev givet principiel tilslutning til retningslinierne for en fremtidig
afvikling eller omliegning af landbrugsstetten med henblik pa at skabe bedre internatio-
nal balance mellem udbud og efterspergsel for landbrugsvarer.

Det er klart, at ®ndringerne sker med forskellig intensitet og omfang i de enkelte lande.
Men en rekke trek er felles, bl. a. fordi erkendelse af resultateri nogle lande typisk haren
demonstrationseffekt i andre lande, ligesom foran omtalte pres via den internationale
handel medvirker til at give reformerne et ens snit landene imellem. PA visse omréder
tyder erfaringerne p4 en sd umiddelbar stor succes for dereguleringerne, at problemet for
myndighederne drejes til, hvorledes de sikrer, at transaktionerne (i vid forstand) afvikles
forsvarligt. F. eks. kan nzvnes, at afreguleringen af luftitransport i USA har medfert meget
store prisfald og en foregelse af antal flyvninger, hvilket har bragt forsinkelser, flysikker-
hed og kollisionsfare i centrum. Dereguleringen pa det finansielle omrdde og det mere
integrerede internationale kapitalmarked har bragt spergsmalet om tilsyn over lande-
graenserne i centrum.

P4 nogle omrider er udviklingen dog géet i modsat retning, nemlig i de tilfeelde, hvor
pavisning af beskyttelse og subsidier i andre lande er blevet anvendt som middel til at
rejse - ofte nationalt emotionelt betingende - krav om protektionistiske og tilskudslignen-
de ordninger for at tage passende modforanstaltninger mod andre lande.

Dette har bidraget til, at subsidier til industri og landbrug ikke er reduceret, ogtil aten-
sidige foranstaltninger har set dagens lys.

Miljespergsmal adskiller sig fra andre omrader. P4 miljeomradet er der tendens til en
hejere grad af regeringsindgreb end tidligere. Regeringerne regulerer pa dette omrade i til-
tagende grad, og man ma vente, at dette fortszetter. Miljespergsmal er et eksempel pa et
udviklingsforleb, der adskiller sig fra afreguleringsbestracbelserne.

Tilpasninger af dansk skonomisk politik

Den egede internationale integration vil uden tvivl ege behovet for strukturpolitiske
®&ndringer. Unuguay-runden og EF's indre marked vil forstaerke en sddan tendens. Samti-
dig er der en politisk vilje til sidanne ®ndringer.

Ogsa i Danmark vil vi i langt sterre omfang end almindeligt antaget blive pavirket al
den internationale tendens. Hvis ikke, vil &ndringer i andre lande automatisk ege
behovet for reformer i Danmark, hvis konkurrenceevnen da ikke skal forvarres, eller
betalingsbalancen sttes pa nye prevelser. Sandsynligvis vil mange »veletablerede rettig-
heder« og traditionelle opfattelser skulle revideres, hvis vi skal bevare habet om at kunne
bringe ekonomien ind pa en holdbar tilpasningsbane.

For Danmark og andre EF-lande er forberedelsen til etableringen af det indre marked
nok den sterste strukturpolitiske udfordring i de narmeste ar.
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Da de fleste europaiske ekonomier er relativt dbne, er det en vigtig pointe, at tilpas-
ningspresset kommer udefra, uanset om man er medlem af EF og forbereder det indre
marked eller ej. Sverige er endnu en gang et godt eksempel herpa.

For Danmarks vedkommende har vi i tilleeg hertil de grundlzggende problemer, jeg
startede med at omtale. For at fA sterst mulig indflydelse pd, hvilken retning dansk
okonomi skal udvikles i, er det vigtigt. at vi selv tager skridt til at reformere dansk
skonomisk politik.

Deter bl.a. pd ovennavnte bagerund den ekonomiske reform seges gennemferti Dan-
mark.

De udspil. regeringen har fremlagt siden forsommeren, har haft som mals®tning at
skabe den nedvendige tilpasning af dansk ekonomi, s4 vi bade kan lose vores struktur-
problemer og bliver i stand til at opna den fulde fordel ved etableringen af det indre
marked.

Det er vigtigt, at den akonomiske reform dakker en flerdrig periode. I labet af denne
periode skal der skabes en holdbar vaekst, som sikrer et betydeligt tald 1 arbejdsiesheden
og fjerner underskuddet p4 betalingsbalancen.

Med henblik pa EF-integrationen - det indre marked - er derfor foresldet nedsatielser
af den dirckte beskatning af personer og selskaber, kapitalafkastbeskatningen og nogle
afgifter. Kombineret med en sanering af afskrivningsreglerne, en konjunkturudlignings-
facilitet og lettelser for ekspanderende virksomheder skaber vi ogsd mere tiltrrekkende
forhold for udenlandske virksomheders etablering her i landet. Omlzgningen bidrager
til, at omkostningsudviklingen kan holdes nede og den stimulerer til produktive investe-
ringer, hvilket vil bidrage til at forbedre beskaftigelse og betalingsbalance.

Lavere marginalskatter er ogsd af vaesentlig betydning for lasning af arbejdsmarkedets
strukturproblemer. Nedszettelsen vil, udover muligvis en egning af arbejdsudbuddet,
bidrage til at holde lenpresset nede. Hertil medvirker ogsd den foresldede dagpengere-
form, som giver arbejdsgivere og lanmodtagere et felles ansvar for finansieringen af
arbejdsleshedsudgifterne. Disse elementer skal muliggere, at stigningen i lonomkostnin-
gerne i Danmark holdes i underkanten af udlandets. Hertil kommer en forsterket
uddannelsesindsats, sd flaskehalse pd arbejdsmarkedet kan imedegas. Disse tiltag vil
bidrage vasentligt til lesningen af strukturproblemerne pé arbejdsmarkedet.

Konkurrenceevneforbedring er en forudsatning for, at fjernelsen af betalingsbalance-
underskuddet kan ske samtidig med, at vi har vaekst. Omvendt er det klart, at en foraget
beskeeftigelse kun kan fastholdes, sdfremt underskuddet pa betalingsbalancen fjemnes.
Derfor skal opsparingen styrkes. Det gazlder bade den offentlige og private opsparing. For
den offentlige sektor er det vaesentligste instrument en stram udgiftspolitik, som pa le&n-
gere sigt kan danne grundlaget for en nedsattelse af det samlede skattetryk.

Den private opsparing har varet stigende i det seneste par 4r, men de nedvendige
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investeringer stiller krav om fortsat foregelse af den private opsparing. Dette skal ske via
nedsattelsen af skatten pd kapitalindkomst, szrlige opsparingsfremmende ordninger og
pensionsopsparing. Oprettelse af arbejdsmarkedspensioner for befolkningsgrupper. som
endnu ikke har etableret pensionsordninger, er vigtigt for opsparingspolitikken, og gor
det samtidig muligt, at indkomstforskellene blandt fremtidens pensionister mindskes.

Den beherskede omkostningsudvikling og ogede private opsparing. vi har haft det
seneste par ar. er den rigtige vej. Det er sdledes pa to ar lykkedes at forbedre vare- og
tjenestebalancen over for udlandet med knap 25 mia. kr. Danmark har nu overskud pa
handelsbalancen over for de evrige EF-lande under ét. Disse tal taler for sig selv og ma
have skabt forstielse for behovet for lentilbageholdenhed og eget opsparing.

Grundideen i regeringens forslag er at give en mere dynamisk okonomisk udvikling,
som giver storst fordel for unge, der firdel i den egede beskazftigelse. Desuden gavner for-
slagene serligt personer, der sparer op.

Fordelingsmzassigt synes jeg, vi har fundet en passende balance, idet der kun vil blive
tale om begrensede ®ndringer at byrdefordelingen mellem indkomstgrupperne. Samti-
dig er det en kendsgerning. at regeringens forslag i hej grad leser det s®rlige marginal-
skatteproblem, der bestdr i, at skat og bortfald af fripladsandel og boligsikring fjerner
mere end 70 pet. af unge bernefamiliers udbytte ved en ekstra arbejdsindsats.

Regeringen fremlaegger nu sit forslag til Aben debat i folketinget. Der vil forhéibentlig
vise sig bred politisk interesse for at arbejde videre med de strukturelle problemeri dansk
ekonomi. Vi har den sterste chance 1 mange ar for at tilvejebringe bedre balance i
okonomien.

Et af de interessante aspekter ved de nuverende forhandlingerer, at man nu diskuterer
de langsigtede ekonomiske spergsmdl - herunder tilpasning af skatte- og afgiftsstruktu-
ren og finansiering af arbejdsleshedsdagpenge. Uanset hvilken regering, vi hari de kom-
mende ar, er det disse emner, der vil viere pa dagsordenen.



