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SUMMARY: The paper describes the rise of pension expenditures as a share of national income
and the pay-as-you-go finance as the common characteristics of the European pension systems.
The sensitivity of the pay-as-you-go-method to demographic changes is developed in a simple
model and the consequences for the single European countries are analyvzed as an introduction to
a discussion of the attempts to adapi the pension systems to the demographic trends. The paperis
closed by a brief presentation of the recent German reform ideas.

Pensionssystemernes egenskaber

De europziske landes offentlige alderspensionsordninger adskiller sig i henseende til
personkreds, tildelings- og udmélingskriterier, jvf. Commission of the EC (1988) og
OLCD (1988). Der er dog tale om to grundsystemer, jvf. Petersen (1987a).

I det ene er ydelserne knyttet til det forudgdende beskaftigelsesforhold. Sammen med
opnielse af en bestemnt alder er det en betingelse for tildeling, at ansegeren har vaeret i
beskaftigelse et vist antal 4r. Beskaeftigelsesperioden indgir desuden sammen med de
forudgdende indkomster som bestemmende for pensionens starrelse. Dette system har sit
udspring i den oprindelige tyske invaliditets- og alderdomsforsikringslov fra 1889, se
Petersen (1989f). .

I det andet er det statshorgerskabet og alderen, der er krnen i personkredsafgreensnin-
gen og tildelingsbetingelserne. Ydelsen er uafhzngig af forudgiende beskeftigelse og
tidligere indkomst. Den er enten indtegtsuathangig eller knyttet til den samtidige ind-
komst. Dette system har sit udspring i den oprindelige danske alderdomsforsergelseslov-
givning fra 1891, se Petersen (1985).

Den tysk inspirerede model har veeret og er dominerende i de fleste europxiske lande.!
Der er dog i adskillige lande sket tilnarmelser til det andet system: Personkredsen er
blevet udvidet, og der er indfart basisydelser til fordel for personer med lave forudgdende
indkomster eller kortere forudgéende beskzftigelsestid. Omvendt har lande, der traditio-

Denne artikel er en udvidet version af en forelesning p4 Socialpolitisk Forenings Sommermede pd Askov
Haojskole, d. 20.-25. august 1989

1. Belgien, Frankrig, Grkenland, Holland, ltalien, Portugal, Schweiz, Spanien og Tyskland. For en glimrende
fremstilling af udviklingen i en rezkke ewropziske lande, se Peter A. Kohler og Hans F. Zacher (1981).
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nelt i hojere grad har bygget pa »den danske model«’ indenfor de sidste 30 4r omlagt
deres pensionssystemer, s4 de omfatter bide en grundpensionsordning og en overbyg-
ningspension knyttet til den forudgiende beskaftigelse og de forudgiende indkomster.
Der er siledes i europeisk perspektiv tegn pd en systemtiln@rmelse. Danmark og
Finland har fastholdt den oprindelige universelle model, men har supplerende gennem-
fort arbejdsmarkedstillegspensionsordninger. Den finske minder om det tysk inspirere-
de system, mens den danske er speciel, fordi ydelserne bestemmes af den forudgiende
beskaftigelsesperiode, men ikke af de forudgdende indkomster. Til gengeeld er der i
Danmark udviklet et omfattende system af mere eller mindre privat organiserede
pensionsordninger af forsikringsmassig karakter, der efterhinden omfatter en ikke
uvasentlig del af befolkningen.

Ogsa finansielt adskiller ordningerne sig fra hinanden. De tysk inspirerede systemer
finansieres i overvejende grad ved bidragsbetalinger fra de sikrede og deres arbejdsgivere
suppleret med offentlige tilskud, mens de dansk inspirerede systemer er skattefinansiere-
de.

Disse forskelligheder til trods er der to afgorende fzllestrek ved pensionssystemerne.

Det ene, som fremgar af tabel 1, er, at alle lande, uanset deres pensionssystem, har
registreret en betydelig vaekst i pensionsudgifterne malt i forhold til nationalindkomsten.
Antallet af pensionister er steget pd grund af zndrede tildelingsregler og @ndrede
demografiske forhold, og realveerdien af pensionerne er vokset. Ikke mindst Italien og
Schweiz fremviser en kraftig vaekst, mens Tyskland, der i 1960 befandt sig pa et haojt
niveau, har haft held til at gennemfore en mere afdeempet veekst.

Tabellen viser tendens til et reduceret vieksttempo i periodens sidste del, hvilket er sam-
menhzngende med tre forhold: (1) I flere lande gennemfoertes i slutningen af 1970erne og
begyndelsen al 80erne indgreb, som sigtede mod en reduktion af pensionsudgifterne; (2) 1
en raekke lande var »demografien« i den senere del af perioden gunstig, idet der indtradte
en mindskelse af pensionistkvoten;’ (3) For flere landes vedkommende ogedes den
ekonomiske vekst, sd nationalindkomsten steg samtidig med en afdeempet udvikling i
pensionsudgifterne. Dette forer naturligvis til en reduktion i forholdet mellem pensions-
udgifter og nationalindkomst.

Det andet fzllestrak er, at begge pensionsmodeller bygger pd samme finansieringssy-
stem, nemlig pay-as-you-go metoden, hvor det enkelte 4rs pensionsudgifter i princippet
finansieres af sarnme ars bidrags- eller skattebetalinger. Dette system er stzerkt felsomt for
®ndringer i de demografiske forhold. Sammen med den allerede konstaterede vakst i

2. Sverige. Norge og United Kingdom.
3. Ved pensionistkvoten forstds antallet af pensionister i forhold til den erhvervsaktive befolkning.
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Tabel 1. Pensionsudgifier som procent af nationalindkomsten
1960 1965 1570 1975 1980 1985 ( l‘)BS) ;

1560
Belgicn - - - 11.5 132 - -
Danmark 50 54 18 85 103 98 196
Finland 43 51 59 12 78 8.5(%) 198(%)
Frankrig 6.7 8.6 9.4 113 129 144 215
Grakenland - 44 56 50 6.1 118 -
Holland 43 6.6 12 9.3 122 11.3 274
Irland 26 29 34 4.5 53 - -
Italien 59 8.4 88 116 13.3 17.5 297
Norge 36 4.6 B.5 9.5 2.6 9.6(%) 266(%)
Portugal - 1.5 1.7 44 6.6 79 -
Spanien - - 35 4.7 82 10,047 -
Schweiz 25 37 4.8 83 1.9 85 340
Sverige 4.9 57 6.3 8.6 124 13.0 265
Tyskland 10.5 111 1.6 142 137 13.5 128
United Kingdom 43 52 54 6.7 i2 16 lod
Dstrig 109 124 13.3 143 154 16.6 152

Note (™) Slutdret er 1984,
Kilde: OECD (1988).

pensionsudgifterne er det dette forhold, der motiverer den omfattende interesse for
pensionsreformer i alle europaiske lande.*.

Om pay-as-you-go finansiering

Antag forenklende, at alle pensionister er helt ude af erhvervsaktivitet, at de ikke har
forudgiende opsparing, at der er balance 1 udenrigshandlen, at der kun er to befolknings-
grupper, de erhvervsaktive og pensionisterne, at den offentlige sektor ikke varetager andre
opgaver end pensionsopgaven, og at der er tale om en naturalekonomi uden betalings-
midler

Al produktion tilvejebringes da af de erhvervsaktive. Det er denne og kun denne pro-
duktion, som star til ridighed for de erhvervsaktives og pensionisternes forbrug i det
enkelte 4r. Pensionisternes forbrug muliggeres ved, at de erhvervsaktive ved den offentli-
ge sektors mellemkomst giver afkald pa en del af den frembragte produktion.® Den andel,

4. Al samme drsag har pensionsreformdiskussionerne i USA og Japan ogsd veret omfattende

5. Disse antagelser yener alene fremstillingsmeessigt forenklende formal. De kan let ophaeves, men det ferer selv-
sagt til en mere kompliceret sammenhang.

6. Det skeri forventning om, at fremtidige erhvervsaktive vil gare det samme, nar de nuveerende aktive selv track-
ker sig tilhage fra erhvervsaktiviter.
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den enkelte giver afkald pa, kan opfattes som en »skatterate« eller alternativt som et mal
for den andel af den samlede produktion, der omfordeles med pensionisternes forbrug
for oje.

Ideen i pay-as-you-go systemet kan derfor udtrykkes saledes:

antal erhvervsaktive X gennemsnitlig produktion pr. erhvervsaktiv X andel til de
eeldres forbrug
= antal pensionister X pensionisternes gennemsnitlige forbrug

eller;’

andel til de zldres forbrug = antal pensionister w Ens. forbrug pr. pensionist

antal erhvervsaktive gns. prod. pr. erhvervsaktiv

Andelen til de @ldres forbrug (skatteraten) er bestemt som produktet af to breker. Den
forste udtrykker pensionistkvoten, som bestemmes dels politisk (tildelingsreglerne) og dels
demografisk. Den anden er kompensationsfaktoren politisk bestemt som forholdet mellem
det gennemsnitlige pensionistforbrug og den gennemsnitlige produktion pr. erhvervsak-
tiv. Den grundlzggende identitet bag et pay-as-you-go system kan derfor skrives som

skatterate = produktandel = pensionistkvote X kompensationsfaktor.

Heraf fremgar systemets felsomhed for demografiske ®ndringer. Hvis pensionistkvo-
ten vokser, vil alt andet lige andelen til de ldres forsergelse vokse, mens omvendt denne

1. Betegnes den gennemsnitlige produktion pr. erhvervsaktiv &, antallet af erhvervsaktive L, den samlede pro-
duktion @ andelen til de zldres forsorgelse a, den gennemsnitlige nettoindkomst for de erhvervsaktive ¥, antallet
af pensionister Fog pensionisternes gennemsnitlige forbrug n. felger det, at

nog=aL s (samlet produktion)
()@=YL+aP : (produktionens forde'ing)
(3) ¥ =ayl-a) ; (de erhvervsaktives nettoindkomst)

Af disse sammenhenge folger igen, at
@ nP=pL-YL=0dLdvs

5 = n- P
(S)a o

Opfattet sdledes era den andel af den samlede produktion, der medgir til pensionisternes forbrug.
Af(3) ses, at

- 2-¥
(&) a >

der viser o som cn skattcrate.
Samlet gzelder det derfor, at

®-Y _, =“_P=|"_'r_| (£} ellera = (2} 0,
0 /'L >

hvor 8 er pensionistkvoten.

(7}
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Figur 1.

andel reduceres ved et fald i pensionistkvoten. Sammenhzngen mellem skatterate/
andel, kompensationsfaktor og pensionistkvote kan illustreres som vist i figur 1.

Den enkelte »krumme« kurve viser de kombinationer af pensionistkvoten og kompen-
sationsfaktoren, der er forenelige med en bestemt veerdi for skatteraten/ andelen til de
aldres forsergelse. Med udgangspunkt i feks. en kompensationsfaktor pa 40% og en
pensionistkvote pa 25%, (punkt A svarende til en skatterate pa 10%), ses en stigning i
pensionistkvoten at ege skatteraten/andelen. Stiger pensionistkvoten f.eks. til 37.5% (over-
gang fra punkt A til punkt B), betyder det en stigning i skatterate/andel til 15%. Denne stig-
ning vil kun kunne undgis, hvis kompensationsfaktoren samtidig reduceres til 26,6%
(overgang fra punkt B til punkt C). Pensionistkvote og kompensationsfaktor beveeger sig
saledes »omvendte, hvis skatteraten skal fastholdes uendret.
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Dette billede er af statisk karakter. En let omskrivning af den grundleeggende pay-as-
you-go sammenhzng viser® at

procentvis &ndring i andel til de zldres forsorgelse

= procentvis &ndring i pensionisternes forbrug

- procentvis &ndring i gennemsnitlig produktion pr. erhvervsaktiv (produktivitets-
zndring)

+ procentvis &ndring i pensionistkvoten

Med antagelser om udviklingen i gennemsnitligt pensionistforbrug og gennemsnitlig
produktion pr. erhvervsaktiv kan man beregne, hvordan den realekonomiske belastning
udtrykt ved skatterate/produktandel til de ®ldres forsergelse vil 2ndre sigved &ndnngeri
befolkningsstrukturen malt ved pensionistkvoten.

Man kan umiddelbart forestille sig forskellige udviklingsforleb:

1. Det gennemsnitlige pensionistforbrug fastholdes u@ndre’®

Den procentvise &ndring i pensionistforbruget er her lig med nul, hvorfor andelen til
de zxldres forsergelse vil ®ndre sig svarende til den procentvise &ndring i pensionistkvo-
ten minus den procentvise ndring i den gennemsnitlige produktion pr. erhvervsaktiv
(produktiviteten). Vokser pensionistkvoten steerkere end produktiviteten, vil den realako-
nomiske belastning stige. Vokser den langsommere, vil belastningen falde, mens en
parallel udvikling betyder, at pensionisternes gennemsnitlige forbrug kan fastholdes
uendret ved samme realekonomiske belastning.

2. Pensionisternes gennemsnitlige forbrug udvikler sig parallelt med udviklingen i den gen-

nemsnitlige produktion pr. erhvervsaktiv'’

Hvis den gennemsnitlige stigning i pensionistforbruget erlig med den procentvise stig-
ning i produktionen pr. erhvervsaktiv (produktiviteten), er det udtryk for. at pensionister-
ne far andel i produktivitetsstigningen. Den procentvise ndring i produktandelen til de
#ldre er da lig med den procentvise &ndring i pensionistkvoten. Belastningen varierer
proportionalt med ®ndringer i pensionistkvoten.

3. Konstant realakonomisk belasming'!
Antages skatteraten/andelen til de ®ldres forsergelse at viere konstant, mé den procent-
vise iendring i pensionisternes forbrug plus den procentvise endring i pensionistkvoten

fa= {g—]ﬁ =>ha=lnn-m®+in 8 => @ ="n-D+8 hvor ~ betyder, at det drejer sig om procent-
vise endninger.

9 dwvs 7 =0 hvorford = -& +
10, dvs. 7 = &, hvorfor @ = 8
11. dvs.@ = 0, hvorfor 7t + 8- = 0

(==
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pr. erhvervsaktiv (produktiviteten) vaere lig med nul. Hvis pensionistkvoten derfor vokser
hurtigere end produktiviteten, md pensionisternes gennemsnitlige forbrug reduceres,
mens det for en parallel udvikling i pensionistkvote og produktivitet kan holdes uznd-
ret.

3a. Konstant realekonomisk belastning ved ucendret pensionistforbrug og cendret pensio-

nistkvote

Sammenhangen under 3 kan ogsd benyttes pa on lidt anden made. Tenker man sig
pensionisternes forbrug holdt uzndret,'? kan den produktivitetsstigning beregnes, som er
forneden, hvis den realokonomiske belastning skal holdes konstant. I s4 fald ma produk-
tivitetsstigningen veere lig med vieksten i pensionistkvoten.’? Det indebzerer, at pensio-
nistgruppen barer tilpasningsomkostningerne som felge af den @ndrede demografi.
Deres gennemsnitlige forbrug forbliver undret, mens de erhvervsaktives nettoforbrug
vokser tilsvarende til pensionistkvoten.'

3b. Konstant bruttokompensationsfakior og konstant netioforbrug pr. erlivervsukay ved
eendret pensionistkvore

Tilsvarende kan man beregne den produktivitetsstigning, der er forneden for at
muliggore dels en konstant bruttokompensationsfaktor!s og dels et uzendret nettoforbrug
blandt de erhvervsaktive. Her er det de erhvervsaktive, der beerer tilpasningsomkostnin-
gerne som folge af den mndrede demografi. Deres gennemsnitlige forbrug forbliver
uendret, mens pensionisternes forbrug vokser proportionalt med produktivitetsvak-
sten. Skatteraten/andelen til de ldres forsergelse vokser svarende til vaeksten i pensio-
nistkvoten. Derfor vokser pensionisternes nettokompensationsfaktor. Den produktivi-
tetsvaekst, der er forneden for at fastholde en konstant bruttokompensationsfaktor og en

12, dvs. @
13. dvs. B

m ”ﬂ .
Ma=|—] 8 =|——""—%—] 6(+d)
@, O, (1 + D)

I periode Der ¥ = B, (1 - a). mens de aktives nettoindkomst § den efterfalgende perinde er

0
[

- Y, -
Y, =@, (1 + D)l -a)dys. F,I;E (1+&)

15, d.v.s. en situation hvor pensionisternes gennemsnitlige forbrug i relation til den gennemsnaitlige produktion
pr. erhvervsaktiv er konstant,
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konstant nettoindkomst udger en brekdel af den produktivitetsvazkst, som var forneden
under 3a. betingelser.'®

3e. Konstant nenokompensationsfakior og konstant nettoforbrug pr. erhvervsakriv.

En anden situation foreligger, hvis man vil muliggere dels en konstant nettokompensa-
tionsfaktor'” og dels uandret nettoforbrug blandt de aktive. Det betinger tilpasninger i
bade kompensationsfaktoren og den produktandel. der medgar til de aldres forsorgelse.
Begge grupper belastes med en andel af de tilpasningsomkostninger, som folger af en
andret demografi. De erhvervsaktives gennemsnitlige forbrug forbliver uzndret, mens
pensionisternes bruttokompensation reduceres. Vaeksten i skatteraten/andelen il de
aldres forsorgelse udger her kun en brekdel af vaeksten i pensionistkvoten. Den produkti-
vitetsvaekst, der er forneden for at fastholde en konstant nettokompensation og et
konstant nettoforbrug udger en brekdel af vazksten i pensionistkvoten. Hvorvidt den for-

16, Med konstant bruttokompensationsfaktoroera = a .

hvorfordn a = Ino+ InQellerd = & + B=8
Daa, = a,(1 +8)oga, = o 8 indebarer kravet om konstant nenoforbrug blandt de erhvervsaktive, at

Dl -a0) = d (1 + Dl -ab] + D hvorfor & = (L‘) i}
| - afil +8)
[ udgangsperioden er pensionisternes gennemsnitlige forbrug o® og de erhvervsaktives nettoforbrug
Pl - a,) = O] - ob). Nettokompensationsfaktoren er derfor
a
1=ob
Hvis produktivitelen stiger som anfor, vil den gennemsnitlige produktion pr. erhvervsakuyv i periode | vere

( |- )
¢ e ————
1=afii + 8

Pensionisternes forbrug vil udgore andelen o heraf. mens de erhvervsaktives nettoforhrug vil wdgore andelen
(1-a)=1-ab(l + ) heraf.
Nettokompensationsfakioren cr derfor

a

l-aBil + @)

For 0 = 0 er der sdledes tale om stigende nettokompensation.
Under 3.a vilkar var den produktivitetsviekst, der var fornoden for at fastholde konstant realokonomisk belast-

ning ved wandret pensionistforbrug lig wendringsraten | pensionskvoten, mens den under b vilkie wdpor
hrokdelen

it}
| =Nl + )
heral.
17, dovs.en situation hvor pensionisternes gennemsnitlige forbrug i relation til de erhvervsakiives netolorbrug er
konstant,
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nedne produktivitets-vackst er sterst under 3a. eller 3b. antagelser beror pa sterrelsesorde-
nen af de indgdende parametre.'®

Disse forskellige scenarier viser, at en foreget pensionistkvote under et pay-as-you-go
system nedvendigvis betinger en stigende forsergerbyrde. De adskiller sig ved deres
antagelserom, hvordan denne byrde fordeles pa hhv. de erhvervsaktive og de pensionere-
de. Samtidig illustrerer de, at en produktivitetsvakst kan gere det lettere at baere byrden.
For en generel diskussion af fordelingsproblemet henvises til Petersen (1986, 1987b,
1988).

Den europeeiske situation

Den allerede konstaterede vackst i pensionsudgifierne, jvi. tabel 1, har, sammen med
den forventede demografiske udvikling i alle europaziske lande givet anledning til
bekymring med hensyn til pensionssystemernes fremtidige finansiering.

Befolkningsfremskrivninger viser, at alle europziske lande star overfor betydelige
wndringer i deres befolkningsmassige sammens®tning. OECDs nyeste befolknings-
fremskrivning, se OECD (1988) er for perioden frem til 1995 baseret p4 de fertilitetsrater,
som indgar i de nationale fremskrivninger. Herefter baseres OECDs »mellemalternative
pa en antagelse om, at de enkelte landes fertilitetsrater p leengere sigt vil konvergere mod
et niveau, sa befolkningen netop reproducerer sig selv.

18, Betegnes den konstante nettokompensationsfaktor & vil

- k®(-a)
@
dvs,
-~ ko
T TT%0

Heraf folger, at

1
E_-(__H—)-ﬁ
1+k&8

Kravet om konstant nettokompensation og konstant nettoforbrug pr. erhvervsaktiv indebarer derfor, at

ko B

P, (0= k9 _¢h{:|(5} [" {I'

1+ k8 |+.lclElH\ |+ k&8
hvarfor
) ( ko )
p-|——h

1+k&1-8)

Hvis

&
R ey

vil den fornodne produktivitetsvaekst vaere storst under 3.b vilkar,
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Tabel 2. Pensionistkvoten bestemt som de over 65 drige i forhold til de 15-64 drige.

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Belgien 2416 2174 22.51 26.56 30,50 3798 4076 3605
Danmark 229 2245 2141 24.46 3038 Jos6 4199 3945
Finland 17.59 19.40 2130 2492 3477 3971 3878 38
Frankrig 21.89 2054 2331 24.52 30.59 3577 3835 3155
Grackenland 20.55 18.20 2269 25.64 2737 3073 3354 427
Holland 17.41 1835 19.75 2210 28.94 JTH2 4198 3758
Irland 18.50 1842 17.05 16.49 18.59 2261 2707 3006
Ttalien 20.85 2011 2264 25.68 29.35 3529 4100 3786
Norge 2325 2491 2297 2249 2795 3346 3834 36325
Portugal 16.18 17.89 20.85 21.38 23.73 2866 3311 3333
Spanien 1716 19.42 21.81 2295 2534 3112 3820 38.65
Schweiz 2095 21.57 2511 31.59 1995 4728 4969 4560
Swerige 2533 2731 2518 26.57 3314 3548 3747 35
Tyskland 23.39 2232 2540 30.61 33.53 4355 4822 4159
United Kingdom 2324 2297 2229 2229 25.50 L3 3311 3002
Ostrig 24.16 2174 2251 26.56 30.50 37198 4076 3605

Kilde: QECD (1988).

P& dette grundlag viser tabel 2 pensionistkvoter, der i overensstemmelse med interna-
tional konvention er bestemt som antallet af personer over 65 ar i forhold til antallet af
personer i aldrene 15 til 64 4r. (Om brugen af sddanne kvoter, se Petersen (1989¢). Tallene
crpraget af, at den forventede restlevetid er voksende, og af, at tilgangen til aldersgruppen
over 65 Ar stammer fra store fedselsirgange.

Svarende til de enkelte landes forudgiende fertilitet indtreeder den steerke stigning i
pensionistkvoten faseforskudt. Typisk indtreder vaeksten mellem 2010 og 2020, hvor de
store fedselskuld fra 1945-1955 pensioneres, og hvor sterrelsen af den erhvervsaktive ge-
neration reduceres som felge af tilgang fra smé fedselskuld. Den sterke vaekst indtreeder
efter en periode frem til drtusindskiftet preget af en stabilisering eller en reduktion i
pensionistkvoten. Vaksten kulminerer omkring Ar 2040, hvorefter pensionistkvoten
falder for derpi - med de i fremskrivningen anvendte forudsatninger!® - at stabilisere sig
pé et lavere niveau.

Alene af denne demografiske arsag vil pensionsfinansieringen bliver udsat for steerke
spandinger.

Hertil kommer, at det nzppe er sandsynligt, at forbruget pr. pensionist vil kunne
fastholdes uzendret i real forstand. Det vil snarere udvikle sig mere eller mindre parallelt

19. Forudsztningen om fremtidigt stigende fenilitetsniveauer konvergerende mod reproducerende befolknin-
ger kan ud fra mange synsvinkler betvivles; forventningen mé snarere vare, at fertiliteten stabiliseres pd et
lavere niveaw.
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med udviklingen i de aktives realindkomster. I et system som det danske er dette en felge
af justeringer efter prisudviklingen kombineret med periodevise reguleringer f.eks. i for-
bindelse med overenskomstindgéelser. I systemer, hvor ydelserne bestemmes i forhold til
de forudgiende indkomster, falger en automatisk regulering, fordi udmalingsgrundlaget
er knyttet til indkomstudviklingen.™

Svarende til scenarie 2 i forudgiende afsnit kan man mekanisk beregne den produkt-
andel til de zldres forsergelse, der vil vacre geeldende i fremtiden. Beregningen er meka-
nisk, fordi den forudszetter, at det gennemsnitlige pensionistforbrug udvikler sig parallelt
med produktiviteten, og at arbejdsstyrkefrekvenserne forbliver uzndrede.?' Beregninger-
ne giver derfor alene et billede af konsekvenserne for forsergerbyrdens storrelse ved den i
tabel 2 skitserede demografiske udvikling alt andet lige.

Resultaterne af en sddan beregning fremgar af tabel 3, der viser forsorgerbyrden
udtrykt som andel af nationalindkomsten. Frem til artusindskiftet er det generelle billede
en stabil forsergerbyrde med moderate stigninger og fald. Efter drtusindskiftet indtreder
med enkelte undtagelser en betydelig stigning, som [or Je fleste landes vedkommende
kulminerer omkring 4r 2040, I 7 af de 16 lande mere end fordobles forsargerbyrden, i 6
lande eges den med mere end 60 pct., mens kun 3 lande kan »nejes« med en vaekst i
intervallet mellem 42 og 49 pct. At der foreligger en alarmerende udviklingslinje er havet
over enhver tvivl.

At der foreligger en demografisk fremkaldt ekstra byrde til fordeling er indiskutabelt.
For at belyse byrdens tyngde kan det viere nyttigt ogsd at anskue pensionsproblemet ud
fra den synsvinkel, som svarer til foregdende afsnits situation 3a. Antages det sdledes, at
andelen til de ldres forsargelse holdes konstant, og at pensionisternes forbrug fastholdes
uzndret i real forstand, kan man bestemme den produktivitetsvakst, der gor et sidant
udviklingsforlab muligt.

Resultaterne fremgér af tabel 4, som for perioden 2000-2040 varierende fra land til land
og fra periode til periode viser nedvendigheden af produktivitetsstigningeriintervallet fra

20. Eksempelvis har den tyske pensionsordning siden 1957 principielt vaeret knyttet til en pensionsudmadling af
typen p: = v.pB, 5 BG, hvor p: er pensionen i &r 1 for pensionist £, v, er antallet af deekningsér, pB, et personligt
udmdlingsgrundlag, der knytter vedkommende indkomst til samfundets gennemsnitsindkomst over en forud-
paende rekke af 4r, 5 en politisk lastsat sugningstakt og BG den generelle indkomstbasis. Gennem BG der i
princippet har varet bestemt som en gennemsnitlig bruttolen over de foregiende tre Ar (med et vist lag) er
pensionerne direkte knyttet til udviklingen af bruttolenningerne.

21. Beregningerne abstraherer ogsd fra det forhold, at der i princippet frigares ressourcer i borne- og
ungdomssektoren, som dog naturligvis ikke friktionslost kan overfores til de meldres forbrug. Det er opsi vaerd at
hazfie sig ved, at man her alene ser pa pensionsudgifierne, mens det omfattende st af serviceydelser er holdt
udenfor. For en drefielse af begge forhold, se Petersen [198%]. Et yderligere pres pa ressourceforbruget i
servicesektoren falger af, at der ogséd sker forskydninger 1 pensionistgruppens sammensztning i retning af’
stadigt flere meget pamle.
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Tabel 3. Pensionermes andel af nationalindkomsten: den demografiske effeki. 1980-2030,

1980 1990 2000 2000 2020 2030 2040 2050 (J_ma)
- 100

1980
Belgien 132 127 133 14.2 16.3 20.1 T 205 168
Danmark 103 104 9.9 1.3 140 168 193 18] 187
Finland 78 8.6 94 1.0 153 17.5 17.1 169 219
Frankrig 124 123 137 144 15.0 M0 5 220 174
Graekenland 6.l 54 6.7 T.b #.1 9.1 1001 0.2 166
Holland 122 1249 139 1in 0.4 267 M6 263 213
Irland 53 53 49 47 5.3 6.5 T8 8.7 147
Italien i3 128 144 163 156 24 e 266 215
Norge L 10.3 95 93 116 139 159 150 165
Portugal [ 73 8.3 87 9.3 1.7 135 136 205
Spanien 82 9.3 10.4 109 120 147 180 182 20
Schweiz B3 B8 10.2 128 16.2 19.2 0.2 185 238
Sverige 124 134 124 13.1 16.3 17.5 185 174 149
Tyskland 137 13.1 14.9 15.0 1.7 256 283 244 207
United Kingdom 12 11 6.9 6.9 1.9 9.6 10.2 9.2 142
Gstrig 154 139 144 170 19.5 24.3 260 231 170

Ami: Beregnet ph grundlag af tabel 2.

0.43 til 2.48 pct. pr. 4r. Medianvardien for perioden 2000-2020 er 1.35 og for perioden 2020-
2040 er den 1.59.

Det er produktivitetsstigninger, der p4 ingen made kan betragtes som urealistiske; men
de skal omvendt vurderes i lyset af, at de er beregnet under antagelse af konstant forbrug
pr. pensionist i hele perioden. Fordelingsproblemets omkostning bzres siledes alene af
pensionisterne. Enhver procentvis &ndring i pensionistforbrugets storrelse skal adderes
til de i tabel 4 anferte tal. I lyset af de senere ars erfaringer med produktivitetsudviklingen
vil selv beskedne stigninger i pensionerne gore det lidet sandsynligt, at man kan fastholde
en uzndret produktandel til de ldres forsergelse.

AEndrer man antagelser svarende til scenarierne 3b og 3c i foregiende afsnit, der inde-
holder andre fordelingsnormer i henseende til fordelingen af tilpasningsomkostningerne
ved en 2ndret demografi, indebzrer det nedvendige produktivitetsstigninger, som udger
en brekdel af de i tabel 4 anforte; men fremdeles vil ogsi her egede pensioner ege den
nadvendige produktivitetsstigning.

Disse overvejelser viser, at problemet i ekonomisk forstand i en vis udstrekning kan
»héandteres«, men ogsa at der foreligger et politisk vanskeligt fordelingsproblem mellem
generationerne. Der skal vasentligt hejere produktivitetsstigninger til, hvis man vil
undga stzrke forskydningeri indkomstrelationerne mellem de erhvervsaktive og pensio-
nisterne.
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Tabel 4. Den fornadne drlige veekstrate i real nationalindkomst pr. erhvervsakiiv, hvis national-
indkomstandelen til pensionsfinansiering skal forblive konstant under cendret demografi.

1980-2000) 2000-2020 2020-2040
Belgien 0.00 1.0l 143
Danmark =020 1.76 .62
Finland 096 248 0.55
Frankrig 03] 137 1.14
Grakenland 0.50 094 1.08
Irland - 041 0.43 190
Italien 041 1.31 L&9
Holland 0.63 1.93 1.588
Norge - 0.06 05 1.59
Portugal 1.28 .65 168
Spanien 121 0.75 207
Schweiz 0.91 235 1.10
Sverige =003 138 0.62
Tyskland 041 1.40 1.83
United Kingdom -0.21 068 131
Ostrig - 035 1.53 1.46

Dette er den fielles europeiske baggrund tor dreftelse at pensionsretormer.

Ndr pensionssystemer er baseret pa et pay-as-you-go princip, vil demografiske &ndrin-
ger nedvendigvis betinge en tilpasning pé udgiftssiden, pa indtagtssiden eller pa begge
sider. Enhver &ndring vil indebare en byrdeomfordeling mellem generationerne. I meget
generelle termer og abstraherende fra systemforskelle landene imellem kan man anfere
felgende hovedsynspunkter:

(1) Lades den nuverende ydelsestruktur uzndret, vil det give anledning til en vaesentlig
stigning i den fornedne skatterate, der skal palaegges de personer, som er erhvervsaktive i
perioden mellem 2010 og 2040. Disse vil aldrig blive kompenseret for denne skattestig-
ning, hvorfor deres »afkastrate« p4 pensionsskatten vil blive naer nul eller maske endog
negativ. De nuvarende pensionister og erhvervsaktive vil ikke komme til at baere nogen
del af de tilpasningsomkostninger, som er frembragt af de nuvaerende erhvervsaktive gen-
nem deres fertilitetsadfzerd. Omkostningerne overvaeltes p4 den erhvervsaktive genera-
tions barn.

(2) Hvis man omvendt liser pensionsskatteraten fast og lader tilpasningen ske over
ydelsesniveauet, vil de nuvarende erhvervsaktive komme til at beere de tilpasningsom-
kostninger, der er frembragt af dem selv. Hvordan deres bern til sin tid vil vaere stillet
pensionsmassigt vil bero pa pensions- og beskatningsbeslutninger i den erhvervsaktive
generation, der er barn af den nuvarende barmegeneration.

(3) Tilpasser man pa begge sider, vil bide de nuvzerende erhvervsaktive og deres barn
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blive belastet, hvilket givervis er det politisk acceptable. Omvendt betyder det, at bernege-
nerationens »afkastrate« blver reduceret i kraft af forzeldrenes fertilitetsadfeerd.

Pensionsreformer

Den lgbende pensionsdiskussion i de europaiske lande og en raekke allerede gennem-
forte lovaeendringer ma forst og fremmest ses som en reaktion pa de stigninger i pensions-
udgifterne, der er indtradt gennem de sidste 25 ir. Maske bortset fra de danske dreftelser
om en arbejdsmarkedspension er der kun fa overvejelser, som i tidsmaessigt perspektiv
rickker ud over det mellemlange sigt. Det skyldes vanskelighederne ved at opna politisk
enighed: opfattelsen af de demografisk fremkaldte problemer som herende en »fjern«
fremtid til; hdbet om, »at noget vil vise sig« og méske en forventning om, at jo tydeligere
problemerne fremtrazder, des lettere vil det vazre at hindtere dem politisk;men netop
denne »vente og se«-holdning kan veere risikabel, fordi individuelle dispositioner med til-
bagetrekning for eje har en meget lang planhorisont.

De mulige instrumenter er eksempelvis folgende:*

Vedrerende indragssiden:
1. oge antallet af bidragydere gennem en udvidet deekningsgrad;
2. oge skatteraten;
3. udvide skattegrundlaget;
4. ophaeve »lofterne« over de indtagter, hvoraf der betales socialsikringsbidrag;
5. ege de offentlige tilskud finansieret over den generelle beskatning;

Vedrerende udgifissiden:
6. &ndre tilgangsalderen og tilgangsbetingelserne ievrigt;
7. &ndre regleme for bestemmelse af forstegangspensionerne;
8. zendre regleme for efterfelgende pensionsindexering;
9. ege beskatningen pd pensionerne;

Vedrerende finansieringsformen:
10. @ge anvendelsen af pensionssystemer baseret pa forudgiende opsparing.

Udgiftssiden kan pdvirkes enten gennem pensionsydelsens storrelse eller gennem
antallet af pensionister. Hvad angar pensionernes starrelse, ma en reduktion ske enten
via &ndring af niveauet for pensionisternes ferstegangspensioner, via en mindre gunstig
efterfelgende indexering af pensionerne eller gennem en kombination.

Indenfor de pensionssystemer, hvor pensionernes starrelse er bestemt af de forudgéen-
de indkomster.”® kan man for det forste pavirke indkomstgrundlaget. Tendensen gér bade

22, Naturlignis erde ikke alle relevante for alle lande pd grund af de systemforskelle. der tidligere er omtalt.
23, Disse er i de fleste tilfzzlde opbygget multiplikativt al tre led: en indkomstbasis, en bidrags- eller
beskaftigelsesbasis og en politisk fastsat faktor, som er udslaggivende for pensionens definitive starrelse.
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i allerede pennemfert og patnktlovgivning i retning af en forlangelse af den periode, der
legges til grund for indkomstbasis’ beregning, hvilket generelt reducerer ferstegangspen-
sionen. For det andet kan der ®ndres i antallet af beskzeftigelsesar, der er fomadne for at
oppebzare fuld pension, ligesom man kan udelade bidragsfrie ar, f.eks. i forbindelse med
uddannelse, af beskaftigelsesbasis. Deter ogsa gennemfert eller pa tale flere steder. Ende-
lig kan den politisk fastsatte pensionsfaktor justeres. Evt. kan den direkte bindes til den
demografiske udvikling, jvf. Petersen (1988).

Givet bestemmelsen af forstegangspensionen er den ettertelgende pensionsudgiit en
funktion af indexeringsmetoden. Man kan valge prisindexering frem for lenindexering.
prisindex kan tilpasses, sd kun prisstigninger, der kan henferes til indenlandske arsager,
indgdr, der kan udformes andre serlige former for index, der kan opercres med time-lags,
der kan gennemfores pauser i indexeringen o.s.v. Disse fremgangsméader har alle varet
anvendt som en politisk hensigtsmeessig made til opnéelse af kortfristede udgiftsreduk-
tioner. Omvendt er sddanne andringer medvirkende til at undergrave tilliden til pen-
stonssystemet, ligesom de rammer dem hardest, der lever langst. Ogsd i henseende til
indexeringen kunne det overvejes at indfere en egentlig hensyntagen til den demografi-
ske udvikling.

I systemer haseret pd indtzgtsualhengige pensioner vil det veere muligt at gennemfere
reguleringsmekanismer bl.a. knyttet til de demografiske forhold. Derimod kan en gen-
indferelse af fradragsordninger for samtidige indkomster viere betenkelig p4 grund af
virkninger pa arbejdsudbud, opsparing m.v. Med disse systemers diskretionzre regule-
ring ma det generelt antages, at derikke i samme grad sker brud pé tilliden til systemet ved
Justeringer af forstegangspensioneme.

At det finansielle pres vil aftage, hvis der gennemfares beskatning, eller en eksisterende
beskatning pi pensioner eges, er selvindlysende.

Afgarende for alle ndringer er, at de bebudes i »god tid«. Den sterke stigning i
pensionistkvoterne indtrader ferst om 20 4r, og det vil vaere tilstreekkeligt til, hvis &ndrin-
ger vedtages inden alt for lienge, at den enkelte kan tilpasse andre dispositioner under
hensyn til &ndringer i det offentlige pensionssystem.

En vigtig faktor pd udgiftssiden er antallet af pensionister. Hvis den gennemsnitlige
faktiske tilgangsalder til alderspension, der i alle europaiske lande har vearet faldende
gennem en lengere drrekke, kunne eges, ville det 1 hej grad lette udgifispresser.

Til illustration kan n@vnes, at den gennemsnitlige faktiske pensionsalderi Danmark i
dag ligger pd omkring 63 4r. Den samlede forsergerbyrde i Danmark omfattende bade
beme- og pensionistgrupperne og sdvel kontant- som serviceydelserne udgoer aktuelt
24.7% af bruttonationalproduktet? Tenkte man sig den gennemsnitlige faktiske tilbage-
reekningsalder eget, ville resultatet veere som vist i tabel 5, jvf. Petersen (1989b, 1989).

24. Tallet er ikke sammenligneligt med de tidligere anforte mél for realakonomisk belastning, da disse alene
omfattede pensionsudgifterne.
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Tabel 5. Vurdering af forsergerbyrdens starrelse i dr 2025 for varierende tilgangsaldre udtry ks som
andel af bruttonationalprodukiet.

Faktisk gennemsnitlig tilbagetriekningsalder
63 64 65 66 67

Fri ressourcemabilitet
mellem sektoremne(®) 26.5 25.1 238 227 216

Ingen ressourcemobilitet
mellem sektorerne(®) 335 IR 302 289 k)

Nover:™) dvs. at alle restriktioner 1 udgifter 1l bern og unges forsorgelse fremkaldt af faldende bome- og
ungdomskvoter friktionslost kan overfores til brug i xldresektoren. (P)Den andel af bruttonational produktet, der
medgdrtil bornenes og de unges forbrug, holdes | denne situation uendret pd trods af ®ndringer i de demografi-
ske forhold.

For Danmarks vedkommende kunne en stigende tilbagetrazkningsalder fremkaldes
gennem en forhiAndsbebudelse af efterlennens afskaffelse fra et givet fremtidigt tids-
punkt,?® si den enkelte fir mulighed for at justere sine dispositioner til en sidan situation.
Skulle arbejdsmarkedsforholdene ikke have andret sig, vil det vaere lidet omkostnings-
fyldt til den tid at @ndre den tidligere trufne beslutning.

Samtidig kunne lejlighed benyttes til at gennemfere en pensionsordning, der indebae-
rer storre flexibilitet med hensyn til tilbagetreekningalderen, jvil Petersen (1989a, 1989c).
Ved en forhindsannoncering heraf ville ogsd arbejdsmarkedet f4 den fornadne tid til at
tilpasse de institutionelle strukturer til de mldres behov for en starre arbejdsmarkedsdel-
tagelse. Individuelle velfzerdssynspunkter og finansielle betragtninger kunne komplettere
hinanden.

Tilpasningsmulighederne pa indtzegtssiden giver naesten sig selv. Det ber dog navnes,
atdreftelser af skattegrundlag har vaeret udbredt i de europaeiske lande sigtende pa atlade
egede indtegter udskrive pd andet grundlag end de gengse bruttoindkomster.

Endelig har man, og vel iszeri Danmark men ogsd i United Kingdom, dreftet egentlige
omlazgninger af finansieringssystemet i retning af ordninger baseret pd forudgiende
opsparing. Denne mulighed er isar af interesse i lande med universelle grundsikrings-
pensioner, hvor man kan valge at lade »overbygningspensioner« finansiere pd anden
méde end gennem pay-as-you-go systemet. En sddan fremgangsmade er ikke uden pro-
blemer, jvf. Petersen (1989d). Som princip vil et kapitaldzekningssystem i hejere grad end
pay-as-you-go systemet forberede et land til at bare en eget pensionsbyrde. Der er dog tre
hovedproblemer knyttet til »kapitaldeekningsystemet« nemlig (1) spergsmélet om i

25, Der kan argumenteres for, at ogsd arbejdsmarkedsforholdene vil &ndres ved en @ndret demografi, sd man i
slutningen af eme vil opleve knaphed pd kvalificeret arbejdskraft.
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hvilket omfang, en formélsbestemt. bunden pensionsopsparing reelt vil oge det sam-
fundsmaessige opsparingsoverskud, (2) spergsmdlet om hvorvidt en foregelse af den
private opsparing i sine gunstige effekter risikerer at blive neutraliseret gennem @ndrin-
zeri den ekonomiske politik ievrigt og (3) spergsmilet om hvorvidt og hvordan en foreget
nationalformue lader sig omseette i storre fremtidige forbrugsmuligheder for pensionist-
generationen. Svarene pd disse spergsmal er iovrigt ikke vafh®zngige af, hvordan man
justerer pensionssystemerne i andre henseender stillet overfor et problem, som uden tvivl
for sin tilfredsstillende lesning kraever sidelebende brug af adskillige af de navnte
pensionspolitiske instrumenter.

Den patznkte tyske pensionsreform som eksempel

Detkan vaere af interesse afslutningsvis kort at beskrive hovedtrakkene i den pensions-
reform, som de politiske partier i Tyskland nu er enedes om til ikrafttraeden i 1992, jvf.
Deutsche Renten Versicherung (1989). Reformen omfatter bl.a. jvf. Ruland (1989):

(1) Overgang fra regulering efter brutto- til regulering efter nettolenprincippet. Det
betyder, at ferstegangspensionerne ikke reguleres svarende til udviklingen i bruttolennin-
gerne, men efter udviklingen i bruttolennen reduceret med socialforsikringsbidragene.
Na socialforsikringsbidragene er en funktion af den demografiske situation, bliver bade
nettoindkomst og pension en funktion af demografien. Herved bidrager begge generatio-
ner til at bare tilpasningsomkostningeme. Tilsvarende andres ogsd indexeringsregler-
ne.

(2) Tilgangsalderen for alderspensionerne skal fra 2001-2005 gradvis stige til 65 4r.25.

(3) Omkring 65 ars alderen lxzgges et band pa +/- 3 4r, sd der kan udtages pension i
aldersintervallet fra 62 til 68 ar, idet der ved afvigelser fra standardalderen foretages
aktuarisk bestemt ydelsestilpasning.

(4) Den individuelle flexibilitet @ges gennem indferelsen af en delpensionsordning.

(5) Zndringer i reglerne for bidragsfrie og bidragsreducerede perioder i forbindelse
f.eks. med sygdom, arbejdsleshed, uddannelse o.L

Winfried Schmiihl (1989) betegner »reformen« som et i begrebsmassig henseende og i
henseende til effekten pa den fremtidige finansielle situation skridt i den rigtige retning,
men stiller spergsmalstegn ved, om den er tilstrzkkelig pa langt sigt.

Schmiihl fremhzever, at med de ekonomiske og demograliske antagelser, som crlagt til
grund for reformarbejdet, vil en uaendret pensionspolitik medfere en stigning i skattera-
ten pa 6 pct. point frem til r 2010, mens reformen vil medfere ca. det halve. Da de starste

26. Dienne procedure er formentlig inspireret fra USAL hvor man i 1983 besluttede en gradvis stigning i
pensionsalderen begyndende med fadselsargang 1938 il 67 Ar. Bemark, at de forventede amerikanske pen-
sionskvoter er vaesentligt mindre end de tyske.
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demografiske mndringer imidlertid forst indtraeder efter dette tidspunkt, er det vaesentligt,
hvordan reformen langfristet vil indvirke p4 pensionssystemets finansielle situation. Med
uzndrede regler vil stigningen i skatteraten frem til &r 2030 udgere ca. 18 pct. points, mens
reformen reducerer denne stigning til ca. 8 pct. point. Selv dette kan vare betzenkeligt,
fordi stigningen skal ses i sammenhang ogsd med finansieringen af den ovrige offentlige
sektor. Det er den samlede beskatning incl. socialforsikringsbidrag, der er afgerende for
enkeltindividernes evt. adfzrdstilpasning. Omvendt vil de negative konsekvenser maske
vere mindre pa grund af skattens eremarkede karakter. I det omfang alderdomsudgifter-
ne er et »populern« udgiftsformal, og bidragyderne ser sammenhangen mellem bidrag
og fremtidig ydelse, vil modviljen muligvis vaere mindre. Heri er der, anferer Schmihl, en
god begrundelse for den klare adskillelse mellem bidrags- og skattefinansiering, som
karakteriserer det tyske system, og ievrigt ogsd en god begrundelse for, at man ikke i
vaesentlig grad benytter den bidragsfinansierede del af pensionssystemet i indkomstom-
fordelende ajemed. Begge betragtningerer muligvis ogsa af relevans for den aktuelle dan-

ske dreftelse.
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