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Det svenske 1989-skattereformudspil

L Indledning

80'erne ser ud til at blive skattereformernes
arti. 1 naesten alle industrilande er der gen-
nemfort, eller overvejes der skattereformer.
Disse kendetegnes dels ved betydelige reduk-
tioner i marginalskatterne og dels ved, at
beskatningsgrundlaget samtidig sterkt udvi-
des ved at inddrage sivel hidtl ubeskattede
indtegter som at fjerne en razkke skattemaes-
sige [radrag. Via opstrammninger i bade be-
skatingsreglerne for hidtil omfanede skatte-
pligtige indtegter op skanemassige fradrag
er der ogsd sket udvidelser af beskatnings-
grundlaget. Begge hovedelementer i skattere-
formerne, lavere marginalskatter og udvidet
beskatningsgrundlag, vurderes generelt set
positivt af ekonomer, da skatters samfunds-
ekonomiske forvridninger generelt set for-
mindskes herved. Denne vurdering fremsat-
tes pd trods af second-best teoremer m.m.; et
subjektivt element er derfor af mange Arsager
indbygget i disse vurderinger.

Den stigende internationalisering i kel-
vandet pid Bretton Wood fastkurssysternets
endelige sammenbrud i 1973 er en vigtig
Arsag til, at skattereformer nu smitter. [ for-
lazngelse heraf spiller isser den amerikanske
1986-reform en vigtig rolle, dels pa grund af
dens radikalitet og dels pa4 grund af den
amerikanske akonomis sterrelse (ca. 40 pet
al BNP i OECD-landene produceres i
USA).

Formélet med det folgende er primrt at
kommentere det i sommeren 1989 i Sverige
fremlagte forslag til reformeret indkomst-
beskatning af personer og selskaber, som nu
er sendt ud pa en omfattende heringsrunde -
svensk grundighed.

Her er det is@r reformforslagets alloke-
ringsmeessige virkninger, der behandles.!

Det svenske 1989 skattereformudspil -1 det
felgende ogsd betegnet S-1989 - er meget
omfattende og har vaeret grundigt forberedt.

Det samlede betmnkningsarbejde oversti-
ger siledes 3000 sider. Der har vieret nedsat
fire komitéer eller udvalg.

l. Komitéen til udredning om reformeret
virksomhedsbeskatning, ogsd  kaldet
URF-komitéen, der blev nedsati 1985, har
publiceret ialt 2 delrapporter med den
fazlles hovedbetegnelse SOU 1989: 34, Re-
Jormerad fliretagsheskarming:

Del 1. Motiv och Lagforslag, 519 si-
der.
Del II. Expertrapporter, 129 sider.

2. Komitéen om indirekte skatter, ogsa kal-

det KIS-komitéen, der blev nedsat i 1987,
har publiceret ialt 2 delrapporter under
den fzlles hovedbetegnelse SOU 1989:35
Reformerad merviirdeskatt m.m.;

Del I Motiv, 580 sider.
Del II Lagtext och bilagor, 317 sider.

3. Komitéen om reformeret indkomstbekat-

ning, ogsad kaldet RINK-komitéen, der
blev nedsat i 1987, har publiceret ialt 4
delrapporter med den fzlles hovedbeteg-
nelse SOU 1989:33, Reformerad indkomst-
beskanning:

Del | Skattereformens huvudlinjer,
345 sider,
Del 2 Inkomst av kapital, 233 sider,

1. Det svenske 1989-skattereformudspil er langt mere
indgiende beskrevet og analyseret i Serensen
{1989).
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Del 3 Inkomst av tjdnst. lagtext och
kommentarer, 414 sider,

Del 4 Bilager, Expertrapporter, 604 si-
der.

4. Komitéen om udredningen af infla-
tionskorrigeret indkomstbeskatning, og-
si kaldet IBU-komitéen, der blev nedsat
til supplering af det evrige udredningsar-
bejde i 1988, har publiceret en samlet
rapport:

SOU 198936 Inflationskorrigerad inkomst-
beskatning 144 sider.

De samlede forslag. baseret pa udrednin-
gerne fra de fire komitéer, er endvidere kort-
lattet sammenskrevet i:

SOU 1989:38. Der nya skatteforslager, 54
sider.

Den folgende beskrivelse vil isar vedrere
indkomstskatteomradet, dvs. arbejderne fra
URF-, RINK- og IBU-komitéerne. Bortset fra
arbejdet i IBU-komitéen er udredningsar-
bejdet forestdet al parlamentariske komitéer.

2 Malseetningen med S-1989
Milet med S-1989 er:

- at bidrage til hejere velstand gennem
mindre forvridninger og eget fleksibilitet
pé arbejds- og kapitalmarkederne,

- at reducere mulighederne for skatte-
teenkning og skattesnyd,

- at opnd en bedre fordeling af skattebyr-
den ved, at personer med haje indkom-
ster ikke skal kunne undgd indkomst-
skat, og ved at personer med samme
faktiske indkomst skal betale det samme
i skat,

- atopniensznkning af marginalskatter-
ne i overensstemmelse med den interna-
tionale udvikling.

Malet med den danske 1985-reform var til
sammenligning:

- at modvirke skattetznkning,

- at fremme den private opsparing,

- at seenke marginalskatten,

- at forbedre barnefamiliernes vilkar,

- attilvejebringe en mere rimelig fordeling
afl skattebyrden, siledes at man tilgode-
ser personer med ringe skatteevne.

Der er séledes et meget stort sammenfald

m.h.t. malsetningerme. I 1989 er der dog en
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betydelig sterre bevidsthed om internationa-
liseringen og dens konsekvenser end i 1985.
Der refereres da ogsa direkte til den interna-
tionale udvikling i den svenske mals@tnings-
pracisering.

3. Hovedlinier

Fra en dansk synsvinkel er det - ogsd i for-
lzengelse al malsztningssammenfaldet - in-
teressant, at det svenske skattereformforslag
felger hovedlinierne i den danske skattere-
form fra 1985 med opdelingen i den skatte-
pligtige indkomst i person- og kapitalind-
komst for personer og som i Danmark skal
personindkomst oppoeres residualt.

Hovedproblemet med denne opdeling,
som den er gennemfort her i landet, er som
bekendt koncentreret om virksomhedsskatte-
ordningen. Imidlertid er denne problemstil-
ling - noget overraskende set fra en dansk
synsvinkel - kommet op pa et sd sent stadium
i udredningsarbejdet, at et smrskilt udred-
ningsarbejde anbefales, jiT. bl.a.

»¥i anser det dock angeliget ant den sérskilda
redovisningsmetoden blir féremdl for fortsatt
utredning. Detta kan ske genom att regeringen
tillkallar en sdrskild utredare med uppgift an
ligga forslag til tekniska ltsningar. Arbetet
med detta bisr ske skyndsamt och fdrslag pre-
senteras i sddan tid att stillningstagande kan
ske under 1990« [SOU 1989:34, Dl I, side
313).

Qg videre:

»En teknisk analys av de nu presenterade mo-
dellerna kan inte gtras pd det hiir stadiet. All-
miint kan dock sigas att komplexiteten kan bli
betydande niir en staketmodell skall utformas i
detal). Inte minst erfarenheterna frin Dan-
mark visar detta.« [SOU 1989:34, Del 1. side
326).

Dette udredningsarbejde, som ogsd ma
pékalde sig stor dansk interesse, kan forst
vaere tilendebragt efter den igangvarende
heringsrundes afslutning!

Hovedparten af S-1989 forventes sat i vark
fra 1. januar 1991,
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4. Skartesatser og skatteskalaer og skatte-

grundlag

Skattesatser og skatteskalaer® i S-1989, der
er et meget rendyrket nominalistisk forslag,
er:

Personindkomst: 0-200.00 kr.:
Alene kommuneskat, gennemsnit ca. 30
pet.

Over 200.000 kr.:
Kommuneskat og en 20 pct. statsskat, dvs.
ca. 50 pet.

Kapitalindkomst:
En proportional skat pd 30 pet., der alene er
en statsskat.

Den hejeste marginalskat pd personind-
komst bliver derfor ca. 50 pct, nir per-
sonindkomsten overstiger 200,000 kr. Den
hejeste marginalskat er efter galdende sy-
stem ca. 72 pet.® Skattereformen er som anfert
foresliet pennemfert fra 11.1991, og de
200.000 kr. er derfor ogsd 1991-tal.

Reduktionen af skattesatserne medferer alt
andet lige et provenufald pd nassten 63 mia.
kr. Det svarer til 85 pct. af det samlede pro-
venu fra den statslige indkomstbeskatning.

Provenureduktionen fra snkningen af
udskrivningsprocenterne opvejes afl:

- merprovenu fra udvidelse af beskatnings-
grundlaget m.m. for personer: 43,1 mia.
kr.

- merprovenu fra indirekte beskatning: 19,5
mia. kr.

- merprovenu fra virksomhedsbeskatning:
2.8 mia. kr.
ialt 65,4 mia. kr.

5. Opsparings-, investerings- og finansie-
ringsheslutninger

Det er en central mélsetning i S-1989, at

det foresldede skattesystem i langt hejere

2. Kronebelob skal altid fortolkes som svenske kro-
ner. 100 skr. er den 79.1989 noteret til 115.40 danske
kroner.

3. Den samlede skattebelastning af arbejdsindkomst
er dog storre, idet arhejdsgiverafgifier/egenafgifier i
hvert fald ogsd skal inddrages.
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Tabel 1. Reale remabilitetskrav til investeringer
efter geeldende skatteregler ved en realrente pd 3
pet. pa. af investeringstype, finansieringstype,
Sfinansieringsform og inflationstak:.

Inflation, pet. p.a.

0 4 8

Investeringstype:

Lagerinveslering 33 37 38

Maskininvestering o 29 27

Bygningsinvestering 36 34 29
Finansieringsform:

Lanefinansiering 23 1.3 04

Aktieemission 2727 28

Henlaxggelser 40 47 49
Gennemsnit(*) 33 33 30

Anm.: Det er kun selskabsskatten, der er inddraget i
beregmingen al rentabilitetshravet, der allernativt er 3
pet. p.a. Dette er begrundet med, at det med frie kapi-
talbevagelser er relevant at regne med, at rentabilitets-
kravet er internationalt bestemt.

Newe: (%) Med viepte bestemt af sdvel investeringernes
som finansieringens faktiske sammensatning,

Kilde: SOU 1989:34, Del 1, side 166 og 299,

grad end det hidtidige system skal kunne
opfylde neutralitetsmalsztninger i relation til
opsparings-, investerings- og finansierings-
beslutninger. Hertil kommer arbejdsudbuds-
beslutninger. Effekten af S-1989's betydning
for investerings- og finansieringsbeslutninger
fremgir bla. af en sammenligning af de i
tabel 1 og 2 udregnede samfundsekonomiske
rentabilitetskrav til privatekonomisk renta-
ble investeringer.

Sammenlignes beregningsresultaterne i ta-
bel 1 og 2 ses, at det is&r er for bygningsin-
vesteringer, for linefinansierede investerin-
ger og for investeringer finansieret via hen-
lezggelser, at forvridningerne er blevet redu-
ceret. Men som det ogsa fremgar, opvejes de
mindskede forvridninger pa disse omrader af
agede forvridninger pa evrige omrider. Det
er meget svaert, i hvert fald ndr alene selskabs-
skatten tages i betragining som i tabel | og 2,
at se den helt store forbedring i 5-1989 for sé
vidt angér sterre neutralitet i investerings-og
finansieringsbeslutninger.
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Tabel 2. Reale remabiliterskrav il investeringer
efter §-1989 ved en realrente pa 3 pei. p.a. afhen-
gig af investeringstvpe, finansieringsform og in-
fationstakt.

Inflation, pet. p.a.
] 4 8

Investeringstype:
Lagerinveslering 35 43 50
Maskininvestering 29 28 26
Bygningsinvestering  3.4(+) 3.3(+) 3.0{+)
Finansieringsform:

Lanefinansiering 2P 22U+ 14+
Akticemnission 6 41 41
Henlzggelser 36(H)14, 1) 4. 0(+)
Gennemsnit(?) 32(+)133 33

Anm.: Detal, derereftecfulgt alet plus i parentes, viser
de kombinationer, hvor forvridningemne er blevet re-
duceret. Se fovrigt anmearkningen til tabel 1.

Nowe (") Med vazge bestemt af sdvel investeringernes
som finansieringens faktiske sammensaining.

Kitde: SOU 198934, Del I, side 300

URF kemmenterer tabel | saledes:

Tabel 1 »visar pd en stor brist pa enhetligher 1
beskattningen. Skattekilarna varierar pa en
syslematisk sitt beroende pd vilken typ av
realkapital foretaget investerar 1 och hur inve-
steringarna finansieras. De paverkas dessutom
kraftigt av inflationen, vilket framgir vid en
jimforelse mellan tabellernas olika kolum-
ner.e [SOU 1989:34, side 166-67),

Resultatet afl reformbestrabelserne, som
de fremgar af label 2, har af naturlige drsager
ikke gjort det muligt for URF-komitéen at til-
faje den forventede afslutning p& vurderin-
gen fra side 166-67: at nu skal det blive meget
bedre. Men URF-komitéen md afslutte sin
historie om investerings- og finansierings-
neutralitet. Da slutningen ikke kan blive lyk-
kelig, har URF-komitéen tyet til utraditionel-
le midler. Heldigvis kan investorer ikke regne
- siger URF-komitéen! Derfor gor det maske
heller ikke sa meget. at de foresliede skatte-
regler ikke vil formindske forvridningerne.
Og det var i det mindste en hejst uventet slut-
ning! Lzs selv.
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Tabel 3. Real disporibel rente ved forskellige
inflationstaksier, ndr realrenten er 3 pet. p.a.

Inflation, pct. p.a.
0 4 8
21 09 -03

»Enligt vir mening finns anledning att kom-
plettera ovanstiende beddmning.

Kalkylerna bygger pa att foretagen fullt ut
beaktar alla skatteregler vid sina investerings-
beslut. Erfarenhetsmiissigt finns anledning art
tro att [bretagen i minga fall pd en betydligt
mer schablonmiissigt sitt tar hiinsyn til skatte-
reglema och enbart beaktar den formella skat-
tesatsen. Med ett sddant synsiitt kan virt forslag
forviintas {4 mer positiva effekier pd incitamen-
ten attinvestera dn vad som tidligare redovisats
i tabellerna« | og 2. [SOU 1989:34, side 300].

Ogsd i relation til opsparingsbeslutninger
er det sveert at se, at 5-1989 skulle vare den
helt store »kiledraebers, jvf. de i tabel 3 gen-
givne beregninger.

54 selv om den formelle skattesats er 30
pct., er den effektive skattesats pd det reale
renteafkast helt anderledes: 70 pet. ved 4 pet.
inflation og 110 pct. ved 8 pet. inflation. Der-
imod er skattekilen mellem len fer og efter
skat reduceret, jvi. tabel 4.

Nar forslagene i $-1989 ikke giver bedre
neutralitetsresultater haenger det isar sam-
men med:

- at der anvendes et nominelt indkomst-
skattesystem,

- at selskabsskattesystemet ikke er integre-
ret 1 personskattesystemet, idet det klassi-
ske selskabsskattesystem fortsat foreslas
anvendt,

- at der er en meget forskellig beskatning af
de forskellige typer af kapitalindkomst.
Atresultatet af skattereformbestrazbelserne

ikke er blevet mere markante kan ikke over-

raske. Det er det helt forventelige resultat. nér
der tages udgangspunkt i et traditionelt ind-
komstskattesystern. Derfor er det maske be-
rettiget at sparge. om det svenske 1989-skatte-
reformudspil var; »Tax Reform’s Finest Hour
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Tabel 4. Effekuv skattesats pd lon ved alternative
skattesaiser og grundafeifrer.

Galdende regler:
Grundafgift = 23,19

Skattesats
36 48.0
72 773
S5-1989:
Grundafgift = 22,51
Skattesats
30 429
50 502

or Death Throes of the Income Tax?« Ja
vurder det selv.?

6. Summenfuining vy konklusion

Blandt de skattereformer, der er gennem-
fort eller er ved at blive gennemfort i 80'erne,
er der nzppe tvivl om, at 5-1989 er et af de
mest ambitiese forseg pd at realisere et be-
skatningssystem, der ligger tet pi forbrugs-
mulighedsheskatning. Det mest imponeren-
de er vel, at der er gjort 54 indadt et forseg. |
hvert fald blandt ekonomer har der gennem
ikke mindst det seneste tidr varet stigende
skepsis overfor mulighederne for i praksis at
realisere dette ideal.

P4 drsmedet i American Economic Asso-
ciation i december 1988 udirykte Aaron i den
beramte Richard T. Ely forelesning = denne
gang med emnet: »Politics and the Professors
Revisitede« = at:

Perhaps the cenrral large question of tax policy
concerns whether household should be taxed
each vear on the basis of their comprehensive
income - that is consumption plus saving - or
on consumption alone And if consumption is
the base, should gifts and bequests be included
or excluded?

Few economists under the age of 50 favor
taxation of comprehensive income. The artic-
les they write or read uniformly preach the
superiority of defining the tax base in some

4. Citatet er inspirerct af McLure (1988),
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other way. To be more precise. the economic
literature points out that comprehensive inco-
me tax is the best tax only under extremely
improbable conditions [Aaron (1989, side 11)).

Denne vurdering er som bekendt fremsat
efter det hidtil mest ambitiese forseg pa at
realisere en nogenlunde tilnzrmelse til en
forbrugsmulighedsbeskatning i USA: nemlig
1986-skattereformen, i en artikel, der adresse-
rer spergsmilet: hvad kan ekonomerne bi-
drage med i udformningen af den ekonomi-
ske politik.

I den forbindelse er det isvrigt bemarkel-
sesvaerdigt, hvor lidt der i det svenske udred-
ningsarbejde tilsyneladende er dykket ned i
forarbejderne til den amerikanske skattere-
form i 1986. Om beslutningen om i Treasury 1
(betegnelsen for det betzenkningsarbejde, der
lagde op ul 1986-skattereformen) at folge for-
brugsmulighedsbegrebet er det udtrykt:

The Treasury I decision to follow the income
tax pattern is the decision that will be debated
the longest. It may be that 1l 15 simply oo
difficult to implement a reasonably consistent
tax on annual real economic income. Certain-
ly, more research needs to be devoted to the
hard issues involved in the choice between
income and consumption as bases for personal
taxation, including transition issues, the con-
sequences of alternative ways of treating giflts
and bequests, and international issues. But il
Treasury [ showed conclusively just how com-
plex a relatively pure income tax can be, the Tax
Reform Act of 1986 makes strikingly clear that
a tax that is less pure is sure to be even more
complicated [McLure og Zodrow (1987, side
n.

De fire svenske kommissioner har varet
parlamentariske kommissioner. Det er inte-
ressant at lese, hvordan det er lykkedes kom-
missionerne at undgd en series undersegelse
af alternativer:

- real indkomstskat
- forbrugsskatten i dens to former: ved kil-
den og ved forbrugsbeslutningen.

Disse alternativer afvises iszer, fordi disse
systemer stort set ikke anvendes af nogen
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lande. Dette argument er dog ikke i sig selv
meget vierd, se Arbejderbeviegelsens Er-
hvervsrad (1989, side 122-23). Men efter at
denne afvisning generelt er foretaget, opruller
kommissionerne (RINK og URF) alle et tra-
ditionelt indkomstskattesystems svagheder
uden at beskrive, hvad de afviste alternativer
kunne have betydet pa de behandlede omra-
der. Sa alti alt er konklusionen: det er impo-
nerende. at der i Sverige gds s grundigt ul
vitrks inden skattereformer eventuelt gen-
nemfores, Men er det ikke hojst betienkeligt,
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meget vierd, se Arbejderbeviegelsens Er-
hvervsrad (1989, side 122-23). Men efter at
denne afvisning generelt er foretaget, opruller
kommissionerne (RINK og URF) alle et tra-
ditionelt indkomstskattesystems svagheder
uden at beskrive, hvad de afviste alternativer
kunne have betydet pa de behandlede omra-
der. Sa alti alt er konklusionen: det er impo-
nerende. at der i Sverige gds s grundigt ul
vitrks inden skattereformer eventuelt gen-
nemfores, Men er det ikke hojst betienkeligt,
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at det centrale udredningsarbejde 1 dets forste
og mest grundlaggende faser styres af politi-
kere? Ville det ikke vacre langt mere seriost -
og endvidere ogsd til politikernes eget bedste
- hvis dette arbejde blev udfort og styret af
sagkyndige? Jeg er ikke i tvivl om. hvad mit
eget svar herpa er = som det forhabentligt
fremedr af denne kommentar.
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