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SUMMARY: Int the last 25 years many different forms of incomes policies have been tried without
prech success on the combined problems of persistent balance-of-payment deficits and during the
last 15 vears high unemployment. The paper analyzes the infladionary bias in the Danish
economy in an international comparison and relates the tendency to an inflation rate above the
OECD-average 1o the incentive structure in the labour market. A simple model is applied 10
demonstrate that only few people stand to gain from moderation of wage increases. This is
explained partly by insider-ourtsider tendencies in the labour marker and partly by the working of
the unemployment insurance system,

1. Indledning

Igennem en lang drreekke har forseg pa at afdempe lenstigningstakten gennem for-
skellige former for indkomstpolitik indtaget en central plads i den ekonomiske politik i
Danmark. Indkomstpolitikkens udformning har varieret gennem arene spendende fra
anbefalinger af »guide-line«-typen til direkte indgreb i overenskomstforhandlinger og
lenreguleringsmekanismer, jvf. Dansk @konomi (1987). Det kan selvsagt ikke afvises, at
de makroekonomiske balanceproblemer ville have vazret endnu storre uden den forte
indkomstpolitik. P4 den anden side har disse forskellige former for indkomstpolitik vaeret
fort i si mange ar. uden at deter lykkedes at reducere de samlede balanceproblemer, at
der er belaeg for at konkludere, at indkomstpolitik som instrument ikke har haft den for-
nedne gennemslagskraft. Dette understreges meget klart, nir omfanget af de samlede
okonomiske balanceproblemer sammenholdes med det faktum, at leninflationen i
Danmark er starre end i de lande, vi normalt sammenligner os med, jvf. afsnit 2.

Niar et land med store og over en lang arrzekke tiltagende balanceproblemer trods
mange indkomstpolitiske forseg er mere inflationzrt end andre lande. forekommer det
n:erliggende at overveje, om der specielt i den danske skonomi foreligger mere grund-

Vi er taknemmelige for kommentarer og forslag tl forbedringer fra Soren Harck og Jan Beyer Schmidi-
Sorensen.
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leggende blokeringer for lavere nominelle lanstigninger og derigennem for en athjzlp-
ning al balanceproblemerne. Med dette udgangspunkt diskuteres incitamentstrukturen
pa det danske arbejdsmarked i afsnit 3.

Endelig diskuteres mulighederne for al iendre incitamenterne i en retning, der kan
styrke indkomstpolitikkens gennemslagskrafti afsnit 4. En kort sammenflatning findes i
afsnit 5,

2. Lenudpviklingen i Danmark i internationalt perspektiv

Den gennemsnitlige lonstigningstakt i Danmark i arene 1950-87 er vist i fig. 1. Arene
omkring Korea-krigen og OPEC [ fremstdr tydeligt 1 figuren, som ellers prazges af den
almindelige acceleration 1 lenstigningstakten fra 1950°erne indtil midten af 1970°erne
efterfulgt af en markant deceleration. Lonstigningen 1 1987 i forbindelse med overens-
komstforhandlingerne fremtrieder som et markant brud pa tendensen til en mere mode-
rat lonudvikling.

Ud fra fig. 1 kan man ikke afeore, om det danske arbejdsmarked har varet specielt
inflationaert. I de folgende Gigurer sepes dette sporgsmal belyst gennem nogle summariske
internationale sammenligninger. Fig. 2 viser ditferencen mellem den nominelle lanstig-
ningstakt i Danmark og det uvejede gennemsnit al den nominelle lonstigningstakt i en

I Falgende Binde mdgae: Aastralion. Beleien, Canada, Bire. Finland. Fronkng, Vesivskland. Holland, halien,
Japan, New Zealand, Norge, Sverige. UK op USAL Data mangler 198387 for Australien, Eire og New
Aealiamd,
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rekke andre OECD-lande' Da lonningerne er beregnet i nationale valutaer, og der ikke
arbejdes med et vejet gennemsnit, kan fig. 2 selvsagt ikke bruges til vurdering af udviklin-
gen i Danmarks internationale konkurrenceevne. Formalet er alene at give et summarisk
indtryk af inflationsforskellene i de ca. 40 ar, der er deekket i figuren. Med disse forbehold
erdetiajnefaldende i fig. 2, at deri en nzesten 20-4rig periode fra omkring 1960 til omkring
1980 er tale om hejere nominelle lanstigninger i Danmark end gennemsnitligt i det evrige
OECD-omride. For perioden som helhed er der klart tale om, at lenningerne i Danmark
har haft en tendens til kraftigere stigning end i resten af OECD-omridet.

Den summariske sammenligning i fig. 2 skal selvsagt tages med mange forbehold. Bla.
tages der som navnt ikke hensyn til valutakursudviklingen. Et summarisk forseg pa at
inddrage andre aspekter findes ifig. 3 og 4. Som bekendt blev den danske valutakurspoli-
tik omlagt radikalt 1 1982, hvor man forlod en strategi med hyppige. mindre devalueringer
og gik over til fastkurspolitik indenfor rammerne af EMS. Ved et kursregimeskifte som
dette er det af speciel interesse at sammenligne den indenlandske nominelle lenstignings-
takt med den gennemsnitlige i de lande, man indleder fastkurspolitik i forhold til, bade
for ogefter regimeskiftet. Det skeri fig. 3. som viser forskellen mellem lanstigningstakten i
Danmark og et uvejet gennemsnit af lenstigningstakten i Vesttyskland, Frankrig, Belgien
og Holland. Arene for 1982 er preget af en hajere nominel lenstigningstakt i Danmark.
De ferste 3-4 ir efter regimeskiftet er der stadig tale om en dansk mer-lenstigning. som
dog dels er beskeden og dels er aftagende. I 1986 og 1987 opherer imidlertid tendensen til
konvergens i lenstigningstakterne, og specielt udviklingen 1 1987 er pa klar kollissions-
kurs med valutakurspolitikken.



4 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1989, NR.I

A |

B =
(]

L
k &
I k

rd
I

Py &
2 7 jﬁ I N
X ﬁ[ X
k b
L] N L! uU
1 N u -
Bk Fig. 3. Forskellen melfem lon-
5
: stigningstakten § Danmark og
EpE
L uvefet gennemsnit af lonstig-
-
h ningstakien [ Vestyskland,
=
b Frankrig, Belgien og Holland,
& T T T T T T T T
1950 18565 1eeD 1965 1970 1975 1980 1985 .l’yjﬂ'(??

I fig. 4 vises til sammenligning forskellen mellem lonstigningstakten i Danmark og
gennemsnittet af lenstigningstakten i Norge og Sverige. 1 fastkursperioden efter 1982 er
lostigningstakten — ogsd i 1987 - lavere i Danmark. Derimod fremtraeder det klart, atderi
de forudgdende ca. 20 ir fra omkring 1960 til omkring 1980 er tale om hejere lonstigninger
i Danmark end gennemsnitligt i Norge og Sverige.

Selv om de summariske sammenligninger i fig. 2-4 som naevnt skal tages med mange
forbehold, forekommer det rimeligt at konkludere, at det danske arbejdsmarked synes
mere inflationert end gennemsnittet bide indenfor OECD-omrédet som helhed og sam-
menlignet med de nermest liggende skandinaviske og kontinentaleuropaiske lande.

Til supplering af sammenligningerne i fig. 2-4 vises i fig. 5 den arlige relative deprecie-
ring al den danske krone fra 1961 til 1987 beregnet som et handelsvejet gennemsnit al
@ndringen i kursen pa udenlandsk valuta, Det fremgar, at deri de 20 ar fra omkring 1960
til omkring 1980, karakteriseret ved en dansk merlenstigning i forhold til omverdenen,
ikke er tale om nogen netto-zndring af betydning af kronekursen. I drene fra 1980 til 1984
deprecierer kronen, ferst som resultat af devalueringer, og i 1983-84 ferst og fremmest som
falge af stigningen i dollar-kursen. Det er, jvi. nedenfor, interessant at notere, at man i
disse fem ar med depriciering af kronen har en lavere lenstigningstakt end gen-
nemsnitligt i resten af OECD-omradet. [ de sidste tre ar, 1985-1987. med appreciering afl
kronen er der derimod, jvi. omtalen ovenfor, tale om kraftigere lenstigninger i Danmark
end gennemsnitligt i OECD-omradet.

En del af forklaringen pa dette umiddelbart overraskende monster i forholdet mellem
udviklingen i krone-kursen og i den danske lenstigningstakt relativt til udlandet ligger
formentlig i beskeaftigelsesudviklingen i disse 4r. I fig. 6 er vist udviklingen i beskaftigel-
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sen af lenmodtagere i Danmark og i fire EMS-lande? i arene 1970-87. Tilsvarende viser
fig. 7 udviklingen i Danmark i ssmme periode sammenlignet mod Norge og Sverige. Fra
1979 til 1981 er der i Danmark tale om et meget kraftigt beskaeftigelsesfald, mens de fire
EMS-lande har en stagnerende og Norge og Sverige en stigende beskzftigelse. Fra 1981-
86 er der derefter i Danmark tale om en exceptionelt kraftig stigning i beskzftigelsen,

2. Vesttyskland, Frankrig. Belgien og Holland.
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mens der er tale om et fald i de fire EMS-lande og en svagere relativ stigning i Norge og
Sverige. Det er derfor naerliggende at fortolke den danske lenudvikling i disse dr relativt til
udlandet som en afspejling af disse yderst kraftige omslag i den relative beskeeftgelsesud-
vikling. Seti dette lys illustrerer lonudviklingen i 1987 de abenbare vanskeligheder, som er
forbundet med at have en beskeftigelsesudvikling, som afviger markant fra udviklingen i
de lande, som man valutarisk har bundet sig til.

Mens det sdledes er muligt at fortolke den relative danske lonudvikling i 1980°erne ilys
afl den relative beskeftigelsesudvikling, er det ikke pa tilsvarende méde oplagt, hvordan
man skal forklare den fastholdte tendens til kraftigere lenstigninger i Danmark end i
udlandetigennem 1960%erne og 1970°erne. Dette er baggrunden for, at incitamentsstruktu-
ren i bred forstand analyseres nermere i det felgende.

3. Lenudvikling og incitamenter?

Lonudvikling og arbejdslashed

Traditionelt har forklaring af lenudviklingen pa makroniveau taget udgangspunktien
mere eller mindre udbygget version al Phillips-kurven. I Pedersen (1983) redegeres for
resultaterne fra estmation af en reekke forskellige specifikationer med data for perioden
1911-76. Hovedkonklusionen var her. at arbejdslashed som et negativt »incitament« har
en signifikant virkning pd stigningstakten i den nominelle timelen. men at koefficienten
er ustabil ved @ndringer i estimationsperioden og gennemgiende forholdsvis beskeden.

I Alsmine bygger bla, pad dele af kap, 1T og IV, Dansk okonomi, juni 198K,
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Udover arbejdsleshed og prisstigningstakt blev et stort antal supplerende variable afpro-
vet i disse estimationer. En raekke af disse variable var signifikante, men hvilke supple-
rende variable, som var signifikante hhv. hvilke, som gav sterst forklaringsbidrag
varierede betragteligt med estimationsperioden.

I Haj (1988) sammenfaties resultater for perioden frem til midten af 1980’erne dels fra
arbejde med lenrelationer i Finansminsteriet, Danmarks Nationalbank og OECD og
dels fra estimation afen error-correction model. Hovedkonklusionen er den samme som i
de ovenfor refererede analyser for perioden 1911-76: at arbejdsleshed pavirker lonstig-
ningstakten signifikant negativt, og at der findes signifikante koefficienter til en rekke
supplerende variable. Men samtidig findes den samme ustabilitet i koefficienterne som i
tidligere analyser.

Det er sdledes nappe holdbart alene at tilskrive de heje nominelle lenstigninger i
Danmark en sarlig lav ledighed og/eller en usadvanlig flad Phillips-kurve.

Lonudvikling og forhandlingsstruktur

En mulig medvirkende arsag til leninflation og den ustabile relation mellem lonstig-
ningstakt og ledighed kunne i et hajt organiseret arbejdsmarked som det danske eventuelt
ligge i forhandlingsstrukturen. P4 dette omrade findes forskellige synspunkter. Der kan
pd den ene side argumenteres for, at helt centraliserede forhandlinger ferer til lave
lenstigninger, fordi centraliseringen styrker hensyntagen til grupper og erhverv med be-
skeeftigelsesproblemer. Der kan pa den anden side argumenteres for, at helt decentrale
forhandlinger vil begraense lonstigningstakten. fordi markedskraefterne herigennem far
en starre rolle.
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Et tredje synspunkt, som fremfores afl Calmfors & Dnffill (1988). er. at bade helt
centraliserede og helt decentraliserede forhandlinger leder til lanmoderation, mens en
blandet central og decentral forhandlingsform farer til hajere lenstigninger. fordi organi-
sationerne i denne situation er sterke nok til at gennemtvinge kraftigere lonstigninger
end i et decentralt system domineret af markedskrefterne, men pa den anden side ikke
forhandler over s bredt et felt, at de tvinges til at tage mere vidtgdende samfundsekono-
miske hensyn til bl.a. beskaftigelsesmulighederne for de mest ledighedsudsatte.

Calmfors & Driffill vurderer denne hypotese ved at opdele en rekke OECD-lande i tre
grupper efter centraliseringsgraden af lenforhandlingerne. I hver af de tre grupper
beregnes andringen i den gennemsnitlige arbejdsleshed fra 1963-73 til 1974-85, og det
viser sig, at arbejdslesheden i gennemsnit stiger mindst i landegrupperne med mest
centraliseret og med mest decentraliseret forhandlingsstruktur, mens den stiger mest i
lande med en blandet central/decentral struktur.

Calmfors & Dritfils overordnede hypotese skal ikke vurderes her, men vi finder, at der
er grund til at sette et spergsmalstegn ved placeringen af Danmark i gruppen med mest
centraliseret forhandlingsstruktur. Danmark afviger fra resten af denne gruppe ved at
have en meget kraftig stigning, 6.9 pct. points, i arbejdslesheden sammenlignet med en
gennemsnitlig stigning p4 1.4 pct. points for de evrige lande i gruppen. Kun Belgien og
Holland, som begge er placeret i gruppen med en blandt central/decentral struktur, har
en lige sd hej eller hejere stigning i arbejdslesheden end Danmark.

En anden faktor som peger pd, at den danske forhandlingsstruktur snarere er af
mellemformen, fremstar, nir man ser pd betydningen af de enkelte komponenter i
lenudviklingen: Overenskomsttillzeg forhandlet ved de centrale forhandlinger, dyrtidsre-
gulering og lenglidning som den residuale stigning, der er forhandlet decentralt. For
arene 1971-82 udger lenglidning i gennemsnit 45% af den arlige lonstigning, mens den
udger 47% i arene 1983-87, hvor dyrtidsreguleringen ikke lngere findes.?

Der er siledes tale om, at det mest decentrale element i lonudviklingen star for knap
halvdelen af den arlige lenstigning. Det sandsynligger sammen med arbejdsleshedsud-
viklingen, at det danske arbejdsmarked herer hjemme i gruppen med blandet central/de-
centrale forhandlingsstruktur, og at der derfor - ud fra Calmfors & Griffills hypotese - er
grundlag for at overveje, om en sterkere centralisering eller en stzerkere decentralisering
ville fremme en mere moderat lenudvikling,

Individuelle og kollektive incitamenter til lentitbageholdenhed
En anden indfaldsvinkel til belysning af tendensen til heje nominelle lenstigninger er
indenfor rammerne af en simpel model at se pa, hvordan lenmodtagernes disponible

4. Tal for de enkelie dr 1971-87 findes i kap. IV i Dansk okonomi {1988).
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realindkomst og virksomhedernes overskud pavirkes ved en marginal &ndring i lensat-
sen.

Det antages, at lenmodtagernes nytte alene bestemmes af den disponible reallen, og
det forudseettes dermed implicit, at ledig tid har en skyggeveerdi pa nul.” Vi skal forst se pa
lenmodtagernes incitamenter til individuel lentilbageholdenhed og derefier pa incitamen-
terne til kollektiv lentilbageholdenhed.

Det forudsettes, at den enkelte kan pavirke sin ledighedsrisiko # gennem valg af
lankrav w

e = ulw) (1
Den disponible indkomst er
v o= (100w (L-u(w))+ bu(w)) ()

hvorr er den marginale skattesats og b er kompensationen ved ledighed. Ved differentia-
tion af (2) m.hot w s

dy/ehw = (1-1)(1-te-wu +bu ) (3)

som kan omskrives til den relative wndring i disponibel indkomst ved en marginal
lonaendring
[I u-u(1-k)E, wldw
dv/y= '
[ u(l-k) | w (4)

hvor k=b/w er kompensationsgraden og E_ er ledighedsgradens elasticitet m.h.t.
lonsatsen. Der foreligger ikke empiriske skon over sterrelsen af E_ .

[tabel I er der angivet, hvordan den disponible indkomst ndres ved 1 pet. individuel
lonaendring ved forskellige veerdier afu, k og £, .

Det fremgér, at kun for personer med en hej ledighedsgrad. en lav kompensationsgrad
(svarende til en hej potentiel len) og en lenfolsom beskaftigelse er der et individuelt
ekonomisk incitament til at udvise lanmoderation.

I'tabel I ses derbort fra. at der for lavilennede, hvis dagpenge ikke er maximumbelobet,
men 90% af hidtidig len, sker en proportional regulering af dagpengene ved en &endring af’
lonsatsen. Konsekvensen af at tage hensyn til dette forhold er, at der for lavtlannede selv

5 Hvis man = mere realistisk = antager en positiv vierdi al ledig td, vil de incitamentmeessige problemer skaerpes
summenlignet med beregningerne nedenfor.
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Tabel 1. Procenvis cendring § disponibel realindkomst ved I per. individue! loncendring,

u k E - 172 | 2 4 8
12 092 0.89 054 0.74 0.53
110 34 0yl 0.90 (.87 .82 0,72
10 0,90 0,590 0.89 087 083
1/2 083 0.78 067 0.44 (LK)
1/5 374 082 079 074 163 042
9410 0El .50 .78 073 (165
142 0.50 033 (10H) )66 2K
142 14 0,50 043 029 (1M} -0.57
9410 0,50 047 042 0.32 011

Note: Symbolforklaring: v ledighedsgraden, & forholdet mellem dagpenae og lon, £ ledighedens clasticitet
m.hi. den nominelle lon.

ved haje ledighedsgrader ikke er noget skonomisk incitament til at udvise lontilbagehol-
denhed.®

Endvidere er deri tabel | set bort fra, at marginalskatten typisk er hojere end gennem-
snitsskatten, og at forholdet mellem marginalskat og gennemsnitsskat formentlig gen-
nemgiende er stigende med stigende indkomst.” hensyntagen til forskellen mellem
marginal- og gennemsnitsskat ville i tabel | generelt betyde en mindre effekt pa den dis-
ponible indkomst aflentilbageholdenhed, men ville skaerpe tendensen ull, atlavtlonnede
(forudsat lav effektiv marginalskat) oplever en relativt kraftigere effekt end hojere
lennede.

Sammenfattende er konklusionen, at der kun for meget atypiske personer er noget
privatekonomisk incitament til at udvise individuel lentilbageholdenhed®

Herefter skal der ses pa de individuelle skonomiske konsekvenser af kollektiv lentilba-
geholdenhed. Forskellen i forhold til individuel lontilbageholdenhed ligger dels i, at
beskaeftigelseseffekten kan veere anderledes og dels i, at prisniveauet @ndres og derved
pavirker realindkomsten.

Modellen omformuleres til

1 =u(r) (5)

hvor r=wyp

6. Ser man pd syderpunkiernes i tabel |, vil hensyntagen tl dagpengereguleringen for denne gruppe betyde, at
den procentvise indkomstzndring ved | pet. lonaendring bliver 0.99%% foree = 0.0 og £, =05 0 0.5K% foru = 0.5
og£, =K

7. Sammenhiengen of som hekendt ikke monoton, idet aftrapning af indkomstathaengiee sociale ydelser kan
indebsere en sierlig hoj effektiv marginalskat @ bestemite indkomstintervaller.

% Det skal pracciseres, at evt dynamiske effekier pa fremiidig beskielugelse og lon afakel arbejdsloshed ikke
inddrages 1 modellen.
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Tabel 2. Procentvis wendring @ disponibel realindkomst ved | pet. kollekniv loneendring,

E =1/ E =12
P pn
W k Fu o /2 i 2 4 1/2 1 2 3
172 0.68 0.66 0.62 54 043 042 0,39 0.34
1/10 34 (.66 0.65 0.63 .60 042 04l .40 0.37
9/10 01 6 (165 (.64 63 041 (.40 (.40 (.39
12 0,60 M A6 n4av i 03k ni3i n2x 017
1/5 34 .57 (.55 .51 043 033 032 0,29 (.24
9/10 (.56 0.53 (.54 3] 03l 03] 0,30 (128
1/2 .29 017 -(LOR (.58 .00 1] -(L17 -(,50)
1/2 /4 027 0.21 01l -0.11 004 i (.07 -(,21
9/10 026 0.24 0.20 01z 001 0 =003 (108

Note: Symbaolforklaring: i ledighedsgraden, & forholdet mellem dagpenge og lon, .EPu prisniveauets elasticitet
m.h.t. den nominelle lon. E"_,F ledighedens elasticitet m.h.t. reallonnen.

uy=(1-0(w(1-1)+bu)/p {6}

hvor p er prisniveauet, der afhenger af den nominelle len, d.vs. pfw) Analogt med (4)
harvinu, idetE, =1-E

dy | lwu(l-k)E, (1-E,,) g | dw 7

= =% pw

y 1-te( 1-k) W

Hver E, er ledighedsgradens reallonselasticitet, og E | er prisniveauets loenclasticitet, og
E,  erreallonnens elasticitet m.b.t. den nominelle lon.

Sammenlignet med modellen for individuel lontilbageholdenhed indgir der nu to nye
effekter, dels priseffektens direkte pavirkning afl realindkomsten og dels priseffektens
betydning for reallennen og dermed beskaftigelsesvirkningen af lentilbageholdenhed.
Hertil kommer som nazvnt, at ledighedsgradens lanfolsomhed kan viere anderledes ved
kollektiv end ved individuel lentilbageholdenhed.

I tabel 2 er vist den procentvise ndring i disponibel realindkomst ved en | pet. kollek-
tiv lenzendring for forskellige kombinationer af ledighedsgrad. ledighedens reallonsfol-
somhed og prisniveauets lenfelsomhed.

Ved sammenligning med tabel 1 fremgar som forventet. at @ndringen i disponibel
realindkomst bliver mindre ved kollektiv end ved individuel lantilbageholdenhed som
folge af prisniveaueffekten. Der fremgér imidlertid den samme hovedkonklusion som i
tabel 1: kun for personer med en kombination af hej ledighed og lav kompensationsgrad
og under forudsetning af. at lanoverveeltningen pd prisniveauet er relativt staerk. vil der
viere et privatekonomisk incitament til lentilbageholdenhed. Der er ikke tvivl om. at
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denne gruppe udger et mindretal p4 arbejdsmarkedet, og at der for det store flertal ikke er
privatekonomiske incitamenter til at stotte kollektiv lontilbageholdenhed”. De mulighe-
der for en &ndret incitamentstruktur, som dreftes i afsnit 4, skal ses i dette lys.

Mulighederne for pd tilsvarende enkel vis at belyse virksomhedernes incitamenter til at
modszatte sig lonforhejelser er mere begransede. Her skal blot ses pd nogle faktorer. som
kan traekke i retning af. at incitamenterne kan vaere svage for en del af virksomhederne.

Ved en virksomhedsspecifik lenforhojelse er der en reekke faktorer sdsom nedsat nisiko
for arbejdsnedlazggelser, langsommere personaleomswining og derafl folgende lavere
rekrutterings- og opl&ringsomkostninger etc., som modificerer den resulterende nedgang
i virksomhedernes overskud, og som derfor kan motivere mindre modstand overfor
lenkrav, jvi. teorien om »efficiency wages«, f.eks. Yellen (1984).

Ved samtidige lancendringer i alle virksomheder er det afgerende, at der vil viere en effekt
bade pa omkostnings- og afseetningssiden. Det kan illustreres i en simpel model

lnx,=A-Inp +pinP+8inD (8)
C.=C(w.v.x)) (9)

hvor x; er efterspergslen efter virksomhed nr. i's produkter, p, er prisen, P er det
aggregerede prisniveau, D er den aggregerede eftesporgsel, C, er omkostningerne, w er
lensatsen og v er prisen pd andre produktionsfaktorer end arbejdskraft.

Pavirkningeme af den enkelte virksomheds overskud afh&nger af den relative styrke i
zndringen af virksomhedens pris og stykomkostninger og af lenandelen. Ud fra (8) kan
elasticiteten for virksomhedens pris m.h.t. lenniveauet beregnes som

_P e
EF;_W_EEF“” + EED.H* (10)

Omkostningernes lonelasticitet svarer til lenudgiftens omkostningsandel o. Virksom-

hedens overskud vil stige som felge af en generel lenstigning, hvis

AC,

Piw . p‘i

6 >0 (11)

Den aggregerede efterspargsels clasticitet m.h.t. lennen £, vil vaere pavirket af modsat
rettede tendenser. Lonstigningen vil resultere i en afsetningsnedgang i de konkurrence-
udsatte erhverv, som via en multiplikatoreffekt vil pavirke den aggregerede efterspergsel
negativt, mens lenstigningen alt andet lige vil ege elterspergselen efter den beskyttede
sektors produkter. I tabel 3 ses der bort fra £, ved beregning af en kritisk veerdi for

9. Derer ikke i tabel 2 taget hensyn til normal praksis, hvor dagpengene reguleres ved @ndringer i lannen. For-
udsaties en sddan regulering, sviekkes incitamenterne til kollektiv lantilbageholdenhed yderligere.
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Tabel 3. Kritisk veerdi for lomandelen moh.t overskuddets pdvirkning af en lenstigning.

P/AC, Bia 1.00 0.75 0.5 0.25 0
1.0 0.5 0.37 025 0.12 0
1.25 0.63 047 031 016 {)
1.50 0.75 .56 0.38 Uy 0

lenandelen ud fra (11). FﬂrEﬂw= 1/2 og for forskellige vaerdier af p,/4C, og B/a viser tabel 3
en kritisk vaerdi af lenandelen forstdet pa den made, at lanandelen skal ligge over vaerdien
i tabellen, for at en lenstigning skal resultere i en nedgang i overskuddet og derved
motivere virksomhederne til at modseette sig lenkrav. Jo mere international konkurrence
virksomheden er udsat for, jo lavere er B/o. Det fremgar derfor af tabel 3, at udlandskon-
kurrerende virksomheder taber ved en generel lenstigning, med mindre deres lenandcl er
meget lav, mens der sandsynligvis vil vaere bade vindere og tabere blandt virksomhederne
i den beskyttede del af ekonomien,

Hvis virksomhederne samtidig forventer, at negative virkninger pa den aggregerede
efterspargsel fra konkurrenceevneforringelsen neutraliseres ved finanspolitiske indgreb.,
d.v.s. at regeringen forer en akkomoderende politik, er det ikke utznkeligt, at en betragte-
lig del af virksomhederne kun har svage eller ingen incitamenter til at modsatte sig
lonforhajelser.

Sammenfattende er der derfortale om, at der med den geeldende incitamentsstrukturer
mange vinders og muligvis kun f4 store tabere ved en generel lenforhajelse. Det erikke
utznkeligt, at indkomstpolitikkens manglende gennemslagskraft igennem den lange
drrzkke. hvor den har veeret fort, helt eller delvist beror pd dette forhold.

Ledighedens incidens

Ledigheden er meget ulige fordelt p4 det danske arbejdsmarked. Der er ganske vist
mange personer, ca. 700.000, som berores af ledighed i lebet af et &r, men sterstedelen af
disse bereres kun i mindre omfang, samtidig med at et stort flertal af lenmodtagerne slet
ikke bereres af ledighed.

Indtrykket af en meget ulige fordeling af ledigheden forstaerkes, nar man ser pa
udviklingen over en langere drreekke. Saledes var omkring 2/3 af lenmodtagerarbejds-
styrken slet ikke berert af ledighed i seksdrsperioden 1979-84, jvf. Dansk @konomi (1988,
kap.IV). Fig. 8 viser samtidig, at de meget kraftige sving i ledighedsprocenten i perioden
1979-87 kun i begreenset omfang modsvares af @ndringer i antallet af ledighedsbererte,
men ferst og fremmest resulterer i svingninger i den arlige ledighedsgrad for den for-
holdsvis konjunkturufelsomme gruppe af ledighedsberarte.

Den meget ulige fordeling af ledighedsbyrden er samtidig i hej grad relateret til
uddannelsesomfang pa en sddan méade, at eget uddannelse medferer en markant ned-
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gang i ledighedsrisikoen, men -og maske i sammenhang hermed - en ret beskeden stig-
ning i lensatsen, jvf. E. Groes m.fL.(1987), N. Groes m.fl.(1983), N. Groes & J. Schauby
(1985). R. B. Larsen & N. Smith (1988), P.J.Pedersen m.fl.(1988) og N. Smith og N.
Westergard-Nielsen (1988). Disse undersegelser peger pa, at de store uddannelsesmaessi-
ge forskelle i ledighedsrisiko kan hange sammen med, at lenstrukturen i Danmark er for-
holdsvis flad. Dette indebaerer samtidig i sammenhaeng med et relativt hejt understattel-
sesniveau for de lavestlonnede med mindst erhvervsuddannelse, at det ekonomiske
incitament til uddannelse er ret behersket sammenlignet med andre lande.

En ledighedsfordeling med en relativt lille, hardt ramt gruppe og et stort flertal, som
ikke rammes af ledighed, svarer til antagelserne i insider-outsider modellen, jvf. feks.
Lindbeck & Snower (1986), hvor personer med en haj ledighedsgrad ogevt. virksomheder
med en hej grad af udlandskonkurrence er outsidere. Dette lille mindretal af outsidere,
der har ekonomisk fordel af lentilbageholdenhed, har ingen eller ringe indflydelse pa
lenfastsazttelsen. som domineres af insidere, der vinder ved en nominel lenstigning.

Man kan naturligvis indvende mod denne insider-outsider antagelse, at en betydelig
del af gruppen af ikke-ledighedsbererte alligevel faler en risiko for at blive ramt af ledig-
hed, jvi. aten stor del af gruppen er A-kassemedlemmer, ligesom en del af de ledighedsbe-
rorte har nogen indflydelse pa lenfastsettelsen. Dette kan dog formentlig alene nuancere
beskrivelsen i den forstand. at skellet mellem insidere og outsidere selvfalgeligikke er helt
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skarpt i praksis. Samtidig kan der dog naeppe leegges stor vaegt pa de ikke-ledighedsberor-
tes A-kassemedlemskab, dels fordi det kan veere en forsikring imod konjunkturbestemt
ledighed og virksomhedslukning o.lign., som den enkelte ikke forbinder med lenudvik-
lingen. dels fordi A-kasse- og fagforeningsmedlemskab pa store dele af arbejdsmarkedet
traditionelt har vaeret nart sammenknyttet samtidig med, at A-kassekontingentet ogsa i
lyset af dets skattemassige behandling er lavt'’. Hertil kommer, at en del af de ledigheds-
herarte i virkeligheden herer til insider-gruppen i betragtning af. at en meget stor del af de
korte ledighedsperioder har karakter af de facto hjemsendelsesledighed. hvor tilknytnin-
gen til virksomheden opretholdes.

4. Dagpengesystemets incitamentsvirkninger

I dette afsnit vil vi kort se pd, hvorledes ®ndringer i dagpengesystemet pavirker
incitamentstrukturen pa arbejdsmarkedet. Det eri denne sammenhaeng nyttigt at sondre
mellem dels den centraliserede henholdsvis den decentraliserede del af lenfasts@ttelsen,
og dels om @ndringerne retter sig imod insidere, outsidere eller virksomheder.

Lavere dagpengeniveau

En generel sienkning afl dagpengeniveauet retter sig primeert imod outsider-gruppen.
Ud fra insider-outsider modellen har dette kun ringe betydning for den centraliserede del
al lonfastszentelsen, som denne gruppe har ringe indflydelse pa. Resultatet ma dog for-
modes at athaenge noget af, hvorledes lenforhandlingerne er organiseret. Sker forhand-
lingerne »forbundsvis«, kan enkelte »forbund« vaere domineret af outsidere, og i sddanne
tilfielde méa der pa Lengere sigt forventes en effekt pa lenstrukturen, der vil trekke i ret-
ning al en mindre skarp opdeling pa insidere og outsidere. En mere ligelig fordeling af
ledighedsrnisikoen vil i sig selv udvide den gruppe, der harincitament til lentilbageholden-
hed og samtidig pa l&ngere sigt ege effekten pd lendannelsen af lavere dagpengesat-
SEr.

Med den ledighedsfordeling, der geelder i Danmark, har lavere dagpengesatser sand-
synligvis en ganske ringe indflydelse pd den decentrale del af lonfastsaettelsen. Selvom
den enkelte ledige far et stzrkere skonomisk incitament til at skaffe sig et job gennem in-
dividuel lannedgang, hvilket klart er demonstreret i beregningerne i afsnit 3, er mulighe-
derne efter alt at demme meget begriensede. Det haenger sammen med, at hovedparten af
de ledige herer til lavtlensgruppen med begranset uddannelsesmaessig baggrund. For
denne gruppe er afstanden mellem den seneste faktiske lan og den laveste overenskomst-
massige lon gennemgiende meget lille. Derfor vil det for de fleste i denne gruppe viere
ensbetydende med ikke-overenskomstdazkket arbejde at sege et job med en lavere len

10, Aktuelt svarer det arlige kontingent efter skat til ca. 5 dages dagpenge.
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end den hidtidige, og effekten pd den individuelle adfzrd ma derfor forventes at veere lille
for denne gruppes vedkommende. For ledige med en hejere potentiel lon stiller det sig
anderledes. For denne gruppe vil det ofte badde indenfor det hidtidige beskaftigelsesomra-
de og ved beskaftigelse i jobs med mindre uddannelseskrav (gogeungeeffekten) vaere
muligt at finde arbejde til en lavere len end den hidtidige. Men som navnt udger de
hejere lennede en minoritet blandt de ledighedsberorte.

Sammenfattende kan en nedsattelse af dagpengeniveauet altsd kun forventes at fa en
ret beskeden effekt pd lendannelsen, medmindre lenforhandlingerne er organiseret
sdledes, at outsiderne forhandler lan selvstendigt og uafhengigt af insiderne. Denne for-
udsztning eri hvert fald ikke fuldt opfyldti Danmark, jvi. at de ledighedsbererte udgor et
mindretal i langt de fleste fagforbund. Samtidig er der grund til at understrege den
uleselige konflikt i dagpengesystemet mellem den bedst mulige sikring for dem, der bliver
ramt af ledighed uden egen indflydelse herpa og ensket om at give dem, der kan pavirke
deres egen ledighedsrisiko og -omfang, et ekonomisk incitament til at minimere ledighe-
den. Som navnt er det med den danske fordeling af ledigheden en forudsztning for den
sidste effekt, at lavere dagpenge ferer til en vasentlig &ndring i lenstrukturen gennem
overenskomstforhandlingerne med en mere ligelig fordeling af ledighedsnsikoen til
falge. Sidstnavnte effekt ma formodes at vaere forholdsvis svag og langsigtet, sdledes at
konflikten mellem fordelingshensynet (til de overvejende lavtlonnede) ledige og hensynet
til et effektivt fungerende arbejdsmarked vil vere s®rlig sterk ved en nedszttelse af
dagpengesatserne.

Karensdage

Indferelse af karensdage for virksomheder, siledes at virksomheden betaler len eller
dagpenge til de afskedigede i et antal dage efter afskedigelsen, vil begrense antallet af
afskedigelser forst og fremmest i forbindelse med midlertidige hjemsendelser. Dette mé
formodes pa lengere sigt at fore til fzerre tilfaelde af midlertidige hjemsendelserogen rela-
tiv afdeempning af lenudviklingen for de fag og erhverv, som iszr benytter midlertidig
hjemsendelse. Samtidig ma det gennemsnitlige antal beskzftigede indenfor disse fag og
erhverv forventes reduceret, siledes at der bindes mindre arbejdskraft i erhverv med store
korttidssvingninger i produktionen. Dette vil mindske risikoen for flaskehalsproblemer
pa arbejdsmarkedet og derigennem ogsa bidrage til en mere moderat generel lenudvik-
ling i en konjunkturopgang. Det er naturligvis en foruds®tning for at undga et markbart
fald i den samlede beskeftigelse, at de sparede offentlige udgifter til dagpenge i et vist
omfang anvendes til generelle konkurrenceevneforbedrende tiltag, saledes at virksomhe-
dernes gennemsnitlige omkostninger forbliver upavirkede.

Indferelse af karensdage for lenmodtagerne svarer til en nedszttelse af dagpengeni-
veauet ved kortvarig ledighed, hvorimod effekten ved langvarig ledighed er meget
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beskeden. Da hovedparten af de kortvarige ledighedsperioder er midlertidig hjemsendel-
se vil karensdagen ikke fa s4 stor betydning for sageaktiviteten, som md antages at veere
beskeden for personer. som venter en snarlig tilbagevenden til deres hidtidige job.
Virkningerne pd ledigheden ma derfor forventes at viere beherskede, idet det mé for-
uds:ettes, at lonmodtagerne i hvert fald pd laengere sigt har indilydelse pa anvendelsen af
midlertidig hjemsendelse i forhold til alternativer som bedre produktionsplanlegning,
produktion til lager i visse perioder eller fusionering af virksomheder med forskudt
smson. Hvis virksomhederne ikke ad sddanne veje kan oge sikkerheden for ubrudt
beskaftigelse, md man antage et eget pres for kompenserende meraflenning til hel eller
delvis deekning af indtzgtstabet ved hjemsendelse. Konsekvenserne vil derfor vare stort
set de samme som virkningerne af at indfere karensdage for virsomhederne. Dette er helt
analogt med incidensen af en skat, hvor det normalt er uden betydning for, hvem der
baerer den egentlige byrde ved en skat, om den formelt palzgges udbyderen eller efter-
sporgeren. Karensdage er netop at ligne ved en skat pa ustabil beskaftigelse.!!

En mindre del af de korte ledighedsperioder vedrerer jobskifte og i disse tilfzelde méa det
naturligvis forventes, at segeintensiteten foreges, siledes at antallet af kortvarige ledig-
hedsperioder ved jobskifte bliver mindre ved indferelse af karensdage for lenmodtager-
ne.

Finansiering af dagpengene

Insider-outsider modellen tilsiger, at hovedvagten leegges pd &ndringer, som specielt
vil ramme insiderne, hvis der aftales lenstigninger, som eger de samfundsekonomiske
balanceproblemer. Indtil omlzgningen af arbejdsgiverafgifterne i dec. 1987 har dagpen-
geudgifterne vaeret finansieret af staten for to tredjedeles vedkommende, mens de forsik-
rede og virksomhederne hver har betalt stort set halvdelen af resten. Virksomhedsbidra-
get var udmélt som en afgift pd antallet af heltidsmedarbejdere, mens medlemsbidraget
fra de forsikrede er et ensartet kronebeleb. Med denne finansieringsform er det »gratis«
for insiderne at heeve lennen i et sAdant omfang, at ledigheden stiger.

Bloktilskud fra staten til arbejdsleshedskasserne ville betyde, at de forsikrede - i stedet
for staten = kommer til at baere den marginale byrde, hvis ledigheden stiger f.eks. som
folge af hejere lonstigninger i Danmark end i udlandet. Lave lanstigninger ville folges af
reduceret kontingent til forsikringen, og ville herigennem skarpe insidernes incitamenter

1. et vil selvsagt ikke vaere aoptimalt at »boriskattes midlertidig hjemsendelse fuldt ud gennem fastaggelse af
et meget hajt antal virksomheds- eller lanmodtagerbetalte karensdage. Tilbagevenden til det hidtidige job cfteren
ledighedsperiode hetyder 1t mange tilfzlde, at specifik human capital bevares intakt. »Beskatningen« af midlerti-
dig hjemsendelse skal derfor ideelt vaere afl en storrelse, som neutraliserer den hidtichge subsicdiering at hjemsen-
delse som alternativ tl andre mader at udjaevne regelmassigt forckommende produktionssvingninger pa.
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til kollektiv lontilbageholdenhed. mens der nippe ville vaere megen effekt pa den
decentrale lendannelse.

Der er imidlertid en rekke problemer ved denne form for bloktilskud. For det forste
skal bloktilskuddene modsvare forhandlingsstrukturen pa arbejdsmarkedet, d.v.s. A-
kasserne skal sammensluttes. sd der i princippet findes en A-kasse for hvent for-
handlingsomrade. Dette er nodvendigt for at sikre, at alle dele af arbejdsmarkedet fir et
kontingentmiessigt incitament til kollektiv lentilbageholdenhed. For det andet kan det
ikke helt udelukkes, at lave lonstigninger ved de centrale forhandlinger vil udloese hajere
lokale lonstigninger, idet den enkelte ikke vil opleve nogen sammenhzng mellem en in-
dividuel lonforhojelse og storrelsen af A-kassekontingentet. Fordet tredje fArinsiderne en
tilskyndelse til at forlade arbejdsleshedsforsikringen'?, Der kunne herved startes en ond
cirkel med stigende kontingent for de tilbagevaerende i forsikringen, som i stadig stigende
grad ville vaere outsiderne, som ikke har indflydelse pd lonfastszttelsen. Hvis insider-
outsider modellen giver en relevant beskrivelse af arbejdsmarkedet, og ledigheden over-
vejende er ufrivillig, er der i ovrigt ingen begrundelse for frivillig arbejdslashedsforsik-
ring.

En mide at undgd det sidstnevnte problem pd kunne derfor vere at omlegge
dagpengefinansieringen til en eremeerket skat (svarende til en obligatorisk forsikring) pa
alle lanmodtagere modsvaret af en tilsvarende reduktion af de generelle skatter. Lavere
lenstigninger ville efter denne model udlese en nedsxtielse af den eremaerkede skat og
vice versa ved heje lenstigninger. Ved en staerkt centraliseret forhandlingsstruktur ville
dette give incitamenter til lentilbageholdenhed. Ved en mere decentral forhandlings-
struktur ville incitamenterne derimod blive noget svagere, fordi den lavere skat ved
lentilbageholdenhed ville komme alle til gode, mens fordelen ved hajere len ville tilfalde
gruppen selv.

Det er saledes vaesentligt. at en finansieringsomlegning i givet fald indrettes efter for-
handlingsstrukturen pa arbejdsmarkedet og kan tilpasses eventuelle ndringeri denne i
fremtiden, Det er derfor muligvis fordelagtigt at kombinere bloktilskud med obligatorisk
arbejdsleshedsforsikring, fordi denne model er mindre falsom overfor @ndringer i
forhandlingsstrukturen.

Uddannelse, lon og incitamenter
Som navnt ovenfor er ledigheds- og lenstrukturen i Danmark set i sammenhang
karakteriseret al, at oget uddannelse bidrager markant til at nedbringe ledigheden, men

120 Der erdog her allerede nu modgdende incitamenter, wdet 1 drs forudgiende medlemsskab alen A-kasse er
en betingelse for som &0 drig a1 kunne vielge at g pd efterlon,
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kun medforer en relativ beskeden lenfremgang!®. Det er desuden navnt ovenfor, at ledig-
heden er yderst ulige fordelt pa uddannelsesgrupper.

En af konsekvenserne af en meget ulige fordeling af ledigheden er - udover det
manglende incitament til lentilbageholdenhed for det store flertal - en risiko for, at
flaskehalse med lonstigning til felge nds tidligere end ellers. En mere ligelig ledighedsfor-
deling kan nas ved to forskellige strategier. Den ene er sterre lenspredning, som af for-
delingsmeessige arsager vil viere en meget kontroversiel vej at gd. specielt i en situation,
hvor man stracher efter at fastholde en lav inflationstakt. Den anden strategi er en aget
indsats pa uddannelsesomradet, som pa flere mader kan taenkes fremmet gennem
endringer af incitamentsstrukturen. For unge, som treeder ind pa arbejdsmarkedet, kan
tilskyndelsen til at veelge en erhvervsuddannelse feks. eges ved at oge indkomsten under
uddannelsen og mindske indkomsten - ved en aldersafhaengig indslusningslen - 1 et
konkurrende job som ufagler. For voksne, som har varet pd arbejdsmarkedet 1 en
drreekke, kunne incitamentet til uddannelse fremmes ved indferelse af beralr frihed 4l
wddannelse. For at undga konkurrence med almindelige erhvervsforberedende uddannel-
ser ber den betalte uddannelsesfrihed antagelig begranses, feks. til personer med en
betydelig anciennitet p4 arbejdsmarkedet, som ikke har en erhvervsuddannelse i for-
vejen. Desuden ber en sidan ordning domineres af lazngerevarende generelle uddannel-
ser for at sikre, at der ikke blot bliver tale om offentlig finansiering af korte virksomheds-
specifikke kurser, der alligevel ville blive gennemfert.

5. Afslutning

Der er igennem en lang adrrzzkke blevet fort forskellige former for indkomstpolitik i
Danmark. Udviklingen i de samfundsekonomiske balanceproblemer viser, at denne
politik ikke har haft den fornedne gennemslagskraft. | afsnit 2 blev det sandsynliggjort, at
Danmark i en lang arrekke gennemgdende har haft stzerkere nominelle lenstigninger
end en riekke konkurrentlande. Der blev derefteri afsnit 3 peget pd, aten mulig forklaring
péd dette forhold er, at incitamentsstrukturen pa det danske arbejdsmarked direkte hiem-
mer bide individuel og kollektivlentilbageholdenhed. P4 den baggrund blev deri afsnit 4
dreftet en rackke mulige ®ndringer af incitamentsstrukturen specielt m.h.t. dagpengesy-
stemets indretning og finansiering,

Det har vazret styrende for diskussionen af en @ndret incitamentsstruktur, at det dan-
ske arbejdsmarked udviser klare treek. som kan fortolkes indenfor rammerne af en
insider-outsider model. Evt. omlegninger afl incitamentsstrukturen ber derfor farst og
fremmest ramme de insidere, som har indflydelse pd lenfastszttelsen og ikke outsiderne,

13, SeN.Groes & J. Schauby ( 1953), R.B. Larsen & N. Smith (1988). P.J. Pedersen & N. Westergard-Nielsen ( 1988)
og PJ. Pedersen et al. {1988).
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som beerer en uforholdsmeessig stor del af ledighedsbyrden, men har ringe indilydelse pa
lendannelsen. En anden implikation af modellen er. at overskudsdelingsordninger kan
mindske leninflationen. jvi. i evrigt kap. VI i Dansk ekonomi (1988). Endelig kan en
konsekvent eftersporgselsregulerende politik i kontraktiv retning ved store lonstigninger,
men ekspansivt ved lave lenstigninger ege virksomhedernes incitamenter til lentilbage-
holdenhed, iszr i de ikke-udlandskonkurrerende erhverv. Riderummet for en sadan

politik er dog staerkt begranset i en okonomi med stor udlandsgeld og store lobende

betalingsbalanceunderskud.
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