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SUMMARY: The Delors-Committee’s 1ask was 1o study and propose concrete stages leading
rowards economic and monetary union. There are clear standpoints and obscure points. The
Reportis clear by way of adopting a sober and concise tone, by emphasizing the balance between
the monetary aspect and the general economic aspect of union (parallelism), by not recommend-
ing an immediate intergovernmental conference, and by not recomending explicit deadlines for
the passage from one stage to the next. It is obscure on_fundamental macro-economic objectives,
the principle of subsidiarity, the adjustment process. and responsibility for exchange rate policy.
Union will imply dramatic changes in decision-making, which requires broad public suppon.

Baggrunden for nedsattelsen af Delors-komiteen er formentlig, at Fallesskabet igen-
nem de senere ar har haft betydelig medvind pa en rekke omrader.

For det ferste er medlemskabet blevet udvidet uden sterre vanskeligheder. For det
andet er Fallesakten, der skaber det indre marked, blevet vedtaget. Det m4 betragtes som
et vaesentligt fremskridt i den forstand, at man fortsztter den integrationsproces, som har
vaeret i gang igennem en raekke ar.

Endelig er budgetproblemerne blevet last, og man stod derfor over for muligheden for
at kunne realisere et af de andre store mal inden for Fzllesskabet - den skonomiske og
monetzre union.

Der blev nedsat et udvalg, hvis sammensatning er overordentlig ejendommeligt. Det
bestar af de 12landes centralbankchefer (herunder Luxembourg) og et fatal af eksperter
under ledelse af Kommissionens formand.

Det er nzsten det samme som at sige, at det monetzre aspekt ma vare det vasentlige
element i en ekonomisk og monetzr union, uanset at mandatet gik ud pa at studere og
foresld konkrete skridt, der farer til en okonomisk og monetaer union = dvs. ikke alene en
monetEr union.

Mandatet gir altsi ud pd, at komiteen skal redegere for, hvorledes man kan realisere
unionen, men ikke, om det er hensigtsmaessigt eller ej - det afgeres klart af de politiske
myndigheder.

Denne ogden foregiende antikel bygger pa forfatternes indlzg ved et mede i Nationalskonomisk Forening den 2.
maj 1989. Begge forfattere var medlemmer af komiteen til undersogelse af mulighederne for en ekonomisk og
manetzer union. inden for De Europeiske Fallesskaber, den sdkaldte Delors-komité.
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Deteri evrigt helt enestdende for denne komité, at medlemmerne optridte som person-
lige reprazsentanter, hvilket betad, at der ikke i lokalet var reprazsentanter for de pigzl-
dende institutioner, men alene de enkelte deltagere i komiteen.

Dette skabte selvsagt ganske betydelige vanskeligheder.

I det folgende skal jeg forsege at vurdere problemstillingen ud fra tre synspunkiter.

For det forste de omréder, hvor rapporten indtager et relativt klart standpunkt. For det
andet de omrader, hvor der er betydelige uklarheder, og for det tredie en vurdering af de
politiske muligheder for at realisere en ekonomisk og moneter union.

1. Relativt klare standpunkter

Det er vaerd at bemarke, at rapporten er vedtaget med enstemmighed, bortset fra et
enkelt punkt om oprettelse af en europaisk reservefond allerede i forste fase. Jeg skal ikke
komme ind pa argumenterne for og imod dette forslag, der er naermere omtalt i pgf. 53
og 54,

Rapporten lxgger op til, at udviklingen henimod en ekonomisk og monetar union
skal ske i tre faser med stigende forpligtelser for de enkelte lande ved udformningen af
deres skonomiske politik. Inden for disse rammer indtager rapporten nogle relativt klare
standspunkter pa en rekke vasentlige omrader.

For det farste lykkedes det at opna enighed om, at tonen i rapporten skulle vare sober
og nogtern i den forstand, at man skulle koncentrere sig om at beskrive, hvorledes en
ekonomisk og monetaer union kunne realiseres, hvorimod man efter en del diskussion
afstod fra at drefte fordele og ulemper - i szerdeleshed tendenser til at give et meget
rosenradt billede af de konsekvenser, der ville felge af realiseringen af en ekonomisk og
monetzr union med hensyn til vazkst og velstand.

For det andet opniedes der enighed om en rimelig balance mellem p4 den ene side det
monetare aspekt af en union og pd den anden det generelle skonomiske aspekt. Herved
forstds henholdsvis den del af den ekonomiske politik, der vedrerer pengepolitikken, og
den del, der vedrerer den almindelige ekonomiske politik, herunder iszr finanspolitik-
ken, men ogsd andre dele af den skonomiske politik, f.eks. omkostningsudviklingen.

Problemstillingen gik under betegnelsen parallelisme og er specificeret i pgf. 42. Den
findes dog omtalt adskillige andre steder i rapporten.

Grundideen er, at man ikke kan hafte sig fortrinsvis ved de monetzre forhold, her-
under etableringen af en fzelles centralbank, men at den evrige politik mé faelge trop.

Det skabte betydelige vanskeligheder at f4 dette princip praciseret, fordi det er for-
holdsvis let at angive, hvorledes en flles centralbank skal oprettes og organiseres, hvor-
imod det er langt vanskeligere at pore klart, hvorledes den almindelige ekonomiske
politik skal koordineres.

Der var dog enighed om, at det burde st klart for de politiske myndigheder, at der
matte veere en fundamental balance mellem kravene til de to former for ekonomisk
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politik. og at man ikke kunne overlade hovedansvaret til den pengepolitiske myndig-
hed.

Dettredie sporgsmal drejede sig om, hvor man skulle lagge tyngdepunktet for de politi-
ske beslutninger pa vejen mod den ekonomiske og monetzre union.

Nogle ville lezgge hovedvagten pa en beslutning om straks at g4 i gang med forhandlin-
ger om de traktatendringer, der er nedvendige for at etablere de nye institutioner. Andre
mente, at det viesentlige ville viere, at man patog sig de forpligtelser, der allerede foreld
inden for det eksisterende system - dvs. realiserede den mélszining, der allerede var
besluttet.

Kompromiset i pgl. 39 er talende béde for sd vidt angér det, der siges, og det, der ikke
siges,

Man gor opmarksom pd, at en beslutning om at realisere den ekonomiske og
monetzre union omfatter samtlige skridt mod unionen, og at det ferste skridt derfor ikke
er et mal i sig selv. Dette narmer sig en tautologi.

Det vil vizre overordentlig betydningsfuldt fra et politisk synspunkt, at alle lande pdta-
gersig de forpligtelser, der allerede er vedtaget - bl.a. fuld deltagelse i EMS og udformnin-
gen af en konvergent akonomisk politik.

P4 denne baggrund vil man kunne indlede et forberedende arbejde vedrerende
udformningen af de traktatmeessige endringer, der er nedvendige for dannelsen af den
okonomiske og monetaere union.

Dette sidste betyder, at det ikke haevdes at vazre nedvendigt at starte en ekonomisk og
monetzr union for at realisere det indre marked, og at man ikke behever at gentage den
proces, der blev vedtaget i forbindelse med Fellesakten, dvs. omgéende nedszttelse afen
regeringskonference og forhandling om en traktatzendring.

Det er ogsd baggrunden for, at man ikke pa forhand pracis kan sige, hvomnér de for-
skellige betingelser for at bevaege sig til nzste fase er opfyldt. Derfor frardder komiteen at
fastlezgge bestemte tidsterminer for udviklingen henimod en skonomisk og monetzr
union, jf. paragraf 43,

2. Uklarheder

Af uklarheder har jeg navnlig haeftet mig ved fire vaesentlige punkter.

For det forste er der en specifik malsztning for centralbankinstitutionen, der forst og
fremmest skal sigte mod at sikre prisstabilitet.

Derimod skal malsztningen for den almindelige ekonomiske politik vare vakst,
beskaftigelse og betalingsbalance i en situation med prisstabilitet og ekonomisk sam-
arbejde, Jf. pef. 33. '

Det er ikke specificeret, hvordan disse to malsztninger skal afvejes mod hinanden,
men her er der i virkeligheden ikke megen forskel mellem de nationale lovgivninger og
det, der foreslas for feellesskabet.
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Det har altid vaeret en primzr méls@tning for centralbanker at sigte mod prisstabilitet
eller opretholdelse af pengenes vaerdi, jf. f.eks. at Nationalbanken ifelge sin formdlspara-
graf har til opgave et opretholde et sikkert pengevassen her i landet.

Det erikke unaturligt, at man med de tendenser, der er til inflation i vore samfund. har
en vis afbalancerende faktor, der skal trekke i retning af prisstabilitet.

For det andet peges der pd det sikaldte princip om subsidiaritet, der noget uklart
defineres som et princip om, at man fortrinsvis skal lese problemerne decentralt, dvs.
hvad der kan leses i de enkelte lande eller lokalt, bor have fortrin frem for at lagge pro-
blemerne op pé fxllesskabsniveau.

Der gores intetsteds i rapporten forseg pa at pracisere dette begreb, som i virkeligheden
md ses som et tilsagn om, at de nationale myndigheder skal have s vide udfoldelsesmu-
ligheder som garligt.

Dette betyder for det tredie, atder ikke i lighed med Werner-rapporten foreslds oprettel-
se af en s@rlig institution for udformningen af den almindelige ekonomiske politik.

Det betyder igen, at sporgsmdlet om sikaldt policy-mix lades ubesvaret.

Det er klart, at Fzllesskabets egen finanspolitik er ganske begrnset. Der er tale om
meget sma beleb i forhold til det samlede nationalprodukt, og det betyder, at udformnin-
gen at policy-mix ma overlades enten til Ecolin-radet eller et andet organ.

Der tales meget om regler for underskud pé statsfinanserne og regler for, hvorledes
disse kan finansieres, men det star i virkeligheden &bent, hvorledes beslutningsmekanis-
men her skal udformes.

Det er herunder uklart, hvorledes tilpasningsmekanismen skal fungere, nar et land
omkostningsmzassigt kommer ud af trit med de andre.

Under de nuvarende omstandigheder vil betalingsbalance, valutareserver og valuta-
kurs eve pres pA myndighederne og markederne for at skabe en tilpasning.

I en fuldt udbygget union vil det alene vaere beskaftigelsesgrad og investeringer, der
giver efter, og her kommer man hovedkulds ind i strukturproblemerne.

Der tales meget om disse problemer - man kan selvsagt ikke lese spargsmélet om
centripetalkreefter kontra centrifugalkrefter og dermed periferiomridernes skaebne.

Deter nzppe sandsynligt, at generelle regler om underskud pé statsfinanserne vil vaere
tilstreekkelige til at lase tilpasningsproblemerne.

Endelig er det uklart, hvorledes valutakurspolitikken skal afgeres.

Her er centralbanksystemet og det politiske system begge involverede, men der siges
kun, at det politiske system mé deltage i fastleeggelsen af valutakurspolitikken, hvorimod
centralbanksystemet skal std for udformningen i praksis.

Det er vel en typisk afspejling af det tyske dilemma.

3. Realiseringen af den skomiske og monetsere union
Som det vil ses af denne omtale, er rapporten ferst og fremmest et studie i statskund-
skab eller politisk skonomi og ikke i almindelig ekonomisk analyse.
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Der er faktisk ikke pa noget punkt tale om original eller opsigtsvekkende ekonomisk
analyse, og de forseg. der blev gjort pi at indfere sidanne elementer, blev omgdende hen-
vist til baggrundspapirer og gav ikke anledning til debat af betydning.

Herved undgik man at tage stilling til den usikkerhed. der det sidste tidrer kommet til at
dominere vurderingen af de fundamentale ekonomiske sammenh®nge og dermed
muligheden for at kunne forudsige det ekonomiske forleb og ikke mindst virkningen af
de instrumenter, der almindeligvis anvendes i den ekonomiske politik.

Det centrale er en ganske generel og konventionel veegtfordeling af de forskellige
elementer i den ekonomiske politik og malsatningen for denne politik.

Dette munder s ud i spergsmalet om, hvorledes man bedst ger fremskridt.

Her meder man den gammelkendte forskel mellem dem, der vil sige. at hvis den
ekonomiske vilje er til stede, s skal man opfylde de krav, der allerede stilles nu, og dem.
der mener, at hvis man laver en klar malsetning, der er mere kreevende, vil det anspore
politikerne til at anstrenge sig mere for at gennemfere denne mils®tning,

En sddan diskussion er efter mit sken endelos. Hver har sine synspunkter.

Derimod mener jeg nok, at det er veerd at fremhave, at en ekonomisk og moneter
union vil betyde en si voldsom &ndring i beslutningsmekanismen og de almindelige
vilkar, at det er ganske nadvendigt at have den brede forstaelse i befolkningen i orden.

Med andre ord vil det vaere forkert at forcere en udvikling, som der ikke er tilstrekkelig
tilslutning til.

Jeg herer til dem, der mener, at der her er tale om en langsom og besvarlig proces, idet
det vil tage lang tid at {4 skabt tilstriekkelig forstielse for betydningen af den politiske
integration.

Andre er af en anden opfattelse, og jeg vil absolut ikke pastd, at jeg har patent pa den
rigtige vurdering

Jeg vil dog haevde, at jeg kan veere lige sa god en fortaler for ekonomisk integration og
ekonomisk og monetzr union ved at sla pad den pragmatiske vej, som de, der tegner de
mere grandiose planer.



