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SUMMARY: This study attempts to estimate the employment effect of the 1977 increase in the
Danish minimum wage from statistics which cover about twenty-five per cent of the blue collar
workers. The calculations are based on knowledge of the wage distributions one year before and
one year after a significant rise in the minimum wage, and it shows that more than 40 per cent of
the workers with wages lower than the minimum wage have lost their jobs, and for that reason
incurs a drop in their income. It is pointed out that an alternative policy of a state transfer or an
education program for the low-wage group could be a better way of rising their income.

Detblevié0'erne erkendt, at der eksisterer en malkonflikt mellem fuld beskaftigelse og
lav inflation udtrykt ved den sdkaldte Phillips-kurve. En efterspergselsstimulerende
ekonomisk politik kunne nok ege beskaftigelsen, men omkostningerne var en hej
inflation.

I 70°erne blev der med den lodrette Phillips-kurve fokuseret pd inflationsforventninger-
ne, og det haevdedes, at den efterspergselsstimulerende politik pa langt sigt ville resultere i
en si hej inflationstakt, at politikken var uholdbar. En konsekvens af denne tankegang
var, at der kun kunne eksistere ét beskaeftigelses- og ledighedsniveau, hvor inflationsraten
var stabil, og det kaldtes som falge heraf for det naturlige.

Med den lodrette Phillips-kurve er der i 80’erne skabt en stadig mere udbredt forstaelse
for, atden altfor heje ledighed ikke kan bekazmpes alene med en eftersporgselsforegende
politik. Dertil kreeves desuden udbudspolitik, det vil sige indgreb eller afreguleringer p
udbudssiden, der reducerer inflationen ved et givet ledighedsniveau eller reducerer den
naturlige ledighed.

P4 udbudssiden har den sterste del af diskussionen varet koncentreret om arbejdsmar-
kedet, hvor der er opstiet en ikke ubetydelig strukturarbejdsleshed, blandt andet fordi
prismekanismen er sat delvis ud af kraft. Lenstrukturen har vist sig at vaere sd stiv, at den
ikke bojer sig selv for de enkeltgrupper, der gennem lange perioder har ligget med en
ledighedsprocent pd det 3-dobbelte af gennemsnittet. Da det overvejende er de lavtlenne-
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de grupper, der har den hejeste ledighed, er det naerlipgende at antage, at den solidariske
lenpolitik, der jo netop seger at indsnaevre lenstrukturen, har en del af skylden herfor. Er
dette korrekt, eksisterer der ved siden af Phillips-kurven tillige en malkonflikt mellem
fuld beskzftigelse og en mere lige fordeling af lenindkomsterne.

Et vasentligt element i den solidariske lenpolitik er fastlaeggelsen af en nedre granse
for lensatserne. Fra de danske overenskomster kendes en stribe begreber, der netop dak-
ker over dette formal fx lavtlansgreense. garantilen og mindstelen. Ogsd i udlandet er en
sddan nedre grense for lensatseme som hovedregel indeholdt i lenaftalerne pa arbejds-
markedet. Lovbestemte minimumslenninger er derimod en undtagelse i de vestlige indu-
strialiserede lande, men findes i fx U.SA., Canada og Frankrig. Ved lovbestemte mini-
mumslenninger er visse omrader fritaget, fx landbrugssektoren, og mindstesatserne i
lenaftalerne er kun gyldige for den del af arbejdsmarkedet, der er overenskomstdazkket.
Der opstdr dermed et parallelt arbejdsmarked, hvor lennen kan ligge betydeligt under
minimumslenningeme i det organiserede eller lovfzstede marked.

Denne artikel analyserer beskeftigelsesvirkningen af den indferte garantilen 1 1977,
der betad en betydelig foregelse af minimumslennen. Resultaterne viser et markant fald i
beskaeftigelsen af lavtlennede med ca. 20 procent. Den forvaerrede beskaftigelsessitua-
tion for de lavilennede opvejes ikke ubetinget af en forbedret fordelingsmeaessig situation
for disse grupper generelt.

Lenfordelinger og beskeftigelse

Som nzvnt ovenfor blevderved indferelsen af garantilenneni 1977 tale om en vasent-
lig stigning i lennen for de lavtlennede. For arbejdere omfattet af Dansk Arbejdsgiverfor-
enings lenstatistik voksede gennemsnitslonnen fra 1976 til 1978 med ca. 20 pct, men
minimumslennen steg i samme periode med ca. 27 pct. En arbejder med en len pa
garantiniveau vandt derfor ca. 7 pet. i forhold til en arbejder med gennemsnitslen. Herved
blev lenforskellen mellem gennemsnitslen og mindstelennen deri 1976 var pa ca. 28 pct.
indsnavret med en fjerdedel. Det er oplagt, at en si stor @ndring i lenstrukturen vil
pavirke beskzeftigelsesmulighederne for de bererte grupper. Pointen i denne undersogel-
se er at opstille et sken over virkningen pa beskaeftigelsen alene ud fra &ndringerne i
lenfordelingen, der indsamles af Dansk Arbejdsgiverforening hvert andet 4r til brug for
overenskomstforhandlingerne.

I Lonspredningsstatistikken (1976, 1978) opdeles det manuelle arbejdsmarked i tre
hovedgrupper: ikke-faglaerte kvinder, ikke-faglaerte maend og faglzerte mand. For gruppen
med den laveste aflenning, kvinderne, er lenfordelingen for 2. kvartal 1976 angivet med
fuld optrukket signatur i figur 1. Ud af fersteaksen er timelennen anfert, medens
andenaksen angiver frekvensen, det vil sige, hvor mange beskeftigede, der var i de enkelte
25-ares intervaller, sat i forhold til det samlede antal beskeftigede kvinder.
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Figur 1. Lonfordeling for kvinder

Sammen med lenfordelingen for 1976 er der med stiplet signatur indfejet fordelingen
for 1978, som er det ferste 4r med lenspredningsstatistik efter indferelsen af garantibeta-
ling 11977. For at gare de to fordelinger sammenlignelige er 1978-fordelingen fort tilbage
til 1976-niveau ved at multiplicere midtpunkterne i lgnintervallerne med forholdet
mellem gennemsnitslenningerne i 1976 og 1978, og de to fordelinger indtegnetifigur 1 har
derfor samme middelvaerdi. Det vil senere blive diskuteret, hvorfor en korrektion af gen-
nemsnitslennen er hensigtsmaessig.

Udover de to fordelinger er minimumslennen i de to ar angivet ved Min76 og Min78.
Det fremgar umiddelbart af figuren, at der findes en ophobning af lenmodtagere pa
minimumslennen, og at denne ophobning er blevet foreget ved indferelsen af garantilen-
nen. Der findes dog stadig beskaftipede med en aflenning under minimumslennen, men
af et ret begranset omfang. Dette indebarer antagelig overenskomstbrud, iszr efter ind-
ferelsen af garantibetalingen, jfr. definitionen hos Riese og Degerbel (19581, p. 39). Forde-
lingemne, der md siges at vaere ret irregulaere, har yderligere to ophobninger. Det viser sig,
at disse kan henferes til rengeringsbranchen i henholdsvis provinsen og hovedstaden,
hvor et betydeligt antal ansatte oppebzerer samme tidlen.

For gruppen af ikke-faglaerte maend er de tilsvarende lenfordelinger for 1976 og 1978
indtegnet i figur 2. Sammenlignet med kvinderne er fordelingerne »paenere«, idet ophob-
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Figur 2, Lonfordeling for ikke-faglerte maend

ningerne i enkelte lenintervaller ikke er helt s4 udpraget. Dette kan blandt andet tilskri-
ves, at antallet af ikke-faglerte mend er betydeligt storre, og lenfordelingerne er dermed
ikke i samme grad pdvirket af enkelte lenaftaler i bestemte beskaftigelsesomrider. De
ikke-faglerte mand aflonnes generelt hojere end kvinderne, og dette viser sig ved, at
ophobningen p4d minimumslennen er mindre: I 1976 befandt 0,5 pct. af de ikke-faglerte
mznd sig under eller pA minimumslennen, mod 3 pct. for kvinderne. Garantilennen
resulterede i en ikke ubetydelig foragelse af ophobningen, og endvidere ses, at der ogsa
her er et begraenset antal arbejdere med aflenning lavere end minimumslennen.

Den sidste gruppe i den traditionelle tredeling af det manuelle arbejdsmarked er de
faglzrte maend, hvis aflanningsniveau ligger sa hajt, at andelen af arbejdere pd mini-
mumslen er forsvindende lille bide i 1976 og 1978. De faglerte m&nd er derfor udeladt i
denne analyse.

Nogle teoretiske overvejelser

Fzlles for de to fordelinger vist i figur 1 og 2 er synlige &endringer i den nedre del af
lenfordelingen under minimumslennen. Det er netop ogsa det omride af lenfordelingen
de foreliggende udenlandske undersegelser har vaeret koncentreret om, jf. gennemgangen
nedenfor, Der er imidlertid gode teoretiske argumenter for at minimumslennen ogsa vil
pavirke len og beskeftigelsesmuligheder for de grupper, der ligger lngere oppe i
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lonfordelingen. Dette er segt illustreret ved de stiliserede lenfordelinger i figur 3, hvorden
fuldt optrukne kurve f{ ) angiver en stiliseret lenfordeling for minimumslennens indfe-
relse, medens den punkterede kurve h(W) viser hvordan frekvensfordelingen kan tznkes
atse ud efter introduktionen af minimumslennen, W . /Endringen i fordelingen fra f(W)
til h(W) kan med fordel opdeles i fem effekter.

For det forste bliver lenfordelingen afstumpet ved minimumslennen W, som angivet
ved det skraverede areal, hvor beskaftigelsen er bortfaldet. Minimumslennen angiver jo
en nedre graense for timelennen, og hvis denne ellers overholdes, vil ingen arbejdstagere
vaere beskeftiget til en timelen mindre end W, Hvis minimumslennen ikke overholdes
fuldstzendig, eller den ikke gelder for alle, som er medtaget i lenfordelingen, vil et vist
antal personer stadig vaere beskaftiget til en len under minimumslennen, som illustreret
pa figuren.

For det andet fremgik det af figurerne | og 2, at der opstod en ophobning pa minimums-
lennen, hvad der umiddelbart ser meget plausibelt ud, men i virkeligheden er vanskeligt
at forklare ud ra gz=ngse lenteorier. Ifelge grenseproduktivitetsteorien aflennes lenmod-
tageren efter sin produktivitet. De lavtlennede har derfor en tilsvarende lav produktivitet.
Haves minimumslennen vil lanmodtagere med en lavere produktivitet derfor ikke opnd
beskeftigelse i profitmaksimerende virksomheder. Der fis derfor en paen afstumpet
lenfordeling uden ophobning pA minimumslennen.
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Figur 4. Udbud og efiersporgsel efter arbejdskraft for en lavtlensgruppe

Forholdet kan forklares, i det mindste pa kort sigt, af segmenteringen pa arbejdsmarke-
det. Antag, at ogsd lavtlensomradet bestar af en razkke jobfunktioner, hvor imellem det
kan vaere vanskeligt for virksomhederne umiddelbart at substituere arbejdskraft eller at
substituere med andre produktionsfaktorer. Gruppen med lennen W, i figur 3 kunne fx
veere timelennede cigarrullere i tobaksindustrien. Med en lille substitutionselasticitet pa
kort sigt vil eftersporgselselasticiteten for arbejdskraft ogsd vare lille for denne gruppe,
som det er vist i figur 4. Haves lennen fra W, til W, vil kun en del af de beskaeftigede blive
afskediget og forsvinde fra lenfordelingen, medens antallet N, leftes op pa lennen W, En
anden forklaring kunne vare, atder som felge af substitutionen opstar en eget eftersperg-
sel efter de grupper, der netop har en produktivitet svarende til minimumslennen W .
Men hermed er vi ovre i den tredie effekt.

Den tredie effekt er en substitutionsvirkning der optraeder i lenfordelingen umiddelbart
pé eller over minimumslennen. Den opstar ved, at virksomhederne vil sege at erstatte de
afskedigede arbejdere under minimumslennen med den produktionsfaktor, der minder
mest om disse, hvilket vil sige lenmodtagere umiddelbart over minimumslonnen. I den
udstreekning en siddan substitutionsvirkning gar sig galdende, vil lenfordelingen udvise
en ophobning af arbejdere umiddelbart over minimumslennen.
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En fjerde effekt trackker imidlertid i den modsatte retning, lenglidningsefiekien. Ikke
mindst i den danske debat har det veeret fremhaevet, at lenforhajelser til lavtlennede har
afsmittende virkning pa hejerelennedes aflenning, si afsmitningen indebarer en ten-
dens til hel eller delvis retablering af loenforskellene. En fuldsteendig afsmitning vil inde-
bere, at hele lenfordelingen rykkede sa langt til hajre, at bevaegelsen netop svarede til
forhejelsen al minimumslennen. Det har der imidlertid ikke varet tale om i den
betragtede periode, idet minimumslennen som navnt voksede med ca. 27 pet. fra 1976 og
1978, mens gennemsnitslennen steg med 20 pet. Derimod kunne der tznkes at vare en
delvis afsmitning, som iszer mé forventes at vaere af betydning for arbejdstagere. der er
sammenlignelige med personer med minimumsaflenning. Det vil sige arbejdere umid-
delbart over minimumslennen, hvis beskaftigelsesmuligheder jo samtidig er blevet for-
bedrede jf. substitutionsvirkningen. Hvis en sAdan lenglidningseffekt har gjort sig
geldende, mid man forvente at finde et »hul« i lenfordelingen umiddelbart over mini-
mumslennen. Lenglidningseffekten har altsd den modsatte konsekvens af en eventuel
substitutionsvirkning, der resulterer i en ophobning af lenmodtagere umiddelbart over
minimumslennen.

Der er argumenteret for, at badde lenglidnings- og substitutionsvirkningen opererer
umiddelbart over minimumslennen eller maske sniarere i segmenter over minimumslen-
nen, hvor effekterne udtemmes jo hejere man kommer op i fordelingen. Er det tilfeeldet,
findes deret lanniveau, hvoreffekterne er ophert, si lenfordelingen ovenover er undret.
Dette lenniveau betagnes i det felgende afskeeringslonnen, og angives med WA, jevnfor
figur 3, hvor der nedenunder WX er illustreret en ophobning.

Nar fordelingen over afskzeringslennen antages at vare uendret ved minimumslen-
nens indferelse, gelder det de absolutte hyppigheder, mens frekvenserne mé forventes at
vaere hejere. Det haenger sammen med, at den samlede beskzftigelse formindskes som
felge af minimumslennens indferelse, hvorfor frekvenserne over afskraeringslennen vil
ligge hejere i den nye fordeling, som illustreret i figur 3. Den fermte effekt af minimumslen-
nens indferelse er derfor, at frekvenserne i lenfordelingen over et vist niveau vil vare
hajere.

Andre undersegelser

I den foregiende diskussion af en minimumslens konsekvenser, er der iszr blevet lagt
vagt pa beskzftigelsesendringerne ved forskellige niveauer i lenfordelingen. I den
empiriske litteratur, hvis hovedsigte har varet at male sterrelsesordenen af beskeeftigel-
seskonsekvenserne, har dette aspekt ikke haft nogen fremtreedende plads. Den typiske
fremgangsmaéde er tidsseriestudier med anvendelse af regressionsanalyser pa enkeltrela-
tionsmodeller af formen.

Y= AW, D,X,.X,) (1)
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hvor den afhzngige varabel ¥ er et mal for status i arbejdsstyrken, jf. Brown mifl. (1982).
De uafh@ngige variable omfatter minimumslennen W, , D er et mal for den samlede
efterspergsel til atindfange @ndringer i den ekonomiske aktivitet, og X, ... A, repraesente-
rer en stribe forskellige kontrolvariable til at tage hejde for &endringer i arbejdsudbud,
skoleindskrivning, besk®ftigelsesprogrammer, deltagelse i de veebnede styrker, m.m. De
tidlige studier anvendte som afh@ngig variabel et mél for arbejdslesheden, men da
minimumslennen pévirker bide eftersporgsels- og udbudssiden pé arbejdsmarkedet.
forseger senere studier derfor at male minimumslennens konsekvenser for beskaftigel-
sen og arbejdsudbuddet szrskilt, hvorefter resultaterne kobles sammen til et sken over
@ndringen i arbejdslesheden.

De empiriske studier har som hovedregel vaeret amerikanske og undersegelsernes gen-
stand arbejdsmarkedsforholdene for teenagere, 16-19 ar, der is&r mé forventes at blive
berert af minimumslennen. Resultaterne varierer selvielgelig, men jevnfer Brown m.fl.
(1982, p. 524), finder de fleste studier typisk, at en 10 procents foregelse i minimums-
lennen reducerer beskaftigelsen af teenagere med én til tre procent. Forunge i alderen 20-
24 ar er elasticiterne betydeligt mindre, mens de ganske fa studier for personer over 24 4r
giver modstridende resultater, og det anfores, aten positivbeskzeftigelseseffekt er tenkelig
som felge af den reducerede konkurrence fra teenagere,

Nar deti det hele taget er muligt at spore minimumslennens konsekvenser via analyser
af tidsserier, haznger det delvist sammen med den specifikke udformning af det ameri-
kanske minimumslensystem. Den amerikanske kongres fastsztter den federale mini-
mumslen i nominelle dollars ca. hvert femte &r, og denne sats er s4 geldende indtil nzeste
revision. I den mellemliggende periode forringes minimumslennens reale vardi afhan-
gig af pris- og lenudviklingen, og siden 1950 har det typiske forleb varet, at minimums-
lennen ved revisionerne er blevet fastsat til ca. 50 pct. af gennemsnitslennen i industri og
handvzrk, for at falde til ca. 40 pet. for fastszettelsen af nye satser, jf. Sellekaerts (1981). Det
er formindskelsen af minimumslennens reale vaerdi mellem satsrevisionerne og de mod-
gaende beskaftigelseseendringer, der ger tidsseriestudier mulige. I lande med indeksere-
de minimumslenninger, som i fx Danmark, kan istedet anvendes studier af typen »for og
efter« storre ndringer i satserne.

Det blev nzvnt, at de empiriske undersegelser som hovedregel ikke focuserede pé
minimumslennens konsekvenser for lenfordelingerne, og derfor er det verd at frem-
have et par nylige undtagelser fra denne regel. Der er tale om to studier, der begge
udmeerker sig ved at veere baseret pd individdata.

I Meyer og Wise (1983) er datagrundlaget 4000 unge i alderen 16-24 4r, som alle var
beskeftigede i ret 1978. Disse har en lenfordeling, der minder om den stiliserede for-
deling h(W) 1 figur 3. For hver enkelt person i stikpreven forklares lensatsen eller en
transformation af lennen ved at regressere denne pa en stribe egenskaber hos den
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pagzldende person som fx alder, skolebaggrund, ken, geografiske karakteristika. Det
antages nu, atlenningerne i fraver af minimumslennen vil felge en elleranden pxn for-
deling som {( W) i figur 3, og at personer under minimumslennen har en sandsynlighed
P, for stadig at vere beskeftiget til en len under denne, mens sandsynligheden er P, for
at blive havet til minimumssatsen. De to sandsynligheder estimeres sammen med
koefficienterne til baggrundsvariablene, og sandsynligheden for beskaeftigelsesbortfald
blandt personer under minimumslennen (1 - P, - P,) kan estimeres til 43 pct. Da en
logaritmisk transformation af lensatserne fitter bedst, valges den. En kort karakteristik
af undersegelsen er derfor, at Meyer og Wise tager en lenfordeling for et enkelt 4r, anta-
ger at de nedre dele af fordelingen i fravaer af minimumslennen ville have fulgt en
lognormalfordeling, og beregner minimumslennens beskzftigelseseffekt som det hypo-
tetiske antal personer, angivet ved det skraverede areal i figur 3, fratrukket ophobningen
af personer pi minimumslennen.

I Linneman (1982) gennemferes derimod en »for og efter« analyse, idet 2500 voksne
folges gennem drene 1973, 1974 og 1975, hvor 1974 var karakteriseret ved en forhejelse af
minimumslennen pa omkring 25 pct. For Aret 1973 bestemmes en ligning til forklaring
af lennen ved at regressere logaritmen til lensatsen pa en rekke personlige egenskaber
for hver enkelt beskzeftiget. Her ud fra dannes et estimat pi lensatsen bade for de
beskaftigede og ikke-beskaftigede i alle tre ir, idet der tages hejde for inflation og
#ndringer i hver enkelt persons egenskaber, fx alder. Hvis man gir ind i lenfordelingen
pa et niveau svarende til minimumslennen i 1975, viser det sig, at blandt personer med et
lonestimat over minimumslennen udgjorde de beskaftigede 72 pet. i alle tre &r. Af perso-
ner under minimumslennens niveau i 1975 udgjorde de beskzftigede 65 pct. i 1973 mod
kun 50 pct. i 1974 og 1975. Dette relative beskeeftigelsesfald pa godt 20 pet. tilskrives for-
hojelsen af minimumslennen. Undersegelsen bygger derfor pA en antagelse om, at den
empiriske lenfordeling for forhajelsen af minimumslennen ville vaere gaeldende, hvis
forhejelsen ikke blev gennemfert, siledes at beskaeftigelseseffekten kan beregnes som
foregelsen af det skraverede areal i figur 3, fratrukket den egede ophobning af personer
pd minimumssatsen.

Lenfordelingsproblematikken navnes selvfelgelig i andre end de to her navnte
studier. Hos Heckman og Sedlacek (1981) er der ligefrem et forseg pa at tage omfanget af
afstumpningen med ind i tidsserieestimationerne. Se endvidere Krusberg (1986) for en
analyse af minimumslenningernes beskaftigelseseffekt i den finske metalindustr, der
delvist bygger pd denne fremgangsmade. P4 det seneste er der kommet endnu en dansk
undersogelse, hvor lenfordelingen inddrages, se Larsen og Smith (1988). Her estimeres
ledighedsrisikoen pa basis af 5000 danske lenmodtagere, og der findes en klart eget
ledighedsrisiko for personer, der bereres af garantilennen.
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Resultater

Derer allerede i figurerne 1 og 2 givet et visuelt indtryk af garantilennens virkning pa
fordelingerne. Her vil vi opstille et mere pracist sken over de beskzftigelsesmaessige
virkninger. Udgangspunktet for beregningerne er begrebet afskeringslon (W), der blev
indferti tilknytning til figur 3, og som angav det lenniveau over minimumslannen, hvor
substitutions- eller lenglidningseffekterne var ophert. En sddan afskaringslen legges
ind i1 de empiriske fordelingeri figur 1 og 2, og antallet af beskeftigede med en lan under
dette niveau kan opgeres for arene 1976 og 1978. Forskellen i beskeftigelsen mé, ceteris
paribus, kunne tilskrives 22ndringer i minimumslennen.

Udtrykt formelt opdeler afskeringslennen fordelingen i to dele: En nedre (L) og en
avre (U). I fordelingen efter minimumslennen (4) opgeres beskzftigelsen under afskee-
ringslennen (W) og over afskeringslennen (V). Tilsvarende opdeles beskzftigelsen for
minimumslennen (B) i to dele: En nedre (N?) og en evre (V).

Idet beskaftigelsesreduktionen szettes i forhold til det totale antal beskaftigede, kan
det relative beskzeftigelsestab (RBT) nu udtrykkes ved:

RBT = [N - M/ INF + Ni) (2)

Breken angiver beskaftigelsen i den nedre del af fordelingen fer minimumslen fra-
trukket beskzftigelsen i den nedre del efter minimumslennens indfersel (V¢ - M), og
dette beskaftigelsestab sattes i forhold til skennet over det totale antal af personeri for-
delingen i fraveer af minimumslennen (V3 + NJ).

En sidan beregning bygger pa den »alt andet lige« forudsetning, at lanfordelingen
kun har veeret pavirket af garantilennen i den naevnte periode. Dette er naturligvis ikke
tilfzeldet, men DA’s lenspredningsstatistik giver ikke mulighed for at korrigere for
eendringer i aldersstruktur, uddannelsesmessige feerdigheder, samt andre forhold der
kan taznkes at pavirke lenstrukturen. [ det felgende er der dog foretaget tre korrektioner,
der kan gennemfares alene ud fra kendskabet til lenfordelingerne.

Farst foretages der en variansjustering. Det skyldes, atder fra 1976 il 1978 er sketen for-
mindskelse af lenspredningen pa arbejdsmarkedet, jfr. Albzk og Strejer Madsen (1983),
siledes at fordelingerne forenklet sagt er blevet tykkere pad midten og tyndere ude i
halerne. I denne sammenhanger det selvfelgelig halen til venstre, der har interesse, idet
denne omfatter de beskmftigelseseendringer, som er interessante i relation til mini-
mumslennen.

Der kan siledes argumenteres for, at formindskelsen af beskaftigelsen yderst til
venstre i fordelingen ikke alene kan tilskrives minimumslannens indferelse, men at en
del af denne ville komme alligevel som felge af indsnaevringen af lenforskellene. En alt
andet lige forudsztning for lenspredningen indebaerer siledes et forseg pa at justere
1976-fordelingen til et niveau for lenspredningen svarende til 1978-fordelingen.
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Der er valgt den fremgangsmade, at lade fordelingerne i de to Ar representere ved
hjzlp af to teoretiske fordelinger. 1976-fordelingen er herefter korrigeret for forskellen
mellem de to teoretiske fordelinger, hvilket har formindsket antallet af arbejdere i
halerne samt foreget antallet i midten af fordelingen. Konsekvensen af en sadan
justering bliver at Nf i (2) reduceres, og at skennene over minimumslennens beskafti-
gelseseffekt dermed formindskes. Der henvises til Albzk og Strejer Madsen (1988) for
en nejere beskrivelse af fremgangsmaden. Det skal i evrigt n&vnes, at den kraftigste
effekt af denne korrektion findes hos de ikke-faglerte meand, hvor beskaftigelseseffek-
ten bliver noget nzer halveret, medens korrektionsproceduren for kvindernes vedkom-
mende er af mindre betydning.

For det andet foretages der en korrekrion af gennemsnitslonnen i 1978. Begrundelsen for
korrektionen er, at gennemsnitslennen bliver pavirket af garantilonnen, dels fordi de
lavest lennede i fordelingen forsvinder, dels som felge af de effekter der udloses hajere
oppe i fordelingen. Dette er illustreret i figur 3 ved angivelse af en gennemsnitslen fer
{H-’) og efter ( H-’m) minimumslennens indferelse.

For at gare de to fordelingeri figurerne 1 og 2 sammelignelige blev afskzringslennen
(og alle andre lensatser i 1978-fordelingen) fert tilbage til 1976-niveau ved at multiplice-
re med forholdet mellem de faktiske gennemsnitslonninger (W2 / (W), det vil sige:

WE= WA [ (WA) 3)

hvor (W) og (W) er afskeeringslennen i fordelingerne for og efter garantilennen. Pro-
blemet er her, at ved at fere 1978-fordelingen tilbage ved anvendelse af de faktiske gen-
nemsnitslenninger, fir vi ikke alene korrigeret for den generelle forhajelse i len- og
prisniveauet, men ogsé for garantilennens effekt, og det var jo netop den vi skulle méle.
1978-fordelingen bliver derfor fort for langt tilbage, og garantilennens beskzftigelsesef-
fekt vil dermed blive undervurderet.

For at finde den faktor, hvormed 1978-fordelingen ber flyttes tilbage, skal felgende
spergsmal besvares: Hvad ville middelvardien have vaeret i 1978, hvis minimumslen-
nen ikke var blevet indfert? For at besvare spergsmilet er det blandt andet forsegt at
skare den nederste del af 1978-fordelingen vaek, flytte den resterende del tilbage og
vurdere, hvor den passer bedst med en tilsvarende afstumpet 1976-fordeling. Deterbide
forsegt at minimere kvadratafvigelsessummen og summen af de absolutte afvigelser
mellem de to fordelinger som funktion af tilbageferelsesfaktoren (WE | WA), Ulempen
ved denne fremgangsmade er, at sumfunktionerne er ganske flade over et betydeligt
interval, og bestemmelsen af minimum dermed felsom over for tilfaeldigheder.

Istedeterderanvendten fremgangsmade, hvor fordelingen under afskzringslennen i
1976 flyttes op i 1978-fordelingen, hvorefter en ny og lavere gennemsnitsvardi for 1978
beregnes. For at finde den del af 1976-fordelingen, der skal flyttes med op, skal man
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imidlertid anvende netop middelvaerdien i 1978, jfr. (3), og anvendelsen af den nye gen-
nemsnitslen her vil resultere i, aten sterre del af 1976-fordelingen tages med, og dermed
en yderligere formindskelse af 1978-gennemsnittet. Processen gentages derfor indtil
konvergens mod en stabil 1978-gennemsnitslen. Desuden foretages beregningerne for
alternative afskaeringslenninger, og ud fra de forskellige bud pa den korrigerede gen-
nemsnitslen i 1978 valges den hojeste. Dette giver den laveste korrektion af gennem-
snitslonnen, og dermed ¢l underkantsken for justeringen. For en n&ermere gennemgang
af beregningsalgoritmen se Albzk og Strejer Madsen (1988).

For det tredie foretages der en konjunkturjustering. Indtil nu er beregningerne foretaget
under antagelse af, at antallet af personer under afskaringslennen i 1978 i fraveer af
minimumslennen ville have veeret det samme som antallet i 1976. Men det er der ingen
grund til at antage. Fra 1976 til 1978 var der en beskzftipelsesfremgang for de kvinder,
derer dakket af lenspredningsstatistikken, og hvorfor skulle ikke ogsa de lavtlennede fa
andel i denne beskeftigelsesfremgang. Antages det. at de lavtlennede far del i beskaefii-
gelsesekspansionen i samme omfang som de hejere lennede, kan beskaftigelsen i den
nedre del af fordelingen (M%) korrigeres op med den relative beskaftigelsesforegelse i
den ovre del af fordelingen (V) /N%), og felgende korrigerede beskzftigelsestab op-
nas:

M N
RBT = [fong)-NiJf[Nf{WgﬁM’ﬂ] (4)

Figur 5 viser resultatet af beregningerne, nir der tages hejde for de tre korrektioner. -
Beregningerne er gennemfert for forskellige vardier af afskaringslennen, idet denne
ikke kan fastleegges entydigt alene ud fra kendskab til lenfordelingen. Den laveste vaerdi
er den ovre greense for det leninterval, hvori minimumslennen befinder sig, medens den
evre granse bliver et arbitraert sken over, hvornar minimumslennens effekter pa de evre
dele aflenfordelingen med rimelighed kan vurderes at vaere udtemt. Afskeringslennens
evre grense er her sat til 90 pet. af den korrigerede gennemsnitslen for ikke-faglarte
mznd og kvinder, og denne lensats ligger 15 pct. over minimumslennen for 1978,

Af figur 5 fremgdr det, at beskzeftigelsestabet er relativt starst for kvinderne. Malt ved
en afskaringslen umiddelbart over minimumslennen er der et beskeftigelsestab pé ca.
5 pet. for kvinderne mod kun ca. 0.4 pet. hos ikke-faglzrte mand. Disse procenter daek-
ker imidlertid over et voldsomt beskaftigelsesproblem for de grupper, der bliver berert
af garantilennen. For kvinderne er det ca. 50 pct. af dem, der oppebarer en len under
afskeringslennen, der mister beskzftigelsen, mod ca. 15 pct. for ikke-faglerte mand.

Det fremgir ogsa af figuren, at beskzftigelsestabet ages bade for m&nd og kvinder,
nar vi velger en hejere afskaringslen. Det skyldes, at minimumslennen har en
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Figur 5. Afskceringslennens betydning for det relative beskeeftigelsestab for kvinder og ikke -
Jfaglernte mend.

afsmittende effekt pA lanniveauet for de grupper, der ligger lige over i lenfordelingen.
Disse vil derfor ogsa fi et fald i beskefiigelsen som felge af lenstigningen, og der opstar
her et »hul« i lenfordelingen. For ikke-faglaerte maend stabiliserer beskeftigelsestabet
sig pa ca. 15 pct, medens tabet for kvinderne stiger til ca. 10 pet. ved en afskzringslen 5-8
pct. over garantilennen. Den irregulzre lenfordeling for kvinderne medferer en vold-
som stigning i beskaeftigelsestabet ved en afsk&ringslen omkring 10 pct. og h&nger sam-
men med den tidligere navnte ophobning i et enkelt leninterval indenfor rengarings-
branchen, som det allerede fremgik af figur 1. Der kan derfor vazre grund til at fremhzve,
at den anvendte metode medferer en aget usikkerhed pa besk®ftigelsestabet, jo hajere
afskzeringslen der vaelges. S4 lenglidningseffekten, der her er sterst for mzndene, ber
fortolkes med nogen forsigtighed.
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Nir afskeeringslennen pi et hajere niveau end minimumslennen generelt viser sterre
beskaftigelseseffekt, m& man vare pd den sikre side ved at holde sig til afskeringslan-
ninger lige over minimumslennen, hvor opgerelsen ser bort fra langlidningeseffekten
og derfor udger et underkantskon. Ger man det, kan den samlede beskzftigelseseffekt
indenfor DA-omradet beregnes ved at veje beskaeftigelsestabet for de enkelte grupper
sammen med den andel grupperne udger af den samlede beskaftigelse, og resultatet
bliver en reduktion pa 1,2 pet. Settes dette i relation til den reale stigning i minimums-
lennen pa 5,5 pct. fas en elasticitet pa 0,22. Dette er sterrelsesmaessigt i harmoni med de
elastictiter pa 0,1-0,3, der blev nievnt ovenfor i forbindelse med de amerikanske under-
sagelser, men de er vel at marke opndet for teenagere.

Man kan antagelig forholdsvis let generalisere resultaterne fra DA-omrédet til at
galde hele den manuelle del af LO-omradet, da arbejdsgivere udenfor DA-omridet
almindeligvis er omfattet af sakaldte tiltreedelsesoverenskomster, der overferer lenafta-
lerne fra de organiserede arbejdsgivere. Derimod er det vanskeligere at generalisere fra
det manuelle arbejdsmarked til funktionzromradet. Forh&ndsformodningen mé dog
vaere, at der som felge af betydelige omrader med ganske lave lenninger, ikke mindst
indenfor butikssektoren, har gjort sig et beskaeftigelsestab gaeldende, der er sammenlig-
neligt med niveauet p4 det manuelle arbejdsmarked.

Konklusion

I denne artikel er det forsegt at opgere beskaftigelseskonsekvenserne af garantilen-
nens indferelse ved overenskomsterne i 1977 alene ved at sammenligne lenfordelinger-
ne for og efter. Resultatet er, at ca. 50 pct. af de lavest lannede kvinder mistede jobbet,
svarende til en formindskelse af den samlede kvindebeskaftigelse pa godt 5 pct. Blandt
delavtlennede ikke-faglarte m&nd mistede omkring 8 pct. jobbet, svarende til en reduk-
tion af den samlede beskaftigelse af ikke-fagleerte meend pa ca. 04 pct. For de faglerte
mand har minimumslennen ingen betydning. Forhejelsen af minimumslennen betad
en formindskelse af den samlede beskzeftigelse af manuelle arbejdere inden for DA-
omridet pd omkring 1,2 pet.

Dette sken er et underkantsken, idet det alene er baseret pa beskzftigelsestabet for de
grupper, der ligger p4 og under garantilannen. Hertil kommer, at undersagelsen peger
pd en betydelig lenglidning umiddelbart over garantilennen. Det er ogsé verd at notere
sig, at beskeeftigelsesbortfaldet i undersagelsen alene er et resultatet af foragelsen i
minimumslennen, og angiver derfor ikke de samlede beskaftigelseskonsekvenser af de
eksisterende minimumslenninger, der kan vare betydeligt sterre.

Det er sdledes oplagt, at der er en malkonflikt mellem en mere lige lenfordeling og
beskaftigelsen. Men der kan ogsa sattes et spergsmal ved den opnaede &ndring 1 for-
delingen. For kvindernes vedkommende opnér de 50 pct. af de lavtlennede ganske vist
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en relativ lenfremgang pd 5.5, pet,, men de resterende 50 pct. fir i bedste fald en reduk-
tion pa 10 pet., hvis de kan oppebare arbejdslashedsdagpenge. For de ikke-faglerte
mand ser regnestykket naturligvis bedre ud, men det er vierd at bemaerke, aten hel del af
de lavtlennede faktisk fAr en lavere indkomst. Derfor er der gode argumenter for at se sig
om efter alternativer til foragelse af minimumslennen, hvis man ensker en oget udlig-
ning af indkomsterne. Der kan peges p4 @ndringer i skatte- og transfereringssytemet,
men det synes mere perspektivrigt at gore en indsats for at iendre den underliggende pro-
duktivitetsfordeling, fx via uddannelsespolitik.

Da beskaftigelsestabet pd DA-omradet kan generaliseres til store dele af det ovrige
arbejdsmarked, bliver det samlede beskeaftigelsestab antagelig omkring én procent, og
dermed en stigning i ledigheden med samme procentpoint, idet de dele der ikke er
daxkket af garantilonnen, md antages at viere forholdsvis begrenset. En stigning i
arbejdsleshedsprocenten af den sterrelsesorden kan pd ingen made siges at vere et
ubetydeligt fznomen. Ydermere forholder det sig sddan, at den foregelse af arbejdsles-
heden, der felger af minimumslennens forhejelse, har en anden karakter end store dele
af den ovrige ledighed. Det er saledes ikke at forvente, at man ved en foregelse af
aktivitetsniveauet kan nd i bund hvad angér ledighedsomfanget i samme omfang som
for forhajelsen af satserne. Med andre ord er det sket et opadgiende skift i niveauet for,
hvad der betegnes den naturlige arbejdsleshed.

Resultatet understreger ogsa, at der er behov for at nuancere konkurrenceevnebegre-
bet. der ofte defineres ved lenkonkurrenceevnen, og hvor den gennemsnitlige lenstigning
anvendes. En forbedring af konkurrenceevnen, der alene bestar i at de hejere lennede
gir ned i len, er nzeppe holdbar i en situation med fi ledige blandt de hejerelennede,
men stor strukturel ledighed af lavtlennede. Det er derfor veesentligt, at ledighedsstruk-
turen tages med i betragtning, ndr indkomstpolitikken eller overenskomsterne skal
tilrettelegges.
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