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SUMMARY: Convergence in material welfare as measured by real GNP per person has been a very
strong lendency among industialized countries in the last century. Education, research, and
savings are the most important growth faciors according to growth-studies. Since the research
results themselves — afier a while at least - become public goods, and since information and
rransportation costs have been reduced drastically, it is concluded thar this tendency will
continue. Also from this vantage point long-term structural policy may be more rewarding than
cycle-based short-term economic policy. Case studies of health-care expenditure and tax
regulations are included to emphasize that structural policy also can be more demanding than
short-term cycle-based economic policy.

1. Indledning

Uligeveegtene i dansk skonomi mé efterhdnden karakteriseres som vzerende af perma-
nent karakter, Betalingsbalanceunderskuddene har eksisteret i 25 4r med staerkt stigende
gaeldsproblemer til folge og den haje ledighed i naesten 15 Ar. De dbenbare barrierer mod
eliminering af uligevaegtene, den fortsatte dbning af ekonomien overfor omverdenen
samt opprioriteringen af prisstabilitet - understreget af fastkursnormen i forhold til de
avrige EMS-lande - ger, at grundlaget for og udformningen af den ekonomiske politik
grundlzggende ma nyvurderes.

Med udgangspunkt i vaekstforlabet i en over 100 drig periode og i studier over drsager til
akonomisk vekst i en reekke industrilande konkluderes i afsnit 2:

- at der har kunnet konstateres en sterk tendens til konvergens mellem de materielle
levevilkir de industrialiserede lande imellem,
- at forskning og uddannelse samt opsparing er de vigtigste vackstfaktorer.

I et langsigtet perspektiv er problemstillingen séledes n@ppe, om Danmark bevarer sin
placering i landegruppen med hej materiel velfeerd, men givetvis ferst og fremmest om
placeringen skal vaere i 1., 2. eller 3. division indenfor denne gruppe.

Fn udvidet version alf denne antikel med bla. ¢t mere omfattende datamateniale er publiceret som Qceasional Pa-
per nr. 171989 Gkonomisk politik | Danmark - en kritik. @konomisk Institut. Odense Universitet. De her frem-
satte synspunkter blev fremlagt 1 Nationalekonomisk Forening den 13. april 1989 i ¢t foredrag med titlen:
wForslag til omlegninger af den ekonomiske politik.«
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Hvis vi kollektivt ensker en placering i 1. division, kan der pa baggrund af analysen 1
afsnit 2 udledes to nedvendige hovedkrav til den ekonomiske politik: satsning pi
uddannelse og forskning og en opsparingsfremmende ekonomisk politik.

Som det fremgir af afsnit 2.2 rutcher dansk ekonomi imidlertid ned ad industrinatio-
nernes rangliste, bla. har dansk ekonomi i en nu trednig periode stdet i stampe.

Pa ovenstdende baggrund argumenteres i afsnit 3 for, at vi hidtil i alt for hoj grad har
fokuseret pa konjunkturpolitik. Strukturpolitikken har vaeret forsemt. Strukturpolitik,
hvorigennem der gribes ind i ekonomiens finmekanisme kreever et betydeligt mere
dybtgiende udredningsarbejde end konjunkturpolitik, fordi bl.a. de allokerings- og for-
delingsmzessige konsekvenser af forskellige politikker mé kortlegges. Derfor md der i
beslutningsfasen ogsd opereres med lengere tidsfrister end ved konjunkturpolitik, hvis
der ikke skal trffes beslutninger pa et alt for lest grundlag med en rekke utilsigtede
konsckvensertil felge. Imidlertid er det opfattelsen i det falgende, at de udredningsmeessi-
ge og tidsmeessige krav, som strukturpolitik stiller, ikke respekteres med negative vel-
feerdsmeessige konsekvenser til felge. Traditionerne for konjunkturpolitikken med hurtigt
udarbejdede beslutningsgrundlag og hurtige beslutninger. der kan vare velbegrundet pd
konjunkturpolitikkens omride, er i alt for hej grad overfert til strukturpolitikkens
omride. I afsnit 4 opdeles strukturpolitik i tre hovedelementer vedr. hhv. efterspoargslen
efter offentlige ydelser, udbuddet af offentlige ydelser og konsekvenserne for den private
sektor af offentlige regelszet. Betydningen af at inddrage efterspargselssiden og udbudssi-
den belyses i afsnit 5 med en case-undersogelse for sundhedsvasenet.

Der argumenteres for, at det pA SUS-omradet ikke er velbegrundet isier at beskaeftige
sig med brugerbetaling og dermed efterspergselssiden, nar ressourceforbruget skal
belyses. Vigtigheden af, at offentlige regelsat er lette at forstd - og dermed at efterleve -
samt administrere og ikke mindst tilskynder til samfundsekonomisk rationel adfaerd
belyses i afsnit 6 med skattereglerne som case. I afsnit 7 gives en kort sammenfattende
konklusion.

2. Det lange sigt

2.1 Hoveddreser

Formélet med at tage udgangspunkt i det meget lange sigt - her en periode pa mere end
100 &r - er at underbygge en hovedtese om, at der pa langt sigt kan konstateres en sterk
konvergens mellem de materielle levevilkar blandt de industrialiserede lande.! Denne -
synes det - meget stzrke tendens indtager ikke en nzr sa fremtredende placering i den
okonomiske debat som den aktuelle rangliste over ekonomisk velfaerd og de aktuelle

1. Udviklingen i de relative materielle levevilkdr mellem pd den ene side de industrialiserede lande og pd den
anden side udviklingslandene, ost-blokken osv, gores ikke Uil genstand for diskussion i dette indlag.
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Tabel 1. BNP pr. arbejdstime i 1870 og 1979 i faste 1970 US-priser for en reekke industrialiserede lande.

BNP pr. arbejdstime Gennemsnitlig  Forhold mellem
Land viekst heri 1979 og 1870

1870 1979 1870 til 1879 tal
Australien 130 48 147 50
Belgien 74 731 2.10 99
Canada fil 703 224 115
Danmark 44 527 228 120
Finland 9 526 266 18.1
Frankrig 2 711 259 169
Holland 74 748 212 10.1
Italien 44 583 237 133
Japan 17 439 298 258
Norge 40 663 258 166
Sverige 31 671 282 216
Schweiz 35 2 205 93
UK 80 548 177 69
USA 10 828 226 1.8
Vesttyskland 43 693 255 16.1

Kilde: Maddison (1982),

vaekstrater heri for de industrialiserede lande. Fokusering pa kortsigtet konjunkturpolitik
fremfor pa langsigtet strukturpolitik i den skonomisk-politiske debat kan bidrage til for-
klaring heraf.

Tabel 1, hvor bl.a. bruttonationalproduktet (BNP) pr. arbejdstime er anfert for en
rekke lande i hhv. 1870 og 1979, udger det talmaessige grundlag for hovedtesen om
konvergens i de materielle levevilkdr som malt ved BNP pr. arbejdstime. I tabel 2 er der pa
basis af oplysningemne i tabel 1 opstillet indeks for BNP pr. arbejdstime i sdvel 1870 som
1979. Indeksene ersatlig 100 forlandet med det hajeste BNP pr. arbejdstime: i 1870 UK og
i 1979 USA. BNP pr. arbejdstime i 1870 var dog vaesentligt hejere i Australien end i UK
Alligevel er UK valgt som udgangspunkt for normeringen i 1870, idet UK dengang var
den ledende industrination.

Mens indekstallene for BNP pr.arbejdstime alle 14 mellem 60-100 i 1979 med Japan
som eneste undtagelse,? havde over halvdelen aflandene i tabel 2 et indekstal p4 under 60
i 1870. Denne tallenes tale er si stzerk, at selvom tallene er behzftet med usikkerhed og

2. Japan ligger idag i 60-100 bandbredden for BNP pr. arbejdstime. T perioden 1980-85 steg real BNP sdledes i
gennemsnit med 4.1 pet. p.a. i Japan, mens det tilsvarende tal for OECD-landene var 2,6 pet. p.a., se OECD 1988,
Economic Outlook 44, december 1938,
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Tabel 2. Indeks for BNF pr. arbejdsiime i faste US-priser for en reekke indusirialiserede lande § 1870 ag
1979,

1870 1979
UK® 100 Hh
USA® 88 100
Australien 163 78
Belgien 93 88
Canada 76 83
Danmark 55 6
Finland 36 o4
Frankrig 53 86
Holland a3 90
Italien 55 70
Japan 21 53
Norge 50 80
Sverige 39 81
Schweiz 69 62
Vesttyskland 4 84
Antal lande med indeks:
80-100 4 8
60-79 2 6
40-549 5 1
20-39 3 0

Noter (*). BNP pr. arbejdstime i UK er sat lig 100 i 1870, selvom BNP pr. arbejdstime { Australien var hojere (63
pet) i 1870, (%) BNP pr. arbejdstime i USA er sat lig 100§ 1979.

beregningsmetoderne kan kritiseres, ma hovedkonklusionen vare: over en lang periode
har der kunnet konstateres en steerk tendens til konvergens mellem de maternelle
levevilkar de industrialiserede lande imellem.?

Eter fortiden, noget andet er fremtiden. Vil konvergenstendensen fortsette, stoppe eller
tvaertimod vende til en divergenstendens? Her vil en anden hovedtese vere, at konvergens
i hvert fald ikke vil vende til divergens for lande, som vedbliver med at veere i de industria-
liserede landes klub.

Undersagelser og studier over rsager til ekonomisk vaekst er baggrunden for, at denne
anden hovedtese fremferes. Denisons klassiske 1967-arbejde anvendes her som talmaes-
sigt udgangspunkt. Denisons hovedresultater for hele undersegelsesperioden 1950-62 er
bl.a.:

3.1 Maddison (1987) er det vist, at konvergensprocessen er fortsat efter 1979 - frem til 1984 - for de der medtagne
lande: USA, UK, Japan, Frankrig, Vesttyskland og Holland.
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- at ca. 3/4 af den ekonomiske vzkst kan henferes til »eget output pr. totalinput«,
- at ca. 1/5 af den ekonomiske vackst er opsparingsbetinget, jf. bidraget fra oget
kapitalapparat.

En hovedarsag til eget output pr. totalinput er bedre viden. Bedre viden er sammen med
en gennemsnitlig bedre uddannelse af arbejdsstyrken en meget vigtig faktor bag ekono-
misk vaekst; 20-60 pet. kan i perioden 1950-62 henfares hertil.

Der er stzerke grunde til at antage, at »viden« i stadig hojere grad fir karakter af et
offentligt eller kollektivt gode, dvs. at godet, nar farst det foreligger, er tilgaengeligt for alle,
og at den enes »forbrug« af godet ikke hindrer, at andre »forbruger« godet.

Den stadig stzrkere internationalisering spiller i den forbindelse en hovedrolle. Her
skal alene n®vnes en rekke elementer i den skete og forestdende internationalisering:

- bedre og ikke mindst billigere informationsteknologi,

- hurtigere, bedre og billigere kommunikationsmidler,

- nedbrydningen af barrierer for handel med varer og yenester, bla. ved dannelse af
regionale markeder, eksempelvis EF-samarbejdet,?

- den tiltagende betydning af servicesektorer.

Nyere undersegelser har ikke ndret pa, at uddannelse, viden og opsparing ¢r helt
afgerende vxkstfaktorer. Maddison (1987) har siledes beregnet vxkstbidraget fra bl.a.
uddannelse og eget kapitalinput i perioderne 1913-50, 1950-73 og 1973-1984.

Maddisons resultater viser, at betydningen af uddannelse og opsparing for vaekstpro-
cessen ikke er aftaget - snarere tveertimod.?

Under forudsatning af, at »viden« i stadig hajere grad - elleri hvert fald i ikke mindre
grad - far karakter af et offentligt gode, kan derudledes to nedvendige forudsztninger for,
atet land kan vedblive med at vaere i de industrialiserede landes klub:

- satsning pd en tidsvarende og fleksibel uddannelse af arbejdsstyrken; dette eri evrigt
forudsztningen for, at viden, selvom den er et offentligt gode, kan forstis og anven-
des,

- sikring af et tilstreekkeligt opsparingsniveau til, at kapitalapparatet kan udbygges.
Udnyttelse af megen ny viden kraver samtidig ogsd ofte nyt kapitalapparat, idet ny
viden ofte er indbygget i selve kapitalapparatet (embodied technical progress).

4. Dette betyder ogsd, at stordrifisfordele lettere kan udnyttes af smé landes virksomheder.

5. Det er naturligvis investeringer og ikke opsparing, der nationalregnskabsmaessigt giver udslag i et aget
kapitalapparat. Forskellen, underskuddet pd betalingsbalancens lebende poster, svarer til den cksterne
finansiering af investeringerne.



170 NATIONAL@KONOMISK TIDSSKRIFT 1989. NR.2

2.2 Situationsbeskrivelse

At Danmark vil bevare sin placering i industrilandenes klub skal ikke betvivles. Der-
imod er det et mere Abent spergsmal, om det fortsat bliveri 1. division eller om vi er pé vej
imod 2. eller 3. division, hvis vi ikke allerede er der.

Mens Danmark i vakstmaessig henseende stort set - bortset fra 0.8 pct. - fulgte med
OECD-Europa i syvaret 1976-82, vil vi i syvaret 1983-89 fi en mindre vaekst i forhold til
QECD-Europa p4 4,5 pct.

Mervazksten pa naesten 5 pet. i de fire forste Ar af dette syvar er efterfulgt af en mindre-
vekst pd over 9 pet. i tredrsperioden 1987-89. Siden 1986 har dansk ekonomi stiet i
stampe pé trods af gunstige ydre konjunkturer.®

Udviklingen i arbejdslesheden, betalingsbalancens lebende poster og udlandsgalden
giver hellerikke anledning til overdreven optimisme for nu at sige det pA den mide. Erder
heri ikke tegn pd nedrykning til eller placering i 2. eller 3. division eller det, der er
varre?

3. Dansk skonomisk politik

Der er efter min opfattelse foruden i den aktuelle stagnation i dansk ekonomi mange

grunde til, at dansk ekonomisk politik grundlaeggende ma nyvurderes:

- magteslesheden overfor betalingsbalanceproblemet, der s4 rammende blev sat i
fokus af nationalbankdirektoren i 25-ars jubileeumsskriftet for oprettelsen af Det eko-
nomiske Réd,

- ledighedsproblemets omfang siden midten af 70’erne. Tidligere overvismand Bent
Rold Andersens indlzg, ligeledes i 25-4rs jubilzumsskriftet for oprettelsen afl Det
ekonomiske Rad, om passiviteten og ligegyldigheden overfor arbejdsleshedsproble-
met tjener til eftertanke og ber blive et historisk dokument.

Udstedningen fra arbejdsmarkedet i sivel de yngre som de &ldre aldersklasser hanger
selvfolgelig sammen med den generelle ledighedsudvikling. Specielt udstedningen af
yngre grupper vil trekke mange negative velferdsmaessige konsekvenser med sigi de
kommende Ar,’

- indkomstpolitikkens manglende gennemslagskraft, jf. Det ekonomiske Rad, For-
mandskabet (1988),
- den hastige igangvaerende og forestdende opbygning af EF's indre marked, der gar det

6. I Cecchini-rapporien: Europa 92, reafiseringen af det indre marked er det beregnet, hvilket vacksttilskud
skabelsen af det indre marked vil betyde for EF-landene. I gennemsnit er BNP-vazksttilskuddet beregnet til 4,5
pet. Det danske vaksttab i syvaret 1983-89 svarer sdledes til vaeksigevinsten ved etableringen af det indre
marked.

7.Udstadningen fra arbejdsmarkedet er bl.a belyst i: Det ekonomiske Rad. Formandskabet (1988), Ploug (1988)
og Groes og Tranzs (1987).



OKONOMISK POLITIK [ DANMARK - EN KRITIK 171

pakraevet at tilpasse den okonomiske politik til et regime med fri bevagelighed for
varer, tjenester, kapital og arbejdskraft.

Det er saledes ikke blot de efterhdnden kroniske uligevaegte i dansk ekonomi, der ger
det pakraevet, at vi tilpasser de kollektivt fastsatte spilleregler i love og bekendtgerelser
m.v. Opbygningen af EF's indre marked ger det ogsé til en presserende opgave at gen-
nemfere en grundlaeggende revision al vore spilleregler, idet bevaegeligheden over lande-
greenser for varer, personer, tjenester og kapital tremover vil blive langt storre. Og mange
af vore love m.m. er jo udformet i en for »det indre marked« ®ra, og bygger derfor ogsé
ofte pd en forudseetning om en mere begranset bevagelighed. Dette gelder pa skatteom-
radet, pensionsomridet osv,

Men hvad sker der? Har vi igangsat et omfattende udredningsarbejde, der kunne for-
syne os med grundlaget for en »new deal«?

Nej, vi stikker nzrmest hovedet i busken. Dette blev f.eks. demonstreret i forbindelse
med den netop gennemforte lempelse af to-degns reglen. Vi venter med at handle. til vi
bliver tvunget dertil. Vi ferer en defensiv politik i stedet for at fere en fremadrettet, offensiv
politik.

S4 strudseagtige. som vi nu opferer os, har vi langtfra altid opfert os. Inden vi den 2.
oktober 1972 besluttede os for at deltage i EF-samarbejdet, blev der gennemtert et
omfattende udredningsarbejde. | perioden fra 1968-72 afgav Udvalget vedrerende Dan-
marks forhold til De europziske Fellesskaber en rekke publikationer om konsekvenser
afen evt. dansk indtreden i EF - de sakaldte gule bind, 6 bind pd i alt knap 3000 sider.

Men et grundigt kommissionsarbejde er 4benbart ikke vaerdsat i dagens Danmark.

For os ekonomer er det vigtigt at spekulere over, hvordan det er kommet dertil.

Det letteste er naturligvis at give politikerne eller befolkningen skylden. Men deterefter
min mening for letkebt. Lad os ferst gribe i egen barm.

Mine overvejelser har fort frem til, at den skonomiske politik i Danmark i alt for hej
grad baseres pA makroskonomisk konjunkturpolitik.’ ADAM- og SMEC-modellerne
har haft alt for stor succes som brugsredskab. Som medforfatter til den ferste anvendte
konjunkturmodel i Danmark - SMEC II-modellen - er jeg ikke blind for vigtigheden af
den konsistens og den l&reproces, der er forbundet med at anvende en makroekonomisk
model til konjunkturforudsigelser og til analyse af makroskonomisk konjunkturpolitik.

8. EF's indre marked blev efter vedtagelsen af EF-pakken ligefrem defineret i »EF-grundlovens« - traktaten om
Diet europeeiske okonomiske Fallesskab, jfr, artikel 8A: »Faellesskabet vedlager foranstaltninger med henblik
pa gradvis oprettelse afdet indre marked i lobet al perioden indtil 31. december 19921 henhold til bestemmelser-
ne i denne artikel ... Det indre marked indebaerer et omrade uden indre graenser med fri bevaegelighed for varer,
personer, tjenesteydelser og kapital .«

9. Jf. ogsé: Sarensen (1986), Det skonomiske R4d. Formandskabet (1988), »Overvismandens farvel (Berfingske
Tidende 1. juli 1988) og Synliggerelsens (Berfingske Tidende 2. juli 1988).
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Derfor skal sivel ADAM- som SMEC-modellerne stadig videreudvikles og anvendes til
konjunkturanalyser. Men der skal saettes langt mere ind p4 gnundlaggende strukturana-
lyser og incitamentanalyser, dvs. pd allokerings- og fordelingsmessige analyser.

Burde vi som akonomer ikke netop is@r beskeftige os med, hvilke institutionelle
rammer/regelsiet. der skal vazlges af allokerings- og fordelingsmassige drsager, altsd med
hvad jeg vil kalde de 1000 instrumenters politik?

Dette er miske ogsd ved at ske, men efter min opfattelse pd en meget overfladisk mide.
At@ndre pi de institutionelle rammer/regelsat er en meget mere kreevende opgave end at
fore konjunkturpolitik, fordi der i forstnazvnte tilfalde skal gribes ind i finmekanikken.
Pd trods heral er den hurtige beslutningsproces, der er/kan vare relevant pa det
konjunkturpolitiske omride, overfort pd strukturpolitikken med efter min mening meget
negative konsekvenser til folge. En riekke eksempler kan belyse dette:

- virksomhedsskatteordningen blev til efter alene et hurtigt - og efter min mening over-
fladisk - internt udredningsarbejde. Det er dog ikke helt korrekt. For et revisionsfirma
blev bedtom at gd i tenkeboksen sammen med ministeriets embedsmaend, jf. Foighel
(1988). Det eneste, jeg nasten er enig med tidligere skatteminister Foighel om i rela-
tion til virksomhedsskatteordningen er, at den er en hovedhjemesten i skatterefor-
men, Min vurdering af virksomhedsskatteordningen er, at den er en administrativ
katastrofe, at den endvidere ikke i l2ngden kan opretholdes. fordi den bygger pd et
hjemmestrikket indkomstskattegrundlag.'’ Foighels vurdering er helt anderledes. Det
Jegidennesammenhang forst og fremmest ensker at papege er imidlertid, at der med
virksomhedsskatteordningen blev grebet ind i indkomstskattesystemets finmekanik
uden et ordentligt beslutningsgrundlag. Dette vil svide til os, s4 l&2nge virksomheds-
skatteordningen er et led i vort indkomstskattesystem. Hvor var ekonomerne i evrigt
henne, da virksomhedsskatteordningen blev gennemfort? Var vi optaget af konjunk-
turpolitik, forstod vi ikke virksomhedsskatteordningen eller hvad?

- kartoffelkurens renteafgift blev ligeledes gennemfert efter alene et internt udred-
ningsarbejde i efterdret 1986. Kartoffelkurens renteafgift hviler ogsd pd et hjemme-
strikket beregningsgrundlag med de heraf folgende hejst tilfeldige virkninger.!' Det
farte som bekendt til 54 stor utilfredshed i befolkningen, at politikerne matte bide i det
sure &ble og @ndre grundlaeggende pa beregningsgrundlaget, sa de vaerste tilfzeldig-
heder blev luget bort. Men beregningsgrundlaget er og bliver tilfaeldigt.

Renteafgiften brad i evrigt grundlzggende med symmetri-princippet i beskatnin-
gen af kapitalindkomst i den nye skattereform, og det endnu inden denne var

LI ogsdé Serensen { 1988a).
11,11, bla, Serensen {1988a) og Renreafgifien er reell en ungdoms- og bemeskar (Information 31. januar 1989).
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ivaerksat! Nar grundlzeggende principper brydes sa hurtigt. er der grund til at betvivle,
om et sddant system er levedygtigt.

- »Redegerelse vedrerende dansk afgiftspolitik og det indre marked« afgivet af et
embedsmandsudvalg under O@konomiministericts ledelse er ogsad et eksempel pé
overfladisk arbejde. Udvalget blev nedsat i november 88 og afgav sin redegorelse i
januar 89.

Det kan maske derfor heller ikke overraske, at der ikke kan spores tillab il et
egentligt analysearbejde i redegorelsen, Hertil kommer, at grund- og ejendomsbeskat-
ning overhovedet ikke blev inddraget i redegorelsen pa trods af, at alene et blik pé
USA’s indre marked klart viser, at disse beskatningskilder vil blive megel viesentlige
fremover. Den direkte forbrugsskat levnes kun en halv sides tekst. Historisk vil denne
halve side iszr vidne om udvalgets inkompetence pd dette omride.

Den overfladiskhed, der herhjemme kendetegner arbejdet med at fremskaffe et beslut-
ningsgrundlag, sattes i relief af. at Sverige. der som bekendt ikke engang er medlem
af EF, allerede i 1985 og 1987 nedsatte tre udvalg, der skulle analysere konsekvenserne for
det svenske skattesystem af blLa. den skete internationalisering, herunder opbygningen af
EF's indre marked. De tre udvalg, der alle forventes at afgive beteenkning i 1989, behand-
ler henholdsvis virksomhedsbeskatning (nedsat 1 1983), indirekie skatter (nedsal i 1987)
og indkomstskattesystemet (nedsat i 1987).

Det er ikke blot i relation til skatteharmoniseringsspergsmal, at der herhjemme kun
udfores et overfladisk udredningsarbejde i tilknytning til det indre marked. Regeringens
samlede intellektuelle indsats - foruden den fer beskrevne betenkning »Redegerelse
vedrerende dansk afgifispolitik og det indre marked« - har indtil nu bestéet i, at der er
udgivet en informationsmappe: »Danmark i Det indre Marked«, der indeholder to
informationsbrochurer og 21 smipjecer pa ialt 50 sider, ndr revl og krat. herunder
telefonlister, regnes med!

S4 overfladiske som ovenstiende er udtryk for, har vi som allerede anfort heldigvisikke
altid veeret. Det er nemlig forbundet med betydelige omkostninger at @ndre regelsattene.
Savel i private virksomheder som hos offentlige myndigheder er der i dag investeret sa
meget i logistik (edb-systemer feks.), at @ndringer i regelszet ma vere meget veloverveje-
de, 52 de ikke umiddelbart skal sendres (renteafgiften og iseer virksomhedsskatteordnin-
gen er i denne henseende yderst uheldige). Desuden ma regeleendringer gennemfores
med rimelige tidsfrister. Set i lyset af de vedvarende danske balanceproblemerer det ikke
seerligt afgerende, om nye regler treeder i kraft et 4r for eller senere. Heraf folger bla.:

Konjunkturpolitiske (kortsigtede) indgreb: Ber gennemferes ved de operationsklare in-
strumenter: Moms, punktafgifter, transfereringssatser, udskrivningsprocent.

Strukturelle indgreb: Ber forst gennemfores efter et indgdende udredningsarbejde, bla.
for at muliggere en saglig offentlig diskussion.
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Lang tidsfrist for ikrafttreden. Der kan spilles pd forventningseffekter (ogsa ved
kortsigtede indgreb).
I de resterende afsnit koncentreres interessen om strukturpolitik.

4. Hovedelementer i strukturpolitik

De sidste mange ars erfaringer viser. at det har vaeret overmade vanskeligt at fastholde
sigtet 1 den ekonomiske politik. se herom ogsd Hoffmeyer (1987). Skal sigtet fastholdes. er
det givetvis en nedvendig forudsatning, at brede dele af erhvervslivet. befolkningen m.m.
ikke har en interesse i at modvirke den nedvendige genopretningspolitik.

Imidlertid diskuteres denne problemstilling seedvanligvis pd et sivel snievert som lost
grundlag herhjemme. Brugerbetaling er blevet det nye slagord i en ofte meget overfladisk
debat. Brugerbetaling retter sig ifelge sagens natur mod efferspargerne af individuelle
kollektive goder. Som det fremgdr af AKF (1988a) ligger 95 pet. al det individuelle
offentlige konsum inden for SUS-omradet (social-, undervisnings- og sundhedsomridet).
Brugerbetaling, der kun vedrerer det offentliges efterspergselsside er kun en del af de 1000
instrumenters politik, og formentlig den mest problematiske del, jf. ogsd AKF's under-
segelser af brugerbetaling i Norge og Holland. Brugerbetaling ber i det mindste anskues
bredt, og bar ikke afgreenses si snavert, som det er gjort i AKF-publikationerne herom.
Alt treek pa eller eftersporgsel efter offentlige ressourcer, det veere sig fra personer,
virksomheder eller offentlige myndigheder ber indgé i diskussionen om brugerbetaling.
Et par eksempler kan belyse dette:

- privatbilismens traek pd byens infrastruktur og miljeet kan reguleres via brugerbeta-
ling (f.eks. elektronisk bomafgift),

- produktionens trk pa natur og milje kan reguleres via brugerbetaling (miljeafgift,
kunstgadningsafgifter m.v.).

Skal ressourceforbruget i den offentlige sektor begrenses eller mere relevant skal den
okonomiske politik tilrettelzgges, s4 den ekonomiske velfzerd maksimeres, er det natur-
ligvis helt utilstreekkeligt alene at se pa den mod den offentlige sektor rettede eftersporgsel.
Udbudssiden i den offentlige sektor ma ogsa inddrages. Er organisationen og regelsacttet
f.eks. tilrettelagt, sa der tilskyndes til effektiv offentlig produktion? Derudover - og givetvis
mest vigtigt - ber det underseges, om de regelscet/de institutionefle rammer, der regulerer
adferden i den private sektor, er hensigtsmzessige.

I afsnit 5 vil der i et case vedr. sundhedsvasenet blive argumenteret for, at det pa det
»folsomme« SUS-omrade givetvis er betydeligt mere perspektivrigt at beskaeftige sig med
udbudssiden end med efterspergselssiden.'? Undersegelsen i afsnit 5 praztenderer pa

12. 1 forlengelse af analysen i afsnit 2 havde det vaeret bedre at analysere uddannelsessektoren, sa ikke blot
strukturpolitikkens tre hoveddimensioner (efterspergselssiden, udbudssiden og regelsztiet) blev analyseret.
men ogsd vaekstaspekiet. Sdvel tids- som evrige ressourcemzssige drsager gar imidlertid, at dette pa forhand
er udelukket.
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ingen made at vaere en egentlig strukturanalyse, men sigter forst og fremmest p4 at seette
sporgsmalstegn ved den ensidige fokusering pd brugerbetaling og dermed pa efter-
spergselssiden. Analysen i afsnit5 skal sdledes ferst og fremmest ses som et opger med de
popularistiske, slagordsmaessige tendenser i den ekonomisk-politiske debat. I afsnit 6
benyttes skatteomridet til at illustrere betydningen af hensigtsmaessige regler i forhold til
den private sektor.

5. Sundhedsveesenet - et case studie

At udbudssiden pé i hvert fald SUS-omradet er mindst ligesd vigtig som eftersperg-
selssiden, nar ressourceforbruget i den offentlige sektor skal analyseres, seges i det efter-
felgende underbygget ved at se pa sundhedsvasenet. Specielt indenfor sundhedsvaesenet
kan der indledningsvis vaere grund til at gere opmarksom pd, at udbyderne - f.eks. de
privat-praktiserende lager - via deres ydelser (diagnoser m.m.) kan skabe en induceret
efterspergsel efter flere ydelser fra patienten, som patienten ikke ville have efterspurgt,
hvis denne havde samme information som lagen. Dette »moral-hazard«-problem eren
af hovedarsagemne til, at det er helt utilstreekkeligt at fokusere pi patient-efterspargselssi-
den, nar ressourceforbruget i sundhedsvaesenet vurderes.!

Amtsridsforeningen udgavi 1988 en meget interessant publikation om sundhedsvaese-
net. Det folgende bygger hovedsageligt pa dette arbejde, hvori 10 landes sundhedsvaese-
ner sammenlignes. De 10 landeer alle hejt udviklede industrialiserede lande med en stor
servicesektor. Landene er endvidere udvalgt, sa de repraesenterer forskellige modeller for
organiseringen af sundhedsvasenet. Materialet er sdledes velegnet til at belyse betydnin-
gen af organiseringen af udbudssiden.'

I tabel 3 er de totale sundhedsudgifter i pct. af BNP sat i relation til forhold p4 efter-
spergselssiden (brugerbetaling) og til indikatorer pd udbudssiden {organiseringen af den
primare lzpetieneste og honoreringsform). Blot en forste gennemgang af tallenes tale
peger pa, hvor vigtig organiseringen af udbudssiden og dermed efficiensen ogsé er for
ressourceforbruget indenfor sundhedsvasenet. Lande uden brugerbetaling ved legebe-
seg i den primere sundhedsscktor anvender séledes generelt set ikke flere ressourcer i
sundhedssektoren end lande med brugerbetaling; Danmark er endog det af de medtagne
lande, der anvender mindst! Alene denne grove indikation, som totale sundhedsudgifter
pct. af BNP er udtryk for, taler siledes ogsa for, at udbudsforholdene inddrages i en
analyse af ressourceforbruget i sundhedssektoren. Opstillingen i tabel 3 indikerer, at der
pé udbudssiden i hvert fald er mindst to centrale forhold, der er afgerende for ressource-
forbruget:

- organiseringen af den primare sundhedssektor: privat el. offentlig. En sammenlig-

13. De meget betydelige udgifter i det amerikanske sundhedsvasen viser dette meget klart. Se ogsa Neymark
(1987, p. 103-4).
14. Se ogsd Leu (1986).
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Tabel 3. Ressourceforbruger i 10 landes sundhedsveesener og indikatorer pd eftersporgsels- og udbudssi-

den.

Totale sund-
hedsudgifter
i pet. af
BNP i 1986

Danmark 6.l

Sverige 94
Norge 68
Finland 15
UK. 62
Vesttysk- 8.1
land

Holland LR
USA. 111
Australien 78
Japan 6T

Antal kontakter
pr. indb. pr. 4r

til den primszre
sundhedssektor®

8.4 (1982)
2.7(1983)
4.5(1983)
3.4(1983)
42(1983)

32(1980)
5.1(1983)
6.7 (1983)
142 (1978)

Brugerbetaling
ved leegebesog i
den primzre
sundhedssektor

nej
ja

ja
nej
nej™

ja, lav

nejccl
ja
ja
ja

Privatprakti- Honoreres

serende
laeger

ja
nej
ja
nej
ja
ja

ja
ja
ja
ja

efter:
Pr.
ydelse

ja
ja

nej
ja

nej
ja
ja
ja

Pr.
tilmeldt
ja

nej

ja

nej

ja

nej

nej
nej

Noter: (*) Arstallens i parentes viser fra hvilket &r de pagzldende data hidrarer. (%) For lasger under National

Health Service. () For personer forsikret gennem offentlige sygekasser.

Kilde: Amtsradsformanden (1988) og Occasional Paper, nr. 4/1989 @konomisk Institut, Odense Universitet.

ning mellem Danmark og Sverige peger p4, at ressourceforbruget er mindre, nir den
primzre sundhedssektor er organiseret i privat regi,
- honoreringsformen m.m. i den primere sundhedssektor. Sammenlignes Danmark
og USA, ses det af tabel 3, at det for at sikre et relativt lille ressourceforbrug i sund-
hedssektoren ikke er tilstrackkeligt at have en privatiseret primeaer sundhedssektor. Det
er formentlig meget vigtigt, at det offentlige er de privatpraktiserende lgers aftalepart,

jf. ogsd nedenfor om de relative lenninger i sundhedssektoren.

En si aggregeret, summarisk og selektiv sammenligning som den i tabel 3 anforte kan

naturligvis kritiseres pd mange mader. Bl.a. flg. forhold kan med rette anfores;

~deter kun en begrznset del af eftersporgselssiden pd sundhedsomradet, derer dakket
i tabel 3. Forhdbentligt er det den mest prisfelsomme del, der er medtaget, nar hensyn
ogsa tages til, at det offentliges tilskudsandel til medicin er meget ens i de medtagne
europaiske lande bortset fra, at det offentlige finansierer stort set alle medicinudgif-

ter i UK,

- det er kun en begrznset del af udbudssiden péd sundhedsomridet, der er deekket i
tabel 3." Sygehusomradet, der star for omkring 50 pct. af sundhedsufgifierne, er

sdledes ikke inddraget i tabel 3,

15. Mens lenningertil lazger udger mindre end 25 pet. af alle sundhedsudgifier, pvirker deres afgarelser 70-80
pct. af alle udgifter, OECD (1987, side 76).
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- internationale sammenligninger er altid yderst vanskelige at gennemfore. Denne
problemstilling er der naermere redegjort for i hovedkilden, hvortil henvises for en
nermere diskussion.

Her skal alene fremhzeves hovedkildens pipegning al, at det iszer volder problemer at
afereense sundhedssektoren overfor socialsektoren pd samme méade i de 10 lande.
Specielt skal opmarksomheden henledes pa hovedkildens papegning af: »at sundheds-
sektoren 1 Leks. Sverige i langt hajere grad end i Danmark indcholder foranstaltninger for
aldre«, Amtsradsforeningen (1988, p. 108). Det skal ses i sammenhang med, at Sverige
har den hejeste andel af @ldre i OECD-landene, if. OECD (1987).

Deter naturligvis endvidere mange andre forhold end prisen, derer afgerende for efter-
spergselen efter sundhedsydelser.'® Flg. forhold kan fremhaves:

- levevis, herunder forbrug af »giftstoffer« som tobak, alkohol og kalorier. Danmarks
placering er for tobak i midten, for alkohol i toppen, for kalorieforbrug i spidsen, for
smorforbrug i toppen og for sukkerforbrug i toppen. Og det er is@r storforbrug. d.v.s.
forbrug over en vis graensevardi, som indebzaerer en stor sundhedsrisiko,

- befolkningens aldersfordeling. Danmark har saledes relativt mange ®ldre. Personer
pa 65 4r og derover udgjorde 1 1980 9.0, 11.3, 12.2, 14.2 og 16.2 pct. af den samlede
befolkning i hhv. Japan, USA, OECD, Danmark og Sverige.

Om den samlede eftersporgsel efter sundhedsydelser aftager med sikaldt sund levevis
er vel ogsd uafklaret. Sund levevis giver vel relativ lang levetid og dermed ogsa relativt
mange @ldre, der i gennemsnit eftersperger flere sundhedsydelser end yngre.!” Blandt de
10 lande har Danmark den laveste middellevetid for kvinder og den tredielaveste for
mend. Disse tal tyder i hvert fald ikke p4, at hajt »giftforbrug« giver en lang levetid.

Ovenstiende gor, at der ikke kan drages en sa klar konklusion fra tallenes tale i tabel 3,
som tallene ellers laegger op til. Men det er vel bemzrkelsesvaerdigt, at Danmark er det af
de 10]lande, der anvender mindst(malt ved andel af BNP) pd sundhedsvasenet, selvom vi
feks. ingen brugerbetaling har for legebeseg. Dette kunne naturligvis f.eks. skyldes, at
befolkningens leegedakning var lille, og/eller at l=gerne blev aflennet relativt darligt i
Danmark. Ingen af delene er rigtig. Kun Vesttyskland har flere lzger og tandlzger pr. ind-
byggerend Danmark. Kun i Vesttyskland, Japan og USA havde legeri 1981 relativt starre
indkomster i forhold til resten af befolkningen end i Danmark.'® Det skyldes heller ikke,

16 Jf. ogsa Petersen (1984).

17. Sundhedsudgifter for personer pd 63 4r og derover er i gennemsnit 4 gange si haje som for personer under 635
ar, if. OECT (1987, side 90).

18. J1. OECD (1987, side 76). Heraf fremgar, at lagers indkomst i 1980/81 var 2.8,4.7, 49 0g 5.1 gange 54 stor som
gennemsnitsindkomsten for lanmodiagere | hhv. Danmark (1980), Japan (1981), Vestyskland (1980) og USA
(1981), En anden drsagtil, at sundhedsudgifterne i USA er meget store, er bl.a., at de private forsikringsselskaber
p4 sundhedsomradet har meget betydelige administrative omkostninger m.m., se Evans (1984, p. 38). Overgang
fra offentlig til privat forsikring for risiko mod sygdom vil grundet manglende stordriftsfordele i givet fald
udlase relativt store administrative omkostninger i Danmark.
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at medicinpriserne er relativt lave i Danmark - snarere tvartimod, jf. igen hovedkilden.
P basis af tallene i tabel 3 skal yderligere fremhaves:

- atder ikke er en klar sammenhang mellem brugerbetaling og antal kontakter pr. &r
pr.indbygger til den primare sundhedssektor. Det kunne bl.a. skyldes, at kontakter og
primar sundhedssektor er afgreenset forskelligt i de 10 lande. Nar der feks. er
betydeligt flere lezgekontakter i Danmark end i Sverige, hanger det ogsd sammen
med, at de alment praktiserende laeger i Danmark ikke alene behandler, men ogsa
udger krumtappen i visitationen bade til speciallager og til sygehuse (indleggelse
eller ambulant behandling). Honoreringsformen ger endvidere, at begrebet kontakt i
Danmark dekker andet og mere end en egentlig konsultation. Sammenlignes alene
Sverige og Danmark fis der sdledes givetvis et overdrevet eller maske endda et
fejlagtigt indtryk af, hvor prisfelsomme antal kontakter kan veere (se bl.a. Ugeskrift for
Leeger, 19, september 1988, side 2306-07),

- at sundhedsudgifterne er relativt lave i lande med en helt overvejende privatiseret
primar sundhedstjeneste, hvor laegehonorarerne vel at maerke er offentligt aftalte.
Danmark, Norge og UK, landene med de relativt laveste sundhedsudgifter, falder
siledes alle i denne kategori.

Ovenstiende analyse siger ikke, at brugerbetaling ikke vil kunne reducere sundheds-
" udgifterne. Forbrug af sundhedsydelser er prisathengig. Men priselasticiteten er dog
nzppe stor. Manning et al. (1984) estimerer pa basis af et omfattende socialt eksperiment
sundhedsydelsers priselasticitet til at ligge i intervallet -0.1 til -0.2.!° Dette og den store
spredning i sundhedsudgifterne over personer gor bl.a., at brugerbetaling pa sundheds-
omradet af fordelingsmeassige Arsager nazppe vil sl sterkt igennem. Private forsikrings-
ordninger kan endvidere af allokeringsmassige Arsager vare inoptimale. Markedssty-
ringsfejl (stordriftsfordele, utilstrekkelig information, adverse selection, moral hazard)
gor, at der ogsd af allokeringsmeessige drsager er et begraznset spillerum for private forsik-
ringsordninger indenfor sundhedssektoren.

Hovedkonklusionen af ovenstdende gennemgang er, at det af mange grunde er meget
andet end brugerbetaling, og herunder is®r organiseringen af udbudssiden, det er
centralt at beskeftige sig med, ndr ressourceforbruget i sundhedssektoren skal analyse-
res.212? Herunder er det bla. vasentligt at overveje opgavefordelingen mellem den
primaere og den sekundzere sundhedssektor og budgetstyringen.

19. Se endvidere Brook ¢t al. (1983) og Segaard (1987).

20, S¢ herom bla, Evans {1984).

21, Analyser i OECD (1987, kapitel 7) tyder pd, at sundhedsudgifierne isvrigt ikke falder som folge af ren
privatisening, snarere tvarlimod.
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6. Regulering af den private sektor - skattereglerne
Der kan nazppe vaere tvivl om, at hvis det skal belyses, hvor vigtigt det er, at offentlige
regelsat:

- er lette at forstd, og dermed at efterleve samt administrere,
- tilskynder til ikke blot privatekonomisk, men ogsé til samfundsekonomisk rationel
adferd,
da er det oplagt at se pa de danske skatteregler.

Med de danske skattergler som udgangspunkt vises det i de efterfolgende afsnit 6.1-6.3,
at diskussionen om den offentlige sektors storrelse, udvikling m.m. ikke kan begracnses til
de offentlige indtzegter og udgifter. Det offentlige producerer ogsa et regelszet, der ikke blot
pavirker den private sektors adferd, men som ogsa skal forstas og administreres. Denne
dimension er pa en rickke omrader ikke den mindst vigtige i denne diskussion, dette soges
sundsynliggjort fs.v.a. skattereglerne i afsnit 6.1-6.3.

6.1 Forstdelse

Nér skatteyderne ikke forstar skattereglerne, kan det dels skyldes, at de er sveere at for-
sta og dels, at skatteydernc ikke har fiet en reel mulighed for at forstd skattereglerne.
Begge Arsager ligger til grund for skatteydernes manglende forstielse i Danmark. Deter
specielt virksomhedsskatteordningen, der er kompliceret. * En hovedarsag til, at virk-
somhedsskatteordningen er blevet s kompliceret, er, at ordningen - ligesom kartoffelku-
rens renteafgift — hviler p4 et »hjemmestrikket« beskatningsgrundlag. 1 praksis er det
allerede meget kompliceret at implementere selv skattesystemer, der hviler pA konsistente
indkomstbegreber: forbrug eller forbrugsmulighed. Afvigelser herfra bevirker let store
administrative problemer og omkostninger og giver forvridninger og samfundsekonomi-
ske tab. Det er min vurdering, at iseer den hjemmestrikkede virksomhedsskatteordning er

22, Efter min vurdering er de her dragne konklusioner ogsd i overensstemmelse med konklusionerne i OECD
{1987). Her anferes bla. p. 12.: »As a result, much of the focus on health policy has shifted from access to cost
control.« p. 96: »In general is does not appear that, except for pharmaceuticals, cost-sharing has been used in a
major way as a respurce allocation device in many OECD countries. Even in countries such as France and
Japan where copayment and/or coinsurance rates appear substantial {e.g. 20-25 percent), lowlimits on toral eur-
of-pocket costs and exclusions for many categories of cases or individuals result in relatively small out-of-
pocket costs and, probably, limited behavioural impacts. While such limitations may be philosophically
consistent with the basic percepts of the welfare state, it could be argued that given the relatively small negative
effects on health outcomes, such policics are inconsistent with allocational efficiency. and that income
redistribution 1o needy groups could be more efficiently carried out through cash grants than through
limitations on cost-sharing« og med venlig hilsen til de p.1. noget ensidige og overfladiske debat om brugerbeta-
ling: p. 94: »Given the difficultics of measuring access and efficiency, much of the present policy debate is driven
by value judgements, conventional wisdom, and short-run budgetary considerations.

23. Ogsa realrenteafgiften er meget kompliceret,
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et meget byrdefuldt element i vort skattesystem. Selvom det givetvis er ret fa nationaleko-
nomer, der forstdr virksomhedsskatteordningen og dens centrale placering i indkomst-
skattereformen, skal den ikke nzermere gennemgas her; der henvises til speciallitteratu-
ren herom.”® Her skal alene yderligere konstateres, hvor forbavsende lidt offentlig faglig
debat og generel oplysningsvirksomhed, der har vaeret efter skattereformens indgéelse i
juni 1985.%° Specielt har tavsheden - udenfor revisorkredse - om virksomhedsskatteord-
ningen og dens centrale placering i skattereformen varet bemarkelsesvardig,

6.2 Administration

Administrationen af det danske skatte- og afgiftssystem - og det kan ikke overraske
givet skattereglerne - er meget ressourcekrievende. 2.8%00 af samtlige indbyggere i dette
land er ansat i skatte- og afgiftsadministrationen. De tilsvarende tal for Sverige og
Holland er hhv. 1.8%60 0g 2.2%00%°. Hertil kommer forbrug af ravarer og kapital. I denne
sammenhang er det imidlertid primarnt de afledede administrative konsekvenser i den
private sektor, interessen skal koncentreres om. Det er kun muligt at komme med i og
spredte indikatorer herfor, da der naturligvis ikke sondres mellem udgifter til skatteadmi-
nistration og andre udgifter m.m. i den private sektor. Hertil kommer, at en sidan
omkostningsfordeling ville veere behaftet med de sadvanlige problemer med at funk-
tionsfordele udgifter. Som indikator for ressourceforbruget erifigur 1 indtegnet udviklin-
gen i antal beskeftigede og produktionsveerdien i faste priser i branche 83220
(Revisions-og bogferingsvirksomhed) siden 1980. I perioden 1980-86 steg beskzftigelsen
med 16 pet., produktionen i faste priser steg endvidere med over 50 pet. i perioden 1980-88,
sé 1 visse brancher er det giet nazsten for godt! Figur 1 viser tydeligt, at accelerationen tog
fart omkring 1935. Skattereformen er selvielgelig ikke eneansvarlig herfor, det steerke oko-
nomiske opsving i perioden 84-86 har givetvis spillet en betydelig rolle. Men udviklingen i
1987-88 kan i hvert fald ikke forklares med ekonomisk vaekst.

6.3 Adfeerd

Det er veldokumenteret, at vort skattesystem bl.a. forvrider opsparings- og investerings-
beslutninger i den private sektor, se bl.a. Serensen (1988b) og P.B. Serensen (1988). For-
vridninger er undertiden s& betydelige, at det samfundsekonomiske afkast kan blive
negativt, selvom en investering er privatokonomisk rentabel!

24. Virksomhedsskatteordningen har jeg is@r gennemgdet og kritiseret i »Virksomhedsskatteordningen er
skattereformens achilleshael.« Weekendavisen 200-26. december 1985 og »Virksomhedsskatteordningen - skatte-
reformens achilleshzl?« Revisorblader 1986, nr. 3, side 16-19.

25. Dette er naermere dokumenteret | Occasional Paper nr. 4/1989, @konomisk Institut, Odense Universitet.

26. Jf. Statsministeriet 1988, Handlingsplan for afbureaukratisering side 15. Det er egentlig maerkeligt, at der ikke
tages udgangspunkt i regelszttet, ndr ressourceforbruget i skatte- og afgifisadministrationen overvejes!
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Figur 1. Beskeeftigelse og produktionsveerdi i faste priser | Revisions- og bogfaringsvirksomhed
1980-88. Indeks 1980 = 100.
(Kilde: Danmarks Statistiks nationalregnskabstal).

7. Konklusion

Hovedtesen af ovenstiende er, at der burde lazgges betydeligt mere vazgt pa strukturpo-
litik i Danmark.

Samtidig er det vigtigt at indse, at det er meget vanskeligt at udforme regelset, der forer
til de enskede resultater - sivel allokeringsmaessige som fordelingsmessige - uden for
store bivirkninger. En nedvendig forudsatning for en vellykket strukturpolitik er, at der
foreligger eller fremskaffes et gennemarbejdet og gennemanalyseret beslutningsgrund-
lag, hvor konsekvenserne for:

- den oftentlige eftersporgselsside
- den offentlige udbudsside
- den private sektor

alle analyseres og ses i sammenh&ng,

Beslutningsprocessen for strukturpolitik er derfor ogsid mere kompliceret end for
konjunkturpolitik, hvorfor beslutningsfasen (erkendelse, analyse, beslutning) ogsa bliver
af l&engere varighed i forbindelse med strukturpolitik. Ofte feler de politiske beslutnings-
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tagere givervis, at der ikke er tid til at afvente et ordentligt udredningsarbejde. Hertil blot

felgende kommentarer:

- var det sd ikke pd tide, at de politiske beslutningstagere var mere imoadekommende
overfor at ivaerkstte udredningsarbejder. selvom der ikke foreld et helt akut pro-
blem? Her kan jeg ikke undlade at henvise til. hvor uvillig regeringen har vaeret til at
iveerksaetie et sagkyndigt udredningsarbejde om tilpasningen af det danske skattesy-
stem i Iyset af bla. opbygningen af EF's indre marked.

Burde vi som ekonomer ikke i hajere grad gé i spidsen for at {4 sendret strategien i den
okonomiske politik og analysere alternative politikkers sivel allokerings- som fordelings-

massige konsekvenser?
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