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SUMMARY: Following a description of the means and ends of the incomes policy pursu-
ed from [982-87, this paper argues that the incomes policy and the shift towards a non-
accommodation strategy in 1982 are the most important explanations why Denmark
experienced such a fast reduction in inflation. The recent inflation revival is attributed
fo inconsistencies between the aggregate demand policy and the incomes policy as well
as fo incentive problems in the labour market.

1. Indledning

Et fzlles trzk ved de fleste regeringers ekonomiske politik i mange ar har veeret mal-
sztningen om at forbedre den danske konkurrenceevne for herigennem at opna den til-
traengte forbedring af betalingsbalancen. Sddan har det ogsd veeret under firklever-
regeringen, der tidligt annoncerede at konkurrenceevnepolitikken tilsammen med den
ovrige - sikaldte - genopretningspolitik skulle lede til ligeveegt pa betalingsbalancen
i slutningen af 80’erne.

I sammenligning med de nzermest foregdende 4r har instrumentanvendelsen imid-
lertid vaeret noget anderledes. Hvis vi afgraenser begrebet konkurrencesvne til alene at
dreje sig om den relative lenudvikling mellem Danmark og udlandet malt i faelles
ment, kan man sige, at medens man i perioden 1979-82 segte at pdvirke konkurrenceev-
nen ved at tilsigte en afdeempning af den indenlandske lenudvikling og ved aktivt at bi-
drage til en nedskrivning af kronen, si har firklever-regeringen alene satset pa ind-
komstpolitikken dog understettet af en markant sndring af finanspolitikken, jfr. se-
nere.

Devalueringsstrategien blev sdledes fra begyndelsen definitivt afvist af regeringen.
Hermed tilkendegav den, at den ikke aktivt snskede at bidrage til en yderligere ned-
skrivning af den effektive valutakurs, der fra 1979til 1932 belab sig til omkring 20 pro-
cent. Denne udvikling skyldtes dog ogsa udenlandske forhold, sdsom apprecieringen
af pundet og dollaren der fulgte i kelvandet pa stramningen af pengepolitikken i Eng-
land og USA i 1979, men ogsa danske forhold idet kronen blev devalueret fire gange i
denne periode. Den relativt hyppige anvendelse af devalueringsinstrumentet i kombi-
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nation med de store og fortsat uleste betalingsbalance- og beskzeftigelsesproblemer sti-
mulerede imidlertid forventningerne om yderligere nedskrivninger af kronen, hvilket
efterhdnden gav sig udslag i et meget hejt nominelt renteniveau og i lanstigninger, der
var sterre end hvad der ellers ville have vaeret tilfaeldet. Det var pd denne baggrund, at
firklever-regeringen ikke @enskede at fortseette devalueringsstrategien. Man valgte i ste-
det at satse pa en ambitios indkomstpolitik understottet af en omlzgning og stramning
af finanspolitikken siledes, at den samlede strategi fik karakter af en ikke-akkomode-
ringspolitik. Hermed signaleredes det, at der ville vaere beskaftigelsesmassige om-
kostninger forbundet med overdrevne lankrav, idet man ikke ville modvirke de negative
foelger af en sddan adfzerd ved efterfalgende at devaluere og/eller at fore ekspansiv fi-
nanspolitik. Med omlaegningen af finans- og valutakurspolitikken lagde firklever-re-
geringen ogsd op til et fald i renten. Imidlertid stod det klart allerede i foriret 1983, at
pé trods af det store nominelle rentefald ville virksomhedernes reale indenlandske 13-
neomkostninger ikke blive maerkbart mindre grundet skattereglerne samt afdeempnin-
gen af prisudviklingen. Det er derfor rimeligt at sige, at indkomstpolitikken har mattet
baere en stor byrde i bestraebelserne pa at forbedre konkurrenceevnen.

Deter derfor af interesse at undersege, hvorledes indkomstpolitikken har klaret den-
ne opgave. Til dette forméal begynder vi med at beskrive indholdet af indkomstpolitik-
ken. I afsnit 3 diskuterer vi erfaringerne med indkomstpolitikken i relation til firklever-
regeringens erklezrede malsatninger og i relation til dens overordnede ekonomiske po-
litiske strategi. I afsnit 4 opsummerer vi hovedkonklusionerne.

2. Indkomstpolitikken 1982-87

Ved indkomstpolitik skal her forstas det spektrum af virkemidler, der primzert har
til hensigt at afdeempe stigningstaktenilen- og prisudviklingen. Med denne brede defi-
nition speender indkomstpolitik lige fra henstillinger fra statsmagtens side om modera-
tionif.eks. Ienkravene til direkte intervention i geldende overenskomster, herunder til
lovgivningsmeessigt fastlagte len- og avancevilkar. Af dette fremgar det endvidere, at
indkomstpolitik ogsd omfatter indgreb, der skal deempe udviklingen i restindkomster-
ne, selvom indkomstpolitik oftest i praksis har haft til hensigt primaert at deempe den
nominelle lanudvikling, hvilket ogsa er tilfaeldet for den periode, vi skal betragte. Pa
trods af dette foretreekker vi dog betegnelsen indkomstpolitik fremfor lenpolitik, idet
de forskellige initiativer har indeholdt nogle reelle indgreb mod restindkomsterne, hvil-
ket ikke synes at kunne vare indeholdt i det mere snaevre begreb lenpolitik.

21, Aktiv lederrolle 1982-86
Under firklever-regeringen har en hel del af det velkendte, indkomstpolitiske arsenal
veeret taget i brug!l. Derudover har man, som vi skal se, ogsa forsegt at gd nye veje. Det

1. For en analyse af tidligere erfaringer med indkomstpolitikken | Danmark se Blomgren-Hansen og Knos-
gaard (1980), Buksti og Auken (1975), Estrup (1982}, Flanagan et al. {1983), og Kjarsgaard og Hansen (1984).
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begyndte ganske drastisk i oktober 1982 med direkte indgreb i eksisterende overens-
komster.

2.1.1. Indkomstpolitikken 1982-83

Overfor lenmodtagerne omfattede indgrebet det nzzsten obligatoriske, midlertidige
lenstop samt en suspendering af dyrtids- og taktreguleringen, medens indgrebet over-
for arbejdsgiverne segte at laegge en deemper pé avanceudviklingen pr. produceret va-
reenhed, se tabel 1. Det mest interessante ved firklever-regeringens ferste indkomstpo-
litiske initiativ er suspenderingen af dyrtids- og taktreguleringen. Dette indgreb blev
betragtet af bdde LO og DA somen grovindblanding i og tilsideszasttelse af eksisterende
aftaler. At LO protesterede kraftigt kan nzppe undre. Mere interessant er det at notere,
at formanden for DA anbefalede de enkelte folketingspartier at stemme imod
regeringen?, Det blev tilkendegivet fra DA's side, at nok enskede man en afskaffelse af
dyrtidsreguleringen, men at dette skulle ske ad forhandlingens vej. Den megen stihej
omkring dette initiativ understreger, at indgrebet, i hvert fald set med datidens @jne, var
ternmelig vidtgdende. Firklover-regeringen signalerede hermed vilje til at pAtage sigen
af hovedrollerne i bestemmelsen af lenudviklingen.

Indgrebet overfor lenindekseringen er ogsd interessant, fordi det omfattende indek-
seringssystem har spillet en vaesentlig rolle for den manglende reallensfleksibilitet i
Danmark (se Flanagan et al., 1983), hvor vi med reallensfleksibilitet forstdr den ud-
streekning, hvormed bevaegelserireallennen tenderer at modvirke eendringer i arbejds-
lasheden. Dette ses ogsd af tabel 2 og 3. Tabel 2 opdeler lenstigningen pa den overens-
komstmzessigt bestemte lonstigning, lenglidningen samt den lenstigning, der skyldes
lonindekseringen. Pa trods af at dette system ikke gav fuld kompensation for prisstig-
ningerne bidrog det alligevel til en udprasget mangel pa fleksibilitet i reallennen, hvil-
ket specielt er tydeligt i perioden 1973-76. | denne periode udger lenstigningen som fol-
ge af indekseringen gennemsnitligt mere end 50 procent af den samlede lenstigning,
derievrigt ligger pd et meget hajt niveau. Som felge af den store lenstigningstakt udvi-
ser reallennen, som det fremgér af tabel 3, en betragtelig stigning i kelvandet pa fire-
doblingen af olieprisen i 1973-74, der i @vrigt bidrog til en fordobling af prisindekset
for importerede ravarer fra ultimo 1972 til februar 1974, Stigningen i reallennen kulmi-
nerede i 1975, hvor reallensvazksten er pa ikke mindre end 8 procent. I betragtning af

2. »Dansk Arbejdsgiverforening har opfordret alle folketingets partier til at stemme imod regeringsindgreb
ide gzldende overenskomster. Efter et hovedbestyrelsesmede i foreningen i sidste uge sagde formanden Jens
Thorsen, at arbejdsgiverne er modstandere af, at dyrtidsreguleringen og taktreguleringen afskaffes med til-
bagevirkende kraft. Et sddant indgreb laser pd ingen mide overenskomstproblemerne. Tveertimod, fastslog
formanden. DA's administrerende direkter P. Schade Poulsen tilfejede, at nok vil arbejdsgiverne gerne af
med automatikken. Men det skal ske ved forhandling« (Finanstidende, 15-10-1982).
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Tabel 2. Komponenterne i lonstigningen, 1970-86. Procentvis eendring, 2. kv.-2. kv.

Ar Overens- Dyrtids- Len- Total Gennem-
komstfor- regulering glidning len- snitlig
handling stigning lenstig-

ning

1970-71 5.8 (38) 4,1 (26) 5.6  (36) 15,5

1971-72 2,2 (22) 3,6 (35) 4.4 (43) 10,1

1972.73 2,2 (16) 3.2 (24) 8,0 (60) 13,4 16,1

1973-74 2,8 (13) 9,5 (45 8,9 (42) 21,2

1974-75 55 (20 94 (47) 52  (26) 20,1

1975-76 0,9 (B 6,9 (60} 36 (32 11,4

1976-77 2.5 (25 3,5 (36) 3.8 (39 9,7

1977-78 2.4  (26) 3,2 (34) 3,9 (4D 9.5

1978-79 1,1 (11) 2,9 (29 59 (59) 9.9 9.9

1979-80 1,1 (11) 2,7 (27) 6,2 (62) 10,0

1980-81 1,5 (18) 3,0 (37 3,7 (45 8,2

1981-82 0,5 (4) 6,7 (63) 3.4 (33) 10,6

1982-83 2,7 (36) 3,0 (40) 1,9 (25) 7,7

1983-84 2,6 (53) o (D 2,3 (47) 4,8 55

1984-85 2,0 (51) 0 (O 1,9  (49) 3,9 ’

1985-86 1,5 (27) 0 (0 4,1 (73) 5,6

Anm.: Tallenei parentes betegner den procentvise andel. Lenbegrebet er den gennemsnitlige ti-
mefortjeneste i industri og hdndveaerk ekskl. feriepenge og diverse tilleg.
Kilde: Arbejdsgiverforeningen.

at et si betydningsfuldt chok pd udbudssiden kraever et fald i reallennen for at beskzaef-
tigelsen kan holdes uzndret (se Bruno og Sachs, 1985), kan det ikke undre, at arbejds-
lesheden matte stige. Fra 1973-75 blev arbejdsleshedsprocenten godt og vel firedoblet.

Tilpasningan til det andet OPEC chok, derer af samme sterrelsesorden som det for-
ste chok, er karakteriseret ved en noget mindre stivhed i reallennen og derfor ogsa ved
en betydelig mindre stigning i arbejdslesheden. I tabel 2 ses det, at alle tre komponenter
i lenstigningsprocessen udviser en veesentlig lavere stigning, end hvad der var tilfaldet
i den forrige periode. Dette bidrager til, at stigningen i reallennen i arene 1979-81 er af-
tagende kulminerende med et 2,9 procents reallensfald i 1981, se tabel 3. For perioden
1979-82 udger indekseringen pa gennemsnittet godt 40 procent af den samlede lonstig-
ning. Bade det relative og absolutte fald i dyrtidsreguleringens betydning for lendan-
nelsen skyldes delvis de forseg, der blev gjort pd at smnke kompensationsgraden, Disse
initiativer resulterede i, at energiposterne med virkning fra 1. januar 1980 blev taget ud
af indekset. Desuden bortfaldt de dyrtidsportioner, der skulle have varet udbetalt pa
basis af pristallet for januar 1980. Dette indgreb, der blev gennemfoart under en social-
demokratisk regering, markerede i @vrigt en viderefersel af tidligere forseg pa at mind-
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Tabel 3. Reallonnen, 1972-86. Procentvis endring

1972: 3,2 1975: 8,0 1978: 1,0 1981: -2.9 1984: -1.4
1973: 3,2 1976: 1,4 1979: 0,8 1982: 0,2 1985: 0,1
1974: 4,2 1977 -0,7 1980: 0,3 1983: -0,5 1986:

Anm.: Reallen defineret som den samlede gennemsnitlige timefortjeneste i industri og hand-
vierk deflateret med forbrugerprisindekset.
Kilde: Forskellige udgaver af Statistiske Efterretninger,

ske indekseringssystemets rolle for lenudviklingen (se Kjaersgaard og Hansen, 1984).
Set i dette perspektiv er suspenderingen af dyrtidsreguleringen en videreforsel af den
tidligere politik. Indgrebet er dog langt mere vidtgidende end hvad der hidtil var set.

Suspenderingen af indekseringen af arbejdslashedsunderststtelsen er et andet mar-
kant fors@g péa at disinflatere, for sa vidt som et mindre genersst dagpengesystem ma
formodes at fere til lavere lenstigninger af grunde, der er velkendte fra fagforeningslit-
teraturen (se Oswald, 1985), hvilket der for Danmark ogsé er et vist empirisk belag for
(se Blomgren-Hansen og Knesgaard, 1980 og Pedersen, 1983)3.

Udover forsegene pd at deempe den nominelle leanstigningstakt og p4 at mindske re-
allensstivheden i skonomien indeholdt de indkomstpolitiske initiativer i efteriret 1982
ogsa en annoncering vedrorende tidsforlobet for de forestiende overenskomstfor-
handlinger pa det private og offentlige arbejdsmarked. Regeringen bekendtgjorde, at
den ville soge at fA forhandlingerne afsluttet pd det offentlige arbejdsmarked inden
overenskomsterne blev aftalt pa det private arbejdsmarked (Statsministeriet og Finans-
ministeriet, 1982). Dette markerede en sendring i forhold til det sasedvanlige manster,
idet overenskomsterne pd det offentlige arbejdsmarked almindeligvis er tridti kraft en
méaned senere end pa det private arbejdsmarked. Desuden henstillede firklever-rege-
ringen, at lenstigningen pd det private arbejdsmarked skulle ligge pi linie med, hvad
regeringen planlagde for den offentlige sektor, hvor lenstigningen annonceredes at vil-
le ligge pé 4 procent i hvert af overenskomstarene 1983-85.

Forseget pa at kombinere lenramme initiativet med den offentlige sektor som »lea-
der« i forhandlingerne repreesenterer, som ogsd pipeget af Kjeersgaard og Hansen
(1984), et interessant forseg pa nyskabelse i indkomstpolitikken, fordi det private ar-
bejdsmarked i de centrale overenskomstforhandlinger hermed direkte kan f4 et test pa
serigsiteten og trovaerdigheden af regeringens indkomstpolitiske annonceringer. Imid-

3. Vihar dog ikke selv vazret i stand til at pavise en signifikant sammenhzzng (se Andersen og Risager, 1988b).
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lertid viste det sig ikke at veere muligt for regeringen at indtage en sidan lederrolle bl.a.
p.g.2. stor modstand fra de offentligt ansattes fagforeninger. Forhandlingerne pa det
offentlige omrade blev afsluttet nogenlunde samtidig med, at LO og DA indgik forlig
om de generelle spergsmal, Derimod var det klart, da forhandlingerne var afsluttet pa
det offentlige arbejdsmarked, at lanrammen var overholdt, hvorfor dette forlig stadig
indeholdt ensignaleffekt til det private arbejdsmarked, for sa vidt som en vaesentlig del
af lenfastsattelsen her sker efterfolgende i form af lenglidning, jfr. tabel 2. Den direkte
signaleffekt, der udgik til de decentrale private lanforhandlinger, er af betydning for
lenkravenes sterrelse under forudssetning af, at den relative lanudvikling er et relevant
argument i fagforeningernes objektfunktioner. Den lave lenstigningstakt i den offent-
lige sektor repraesenterede ogsa et tegn pd en neddzempning af inflationen via efter-
sporgselssiden, idet de offentlige lonudgifter udger nzsten 20 procent af den samlede
indkomst (BNP), hvorfor en mindre stigning i disse udgifter vil bidrage til en signifi-
kant mindre stigning i efterspargslen og derfor ogsa til et fald i inflationsforventninger-
ne, hvilket ma antages at have haft nogen effekt pi de decentrale lanforhandlinger, jfr.
senere.

I fald det ikke lykkedes at fa mindsket lenstigningerne pa det private arbejdsmarked
til det enskede niveau, der immervaek repreesenterede godt og vel en halvering af len-
stigningstempoet, fik de offentligt ansattes forhandlere indfert en tilpasningsklausul,
der delvis og kun delvis, ville kompensere de offentligt ansatte for et eventuelt lenef-
terslaeb. Hvis et sddant skulle opstd, aftaltes det, at de offentlige tjenestemaend ville fA
en lenforbedring i det forste overenskomstar p4 2/3 af den overskydende lenstignings-
taktiden private sektor. For det andet Ar aftaltes det, at et eventuelt Isnefterslzb skulle
tages op i de efterfelgende overenskomstforhandlinger.

P4 LO-DA omréidet blev overenskomstforhandlingerne afsluttet efter magling af
forlisemanden Derfor var forliget til nrafetemning hog medlemmerne, hvad der resul-
terede i den ventede accept4, Eftersom firklever-regeringen skennede, at forliget holdt
sig indenfor hvad den havde tilsigtet, stillede regeringen den lovede skattenedszttelse
i udsigt, jfr. tabel 1. Blandt de forskellige muligheder der foreld, foretrak man, i evrigt
under modstand fra socialdemokratisk side, en kontant udbetaling pa kr. 600 til alle
skatteydere over 18 4r, hvilket modsvarede en samlet skattelettelse p4 ca. 2,3 mia. kr.
(Finanstidende, 11-3-1983). Pa trods af ihardige forseg pé at fA forslaget vedtaget viste
det sig ikke muligt, hvorfor forsoget pa at understette indkomstpolitikken med skatte-
politikken - i lighed med tidligere gange (se Estrup, 1980) - gik i vasken.

4, Der var dog stzerkt divergerende opfattelser i fagbevaegelsen, hvilket understreges af at et flertal af de af-
givne stemmer i SID faktisk forkastede mazglingsforslaget.
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2.1.2. Indkomstpolitikken 1984-85

Firklever-regeringens direkte og indirekte pavirkning af lenudviklingen gor sig ogsa
gxldende i forbindelse med forspillet til de efterfolgende overenskomstforhandlinger.
Efter aftale med Det radikale Ventre far regeringen sdledes i maj 1984 suspenderet dyr-
tidsreguleringen for en ny todrsperiode. Desuden segte den, i modseetning til hvad der
sketei efterdret 1982, at fi etableret trepartsforhandlinger. Oplaegget til en social-kon-
trakt lesning mislykkedes imidlertid, idet forhandlingerne p4 det private arbejdsmar-
ked bred sammen. Sammenbruddet af forhandlingerne resulterede som s ofte tidlige-
rei et regeringsindgreb. Dette indgreb reprasenterer den mest ambitigse indkomstpoli-
tiske plan, der hidtiler set i Danmark. For bade den private og offentlige sektor diktere-
des, at lonstigningerne for overenskomstarene 1985-86 og 1986-87 skulle holde sig in-
denfor en lenramme pa henholdsvis 2 procent og 1,5 procent.

Overfor arbejdsgiverne indeholdt planen en stigning i selskabsskatteprocenten fra
40 til 50 procent, der skulle finansiere saeenkningen af arbejdsgiverafgifterne svarende
til 1,5 procent af lensummen (Stats-, Finans- og @konomiministerierne, April 1985).
Nettoeffekten af dette er beskaftigelsesfremmende, hvis senkningen af arbejdsgiver-
afgifterne ikke havde vaeret midlertidig, hvad der senere skulle vise sig at vaere tilfaeldet.
Derudover blev der vedtaget en times betalt arbejdstidsforkortelse fra og med sidste
kvartal i overenskomstperioden. Dette svarer til en lenstigning p4 2,5 procent, hvilket
altsa overstiger de 1,7 procent som arbejdsgiverne i den anledning fik lov til at have
avancerne med. Med undtagelse af denne stigning i bruttoavancerne blev det i avrigt
bestemt, at kun overenskomstmzessigt betingede lgnstigninger samt eksogene omkost-
ningsstigninger matte overvaeltes i priserne. P4 trods af disse indgreb ma man dog sige,
at pakken var gunstig set i relation til virksomhedernes rentabilitet, jfr. senere.

2.2. Passiv tilskuerrolle 1986-87

INar der ses bort fra at dyrtidsreguleringen blev endeligt ophzevet i 1986, spillede fir-
klover-regeringen en meget tilbagetrukket rolle i forbindelse med de nyligt indgiede
overenskomster. Regeringen undlod/opgav sdledes at specificere eksplicitte lenram-
mer. Den formaede heller ikke at fi etableret trepartsforhandlinger forud for de i evrigt
planiagte decentrale forhandlinger. I stedet overlod den initiativet til arbejdsmarkedets
parter med det resultat, at det blev Jernet, der kom til at indtage farertrajen, bade hvad
angar tidspunktet for indgdelsen af overenskomsterne og for disses indhold. Det sidste
geelder naturligvis specielt vedrerende de generelle spergsmal. Selvom det er sveert at
skanne over, hvad denne aftale indebgerer for lenudviklingen for hele perioden, kan
der alligevel vaere grund til kort at skitsere overenskomsten pd dette omride.

Jernets overenskomstaftale vedrercnde de generelle sporgsmal, der geelder for en 4-
ars periode, indeholder som det vaesentligste en szenkning af arbejdstiden med 2 timer
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indenfor den 4-arige aftaleperiode. P4 Jernets omrade gives der pa gennemsnittet fuld
lenkompensation, hvilket derfor ogsa blev tilfaldet pi de andre omrader. Vedrerende
de specielle spergsmal, der skal genforhandles i 1989, blev det vedtaget at forhaje
mindstelennen med henholdsvis 12,9 og 5,5 procent i det forste og andet overenskomst-
ar. Endelig indgik det i aftalen, at der kun ma veere decentrale lenforhandlinger én
gang pr. overenskomstar. Umiddelbart indebaerer denne aftale ikke nogen vasentlig
stigning i virksomhedernes lenomkostninger udover hvad arbejdstidsreduktionen in-
debzerer, idet de fleste pa dette omrade ligger over mindstelennen. Lenudviklingen
indenfor Jernet vil derfor i det store og hele vaere bestemt af udfaldet af de arlige de-
centrale forhandlinger.

For de offentligt ansatte indebzerer den nye overenskomst, der ogsd er 4-4rig hvad an-
gar de generelle spergsmal, en markant stigning i lennen, hvilket bl.a. afspejler de of-
fentligt ansattes lenefterslab. For det forste overenskomstar skennes det, at lenstig-
ningen, incl. et 1,0 procents efterslaebstillaeg, pi gennemsnittet vil vaere pa ca. 4,7 pro-
cent. Dertil skal sd leegges 2-3 procent som folge af efterreguleringen, der i @vrigt blev
forhejet fra 66 2/3 til 80 procent. For det andet ar vil lenstigningen veere pa 4,35 pro-
cent, ekskl. efterregulering (Finanstidende, 1987). Endelig blev der ogsa enighed om at
nedsztte arbejdsugen fra 39 til 37 timer indenfor den 4-4rige aftale periode. Pa dette
omride blev der ogsa ydet fuld lenkompensation.

For hele den private sektor har DR (December 1987) skonnet, at ovennaevnte over-
enskomster indebazrer en stigning i den gennemsnitlige timelan p4 henholdsvis 9 og 6
procent i kalenderarene 1987 og 1988, sdledes at den betalte arbejdstidsforkortelse i
slutningen af sidste overenskomstperiode er inkluderet i tallene. Som kraftigt under-
streget af D@R indebeerer dette en klar forvaerring af konkurrenceevnen, jfr. nedenfor.

Det erilyset af denne udvikling, at man skal se omlzgningen af arbejdsgiverafgif-
terne til en ny momsbaseret afgift pa4 hjemmemarkedserhverv og import, jfr. tabel 1,
samt eksportpakken (se | avrigt Serensen, Nielsen og Pedersen, 1987).

3. Succes og/eller fiasko?

Der er forskellige mader at karakterisere effektiviteten af indkomstpolitikken pa. En
indfaldsvinkel er naturligvis at sammenligne lenudviklingen med regeringens retnings-
linier, en anden er at se pd udviklingen i de relative lenomkostninger mellem Danmark
og udlandet, en tredie er at undersege, hvorledes indkomstpolitikken har pavirket virk-
somhedernes profitabilitet.

3.1. Malseetninger og virkelighed
[tabel 4 har vien oversigt over den faktiske og tilsigtede stigning i den gennemsnitlige
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Tabel 4. Loninflationen: Mdlsetninger og Virkelighed. Procentvis endring

Ar 1980-81 81-82 82-83 83-84 84-85 85-86 B6-87
Faktisk 8,6 9,8 8.4 4,5 4,9 5,5 7.8
Tilsigtet - - - 4,0 4,0 2,0 1,5

Anm.: Tabellen angiver den procentuelle stigning i den gennemsnitlige timefortjeneste iindustri
og handvark fra 1. kv, til 1. kv. naste ir. Den tilsigtede stigning refererer til perioden 1.3, til
1.3, naste ar.

Kilde: Div. udgaver af Statistiske Efterretninger.

timefortjeneste. Det fremgdr, at lennormerne stort set er blevet realiseret i den forste
periode, og at det nasten lykkedes at halvere lenstigningerne sammenlignet med be-
gyndelsen af 80’erne.

Den anden overenskomstperiode er karakteriseret ved et voksende svelg mellem de
ambitiese malseetninger og den faktiske lenudvikling i den private sektor. Desuden ses
det, at lenstigningerne i den private sektor i slutningen af perioden narmer sig lenstig-
ningstempoet i begyndelsen af 80’erne. Dette rejser spergsmélet, om indkomstpolitik-
ken kun vil have midlertidige effekter siledes, som det har veeret tilfeldet med tidligere
perioders bestrazbelser.

Tabel 5 belyser effektiviteten af indkomstpolitikken ved at sammenligne den danske
lenudvikling med udlandets, jfr. malssetningen om, at lenstigningerne skulle ligge et
par procent under udlandets. For hele perioden 1982-86 ses det, at de relative lenom-
kostninger stort set er konstante. Indkomstpolitikken har altsa ikke kunnet forbedre
len-konkurrenceevnen, Tager viudviklingen for 1987 i betragtning, ma vi konstatere en
markant forvaerring af konkurrenceevnen selv nar der bortses fra apprecieringen af
kronen. Forbedringen af konkurrenceevnen i 1988 som felge af omlaegningen af ar-
bejdsgiverafgifterne vil kun delvis redressere denne udvikling.

Tabel 5. Lonkonkurrenceevnen. Procentvis eendring.

Ar Konkurrenceevnela) Effektiv valutakurs Relative
lenomkostninger(®

1982-83 +0,4 +0,9 +1,3

1983-84 +3,0 1982.86: +3,4 1982-86: +0,4 1982-86;

1984-85 +0,1 +1.6 +0,9 +1,8 +1,0 +0,2

1985-86 = 4,1 =50 +0,9

1986-87(<) =9.4 =13,6 +5,8

Noter: @ Et + (<) ud for tallene i denne sejle angiver, at konkurrenceevnen er forbedret (for-
veerret), hvilket kan henfores til en devaluering (revaluering) af kronen, der angives ved et +
{=)isajle 2, og/eller til en stigning (fald) i udlandets lanomkostninger i forhold til de danske,
der angives ved et + (+}isajle 3. (® Inkluderer direkte sdvel som indirekte lenomkostninger.
v} Er D@R’s forudsigelser for 1987 (DE@R, December 1987).

Kilde: Det @konomiske Rads Sekretariat.
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Tabel 6. Betalingsbalanceunderskuddet i forhold til BNP
Ar 1982 1983 1984 1985 1986 1987(a)
Procent 4,1 2,5 2,2 4.7 5.2 2,6

Note: @) DOR’'s forudsigelse for 1987 (DGR, December 1987).
Kilde: Statistisk Tidrsoversigi.

Halveringen af lonstigningstempoet i perioden 1982-86 har altsa ikke kunnet bidra-
ge til en s=nkning af de relative lenomkostninger, da vore konkurrenter pa gennem-
snittet har fert den samme politik. Derimod har den moderate lenudvikling naturligvis
vaeret ledsaget af en stigning i virksomhedernes profitabilitet badde her og i udlandet.
For Danmarks vedkommende er dette dokumenteret i DAR (1986, s. 66-72), og samti-
dig har der vaeret en markant stigning i investeringskvoten. Den store stigning i beskaf-
tigelsen i den private sektor pa op mod 200.000 personer (D@R, maj 1987) ma ogsd del-
vis tilskrives forbedringen af indtjeningsforholdene.

Aktivitetsstigningen i den private sektor er ogsd interessant i et internationalt per-
spektividet »the growth of output, employment and investment has been stronger than
elsewhere in Europe« (OECD, 1986). Det viser, at en ikke-akkomoderingsstrategi der
pr. definition ikke sztter mél for beskzftigelsen kan vaere effektiv netop m.h.t. at sti-
mulere denne - forudsat at strategien opnar troveerdighed, jfr. senere. Opgangen i ak-
tiviteten satte imidlertid ogsa sine spor pa betalingsbalancen, hvorfor det ikke lykkedes
at indfri méalsetningen om ligevaegt i 1987, jfr. tabel 6.

Det sidste aspekt vi vil pege pd i forbindelse med karakteristikken af indkomstpoli-
tikkens effekter er udviklingen i lenstrukturen mellem offentligt og privat ansatte. Som
felge af at lenrammerne for perioden 1982-86 har vaeret bindende for de offentligt an-
satte, har indkomstpolitikken forsteerket den forvridning af lenstrukturen, der satte i
gang lang tid fer 1982, ogsa nar det tages i betragtning, at de offentlige ansatte har faet
en vis efterregulering i perioden (se ogsd DOR, maj 1986). Dette er efter vores opfattel-
se én blandt flere forklaringer pd, at indkomstpolitikken mere eller mindre har lidt
skibbrud, jfr. nedenfor.

3.2 Kritik af udformningen af indkomstpolitikken

I relation til det offentlige arbejdsmarked ma man sige, at indkomstpolitikken har
vaeret uheldigt udformet, fordi den har bidraget til en yderligere forvaerring af len-
strukturen mellemn offentligt og privat ansatte, hvilket har virket noget nar somen tids-
indstillet bombe under indkomstpolitikken, der s4 kom til udlesning i forbindelse med
de senest indgiede overenskomster. Dette blev tilsyneladende ogsa erkendt af firklever-
regeringen, idet den ved flere lejligheder gav udtryk for, at de offentligt ansatte var sak-
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ket bagud, hvilket tilsammen med de offentligt ansattes store kampagner er med til at
forklare, hvorfor firklaver-regeringen matte opgive de stramme lennormer.

Ovennaevnte udvikling kunne man formentlig have undgaet, hvis efterreguleringen
pa det offentlige arbejdsmarked havde vaeret fuldstaendig. Hvis dette havde vaeret til-
feeldet, kunne det ogsa have vaeret muligt at realisere de oprindelige intentioner om at
fa den offentlige sektor til at vaere »Stackelberg leader« i kampen mod inflationen, idet
gidseltagningsproblemet i 54 fald ville vaere elimineret. For 53 vidt som at en koordine-
ret indsats mod indkomstkaplebet indeholder potentielle fordele for alle parter grun-
det den gunstige effekt pA konkurrenceevne, eksport og nationalindkomst, skulle det
i princippet vaere muligt at konstruere en strategi, der tager sigte pa at udnytte fordelene
ved samarbejde.

Irelation til det private arbejdsmarked ma man sige, at i betragtning af de meget am-
bitisse lenrammer er det bemzarkelsesvaerdigt, at indkomstpolitikken ikke har inde-
holdt bestemmelser om, hvorledes regeringen ville handhzve rammerne og straffe
eventuel overskridelse. Det samme gor sig gldende i relation til avancelovgivningen.
Pa dette felt er der ganske vist Monopoltilsynet, men i betragtning af de begraensede
ressourcer dette tilsyn har til ridighed, ma det siges at vaere en ganske vag lovgivning
hvad angar mulighederne for handhzevelse af bade pris- og lenudviklingen. Det eneste
tilfeelde, hvor firklever-regeringen har svinget pisken, er afskaffelsen af tilskuddet til
deindirekte lenomkostninger, der tilsyneladende skyldtes, at arbejdsgiverne efter rege-
ringens opfattelse havde varet rigeligt »large« i lenforhandlingerne. Imidlertid burde
et sadant skridt have vaeret annonceret i forvejen saledes, at det havde haft en discipli-
nerende virkning pa arbejdsgiverne.

Lenmodtagernes incitamenter til at overholde lennormerne har tilsyneladende ogsa
vaeret utilstraekkelige pa trods af den store beskaeftigelses- og investeringsfremgang i
den private sektor. Dette heenger formentlig sammen med, at beskeftigelsesgevinsten
nzeppe har sa stor betydning for villigheden til at vise tilbageholdenhed grundet, at len-
fastszettelsen kun i en meget beskeden udstreekning er pévirket af potentielle »insi-
ders«/nuvaerende »outsiders« (se Lindbeck og Snower, 1987a,b). Dertil kommer, at der
i visse sektorer i perioder nappe har vaeret nogen »outsiders« overhovedet at tage hen-
syn til grundet overophedning, jfr. senere. Denne tolkning understattes af den empiri-
ske analyse af incitamenterne bag lendannelsen i Andersen og Risager (1988h).

3.3. Konsistensproblemet i den akonomiske politik

Den ekonomiske politik i evrigt har som bekendt ogséa stor indflydelse pa lenudvik-
lingen. Firklever-regeringens oprindelige oplaeg til ekonomisk-politisk strategi havde
indbygget et klart element af ikke-akkomodering, bade hvad angir udformningen af
valutakurs- og finanspolitikken, jfr. tidligere.
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Den nye strategi opndede ret hurtigt en hoj grad af trovaerdighed hvilket skyldes, at
regeringen fik hovedparten af de finanspolitiske stramninger igennem folketinget,
hvorved den fik markeret, at der var alvor bag intentionerne om at bryde med den fore-
gdende periodes accelererende budgetunderskud. Desuden fik firklever-regeringen
ogsd ved flerelejligheder mulighed for at demonstrere dens vilje til at fastholde valuta-
kurspolitikken (se Andersen og Risager, 1987, 1988a), hvad der naturligvis ogsa styrke-
de tilliden til regeringen, hvilket det store nominelle rentefald overfor udlandet var et
klart eksempel pa (se ogsd Christensen, 1988).

P4 arbejdsmarkedet afstedkom ikke-akkomoderingsstrategien en @ndring i incita-
mentsstrukturen i lendannelsen, idet det nu ikke lzengere var hensigtsmeessigt for fag-
foreningerne at vaere sd aggressive som tidligere, idet lanmodtagerne selv matte baere
de beskaftigelsesmaessige omkostninger, der er forbundet med en sddan adfzrd (se og-
sa Calmfors (1982), Calmfors og Horn (1985), Andersen og Risager (1986)). Det eren
vigtig forklaring p4, at de frivillige overenskomster for 1983-85 resulterede i en halve-
ring af lenstigningerne, jfr. tidligere. Desuden bidrager det ogsa til at forklare, hvorfor
omlzegningen af finanspolitikken ikke fik de negative virkninger pa beskaeftigelsen,
som det blev forudsagt af f.eks. DAR (1982), idet den afledte moderate lenudvikling
naturligvis er gavnlig for beskaftigelsesudviklingen i den private sektor, hvilket de
200.000 nye jobs i denne sektor med al enskelig tydelighed har demonstreret.

Mar senere prognoser baseret pid ADAM og SMEC ogs4 har undervurderet opsvin-
get (se Andersen, 1988), sd skyldes det netop, at disse modeller negligerer udbudssidens
betydning, hvorfor man kun har fanget de negative efterspergselseffekter af omlag-
ningen af den skonomiske politik og overset de positive udbudssideeffekter, der virke-
de via en markant opgang i erhvervenes profitabilitet. Modellerne ignorerer ogsi sam-
menhzengen mellem den ekonomiske politik og forventningsdannelsen, hvorfor vaek-
sten i BNP og dermed ogsa underskuddet pa betalingsbalancen systematisk er blevet
undervurderet’, idet det er Abenbart, at bade husholdningernes og virksomhedernes
forventningsdannelse blev pavirket i en positiv retning. De systematiske fejl i progno-
serne gor det naturligvis vanskeligt at konstruere en konsistent ekonomisk politik, ka-
rakteriseret ved at mal og midler er indbyrdes forenelige, jfr. senere.

Firklever-regeringens strategi har ogsa vaeret kendetegnet ved en mere langsigtet po-
litikformulering gidende ud pa at opni ligevaegt pa betalingsbalancen og pa statsbud-
gettet i henholdsvis 1987 og 1990, og i sammenhang hermed at bidrage til veekst i den
private sektor medens den offentlige sektors ressourceforbrug skulle holdes i ro. Bag-
grunden for forseget pA mere langsigtet teenkning er ikke blot sterrelsen af de danske

5. Detteer feks. cgsderkendt af Budgetdepartementet (se Finansredegerelsen 87, 5. 160). Det centralei denne
problematik er indholdt i den sikaldte Lucas-kritik (Lucas, 1976).
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balanceproblemer, men ogsd deerfaringer man har gjort herilandet og i udlandet med
hyppige politikzendringer ledende til det uhensigtsmaessige stop-go konjunkturforleb
(OECD, 1986). En forudseetning for at en langsigtet strategi kan lykkes er derfor, at
man undlader at gribe ind i tilfzlde, hvor der er formodning om at diverse forstyrrelser
blot er midlertidige. Indgreb i sidanne situationer lzegger blot op til modindgreb nar
forstyrrelserne er forsvundet med det sandsynlige udfald, at politikken forstaerker kon-
junkturudsvingene, idet der som bekendt altid knytter sig stor usikkerhed m.h.t. lagge-
ne i den gkonomiske politik. Tilsvarende skal man ogsa forholde sig passivt i situatio-
ner, hvor der er begrundet tiltro til, at den private sektor rimeligt hurtigt er i stand til
selv at tilpasse sig pa en tilfredsstillende made. En dbenlys risiko ved at felge en sddan
strategi er naturligvis, at man venter for laenge, og at ekonomien derfor kommer til at
kere ud ad et vildspor med den virkning, at det korrigerende indgreb skal vare langt
stagrre. Denne risiko forstaerkes naturligvis i situationer, hvor prognoserne er behzazfte-
de med systematiske fejl.
Ovenneevnte problemstilling blev seerdeles aktuel i Danmark fra midten af 1985, hvor
vaeksten steg markant i den private sektor. Dette gav sig bl.a. udslag i en overophedning
i bygge- og anlaegssektoren, hvilket medforte en ganske betydelig lenglidning, hvad der
er med til at forklare, hvorfor den gennemsnitlige lenstigning oversteg den af regerin-
gen udstukne norm, jfr. tidligere. For at deempe denne udvikling greb regeringen ind
i december 1985 (se Finans- og Gkonomiministerierne, 1985). Indgrebet kom imidler-
tid efter adskilliges vurderinger noget for sent og var ogs utilstraekkeligt for sa vidt
sormn, at aktiviteten ogsd var meget stor i denne sektor i 1986, hvilket indebar, at lenstig-
ningerne i byggesektoren var omkring dobbelt 54 store som i den evrige private sektor.
Den samme problemstilling gor sig gaeldende i forstaerket form i 1986, Her kan man
igen med en vis portion bagklogskab konstatere, at indgrebene i fordret og efterdret
1986 (se Finans- og @konomiministerierne (1986) og Finansministeriet (1986)), der ret-
tede sig primeert mod den store stigning i det private forbrug, kom for sent, fordi under-
skuddet pa betalingsbalancen blev meget stort. Selvom dette synes oplagt ex-post, bar
man dog i en balanceret vurdering tage i betragtning, at underskuddet blev langt sterre
end hvad de makroskonometriske modeller forudsagde i foraret 1986. I relation til
maj-rapporten fra Det @konomiske Rad (DGR, maj 1986) blev underskuddet saledes
60 procent sterre end hvad man havde forudsagt. Dette ber man have i baghovedet, nar
man efterfelgende ma konstatere, at efterspergselsstyringen var for slap set i relation
til betalingsbalancen og direkte inkonsistent med de indkomstpolitiske intentioner.
Den manglende fasthed i efterspargselsstyringen er formentlig en vigtig forklaring
pa, at overenskomstforhandlingerne i 1987 har resulteret i lanstigninger, der indebzerer
en alvorlig forvaerring af konkurrenceevnen. Hertil kommer, at i valgar vil en regering
ofte veaere fristet til at afvige fra tidligere annonceringer og eksempelvis give efter for
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store lenkrav for at oge sandsynligheden for genvalg (se Paldam, 1979). Dette tidsin-
konsistensproblem har tilsyneladende ogsa gjort sig gzeldende i foraret 1987, Opgivel-
sen af indkomstpolitikken er saledes et tegn pa dette. Desuden er der indicier for, at re-
geringen som forhandlingspartner pa det offentlige arbejdsmarked har varet meget
imadekommende$.

4, Konklusion

Det lykkedes for firklever-regeringen af deempe lenstigningerne ganske markant i
begyndelsen af perioden og desuden at mindske reallensstivheden i ekonomien grun-
det bl.a. ophevelsen af dyrtidsreguleringen. Konkurrenceevnen har vaeret uaendret
frem til 1986, hvorefter der er sket en betydelig forvaerring bl.a. som felge af overens-
komstforhandlingerne i 1987, hvilket omlazgningen af arbejdsgiverafgifterne kun del-
vist vil redressere, Det har altsa igen varet umuligt at realisere malsztningerne for ind-
komstpolitikken.

Vihar argumenteret for, at lenmodtagernes incitamenter til at overholde lannormer-
ne har veeret for svage, dels fordi lenfastsaettelsen formentlig kun i beskeden udstraek-
ning er pavirket af potentielle »insiders«/nuveerende »outsiders«, og dels fordi opsvin-
get i ekonomien har vaeret for stort, hvilket i en vis udstraekning beror pd de forhdnden-
verende makroskonometriske modeller, der gor det vanskeligt at designe en konsistent
ekonomisk politik. Desuden har tilretteleeggelsen af indkomstpolitikken vaeret uhel-
dig, fordi den gav anledning til en yderligere forvridning af lenstrukturen mellem of-
fentligt og privat ansatte, hvilket har virket noget nzer som en tidsindstillet bombe un-
der indkomstpolitikken, der sa kom til udlesning i forbindelse med de senest indgdede
overenskomster. Endelig er der i denne forbindelse ogsa belzg for at havde, at firkle-
ver-regeringen har fundet det optimalt at afvige fra den oprindeligt anlagte kurs for
herved at age sandsynligheden for genvalg, hvilket illustrerer et andet problem med at
fare en tidskonsistent politik.

Hvis vi her skal pege pd et enkelt aspekt af politikken, som vi mener fortjener en ster-
re kulegravning, sa ma det vaere forseget pa at sendre tidsforlebet for indgéelsen af
overenskomsterne pa det offentlige og private arbejdsmarked”. Hvis et sddant initiativ
kombineres med en tilpasningsklausul, der sikrer, at de offentligt ansatte far fuld dak-
ning i fald, at det ex-post skulle vise sig, at den gennemsnitlige lenstigning i den private

6. »Steen Johansen mener, at regeringen har spillet hasard med samfundsekonomien. - Regeringen har sat-
set den partipolitiske gevinst hejere end hensynet til samfundet. Den har behandlet det danske samfund me-
get sjofelt. - Nu har regeringen forsegt at kebe sig til en valgsejr, og 54 har man en periode pé fire &r, hvor
man s& kan starte med at proklamere, at vi har en vansvarlig fagbevaegelse, siger Steen Johansen« (HK,
1987).

7. Se ogsa politikdiskussionen i Andersen og Risager (1988b).
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sektor har oversteget normen for den offentlige sektor og ekonomien som helhed, sa
skulle jorden vaere gadet for virkeliggerelsen af en sddan strategi, der muligvis kan give
regeringen en lederrolle i det nominelle indkomstkapleb - af grunde, som vi har skitse-
ret i artiklen, men som kreever en starre teoretisk og empirisk analyse, end hvad der har

vaeret forméalet med dette papir.
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