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SUMMARY: In this article the Danish commodity tax structure is compaired to the theo-
retical solution. Using footwear as a yardstick a number of commodity groups are
identified as having a tax rate different from the optimal rate. The results are used to
advocate a rearrangement of the Danish indirect tax structure.

1. Indledning

Den franske statsmand Jean Baptiste Colbert, der levede i 1600-tallet, har udtalt, at
beskatningens kunst bestari at plukke gdsen pad en sidan made, at man opnér den ster-
ste mazngde fjer med den mindst mulige skraeppen og hvazsen. Herom handler denne
artikel.

Ved indirekte beskatning er indkomstvirkningen hos befolkningen og statens prove-
nuforegelse ved samme procentvise ggning af punktafgiften afheengig af varen. For
nogle varer vil afgiftsforegelsen medfere, at utilfredsheden bliver stor og provenuet lil-
le, og for andre varer er det omvendt. P34 et bestemt tidspunkt, hvor strukturen i den
indirekte beskatning og provenuet er givet, kan man forestille sig en optimal kombina-
tion, hvor indkomsteffekt og provenueffekt er afvejet mod hverandre. Kendes varernes
position i forhold til optimalkombinationen, vil det derfor vaere muligt at reducere
utilfredsheden, uden at det samlede provenu sendres.

Formilet med denne analyse er at give en karakteristik af afgiftsbelastningen i Dan-
marki 1983 iht. den teoretiske optimalsituation samt at foretage en vurdering af mulige
afgiftsomlzgninger. Herudover vurderes den effekt, en afgiftsezndring for en given va-
regruppe vil have pa statens provenu fra gruppen.

For at kunne gennemfore en sidan ekonometrisk analyse er det nedvendigt at indfe-
re meget forenklede forudsastninger om markederne,

Om prisen excl. afgift antages det, at denne er eksogen og ikke bliver pavirket af
ndringer i afgiftssatserne. Alle reaktioner pd en afgiftsforhejelse finder felgelig sted
pa efterspargselssiden. Herudover antages det, at efterspergselsstrukturen for hver va-
regruppe kan estimeres direkte varegruppe for varegruppe. Det er desuden nedvendigt
at kende varens direkte priselasticitet og indkomstelasticitet. En del af denne analyse
bestar derfor i at estimere disse elasticiteter.
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2. Teorien om optimale punktafgifter

2.1 Den klassiske afgiftsteori

Den klassiske teori om optimale punktafgifter, der kan feres tilbage til Ramsey
(1927), tager udgangspunkt i en reprzesentativ konsument, hvis preeferencer kan be-
skrives ved den indirekte nyttefunktion

V=V(P,,....Py), @.1)

hvor P; er forbrugerprisen for vare i. Vare O, der kan opfattes som arbejdsudbuddet,
fungerer som numeraire og eri svrigt ubeskattet. Forbrugerpriserne relateres til produ-
centpriserne via udtrykket P; =p,; +t;, hvor p; er producentpriserne og t; enhedsafgif-
ten.

Det offentlige antages at have en budgetrestriktion af formen

Y tx =T, (2.2)
=1
hvor x; er den forbrugte maengde af vare i, og hvor det samlede provenu, T, er eksogent
bestemt. Det skattemaessige planlagningsproblem bestdr herefter i at maksimere den
indirekte nyttefunktion under den offentlige budgetrestriktion. Ved indferelse af mul-
tiplikatoren A for konsumentens budget og multiplikatoren y for det offentliges budget
fas felgende forsteordens betingelser:

n
—}\xj‘i‘;.f. (gt,ﬁxlf5P,+XJ)=ﬂ U=1,....,ﬂ). (2'3)

Ved anvendelse af Slutskyligningen, s; =e;; + a;E;, hvor e;; er Cournotelasticiteten, q;
er budgetandelen og E; Engelelasticiteten, kan disse betingelser omskrives til udtryk-
ket

Eeisﬁ: -y (i=1,....,n), (2.4)

hvor -y er en positiv konstant, og hvor ©; er skattesatsen t;/P;. Idet S er Slutskymatri-
cen excl. vare O, er det herefter enkelt at vise, at den optimale vektor af skattesatser, 9,
kan skrives pd formen:

0 = -S-iy, (2.5)

hvori'=(1,1,...,1)er enhedsvektoren. Heraf felger, at deni’te skattesats er proportional
med den i'te reekkesum i den inverterede, reducerede Slutskymatrix.
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Af den generelle formel kan der udledes et antal interessante specialtilfzlde. Hvis
Slutskymatricen er diagonal, kan den i’te skattesats beregnes direkte via udtrykket

O;= —v/s; (i=1,....,n), (2.6)

hvilket vil sige, at den optimale skattesats er omvendt proportional med den direkte
Slutskyelasticitet. Heraf fremgar, at hvis budgetandelen for den betragtede varegruppe
er beskeden, er den optimale skattesats tilnsermelsesvis omvendt proportional med den
direkte Cournotelasticitet. Det samme vil i evrigt veere tilfzeldet, hvis samtlige indirek-
te Cournotelasticiteter er nul.

Et andet interessant specialtilfzelde opstar, hvis konsumentens nyttefunktion er
stzerkt separabel. Det kan da vises, at

6;=®+/E; +const., (2.7

hvilket indebeerer, at den enkelteskattesats er omvendt proportional med Engelelastici-
teten.

For en nzermere gennemgang af den klassiske afeiftsteori kan henvises til Atkinson
& Stiglitz (1980) og Sandmo (1976, 1986).

2.2 Afgiftselasticiteten og optimalreglen

Den anferte approximative regel, hvorefter optimalsatsen er omvendt proportional
med Slutskyelasticiteten, er nzeppe umiddelbart sammenfaldende med de kriterier,
som traditionelt anvendes i afgifisplanlzegningen, idet det md antages, at provenuhen-
synet og hermed den partielle afgiftselasticitet spiller en central rolle. Afgiftselasticite-
ten kan skrives pa formen

TJ=(5(thl}!'rI5[J) (tj}"tlxl)=] +GJE” 'U=1,..‘.,I'l), {2.8)

og méler den procentuelle &ndring i provenuet fra vare j ved en &ndring pé en procent
i afgiften pa denne vare.
Ved indszettelse i formel (2.6) fas

I - BjaEj=y+ (G=1,....0), 2.9)
hvoraf fremgar, at konsumentens andel af indkomstvirkningen ved en afgiftseendring

er forbundet med afgiftselasticiteten via en ret linie med hzldningen +1. Dette resultat
kan tolkes direkte i relation til Colberts betragtninger om beskatningens kunst, Man
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bemaerker dog, at der kun er tale om et karakteriseringsresultat, idet ©; indgar pa beg-
ge sider af lighedstegnet.

En endnu simplere fremstilling kan opnds, hvis det antages, at samtlige indirekte
Cournotelasticiteter er nul. I s& fald kan optimalreglen gives felgende fremstilling:

0,= -v/e; (=1,.....n). (2.10)
Heraf fas umiddelbart omskrivningen:

n=-7  (=ln), (211)

hvoraf det fremgér, at under de givne betingelser, dvs. uafhaengighed mellem de be-
skattede varegrupper, vil den optimale afgiftsstruktur indebzere en balancering af af-
gifterne, indtil afgiftselasticiteten er ens for alle varegrupper. Optimalreglen kan med
andre ord skrives

T =T =Ty (2.12)
der kan opfattes som en bekvem tommelfingerregel.

3. Datamaterialet

I det folgende gennemgas kort det datamateriale, som skal danne grundlag for en
vurdering af den danske afgiftsstruktur,

Oplysningerne om det private konsum i lebende og faste priser fordelt pa varegrup-
per stammer fra nationalregnskabsstatistikken. For perioden 1966 til 1982 anvendes ta-
bellerne over det private konsum i arets- og 1980-priser publiceret i nationalregnskabs-
statistik 1983, tabel 7.1 0g 7.2. For perioden 1983 til 1985 anvendes data publiceret i Sta-
tistiske efterretninger nr. 10, 1986, tabel 29 og 30. Samtlige 63 varegrupper inden for
husholdningernes konsum pad dansk omrade er medtaget i analysen. Det bemaerkes, at
dataindsamlingen blev afsluttet primo 1987.

Oplysningerne om punktafgiftsbelsb og moms betalt i 1983 inden for de enkelte va-
regrupper stammer fra Danmarks Statistik, Nationalregnskabskontoret, i form af et
upubliceret materiale, der venligst er stillet til vor ridighed. Materialet er anvendt i den
modtagne form bortset fra varegruppe 837 udgifter til restauranter. Til denne gruppe,
der ifelge det modtagne materiale er punktafgiftsfri, har vi henfort de ikke fordelte
punktafgiftsbeleb fra de bogferte forbrugsafgifter for 1983 for grupperne 120 mineral-
vand og sodavand, 131 el, 132 vin og spiritus og 140 tobaksvarer. Totaltallene for bog-
ferte forbrugsafgifter er hentet fra Skatter og afgifter, 1986, tabel 8.2
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4. Empiriske resultater
4.1 Metode og valg af funktionsform
Ved valg af funktionsform blev der taget udgangspunkt i en Box-Cox model af typen

(- D/A=Bo+ BIn(Yy/m)+ BIn(Py/m) + 65 i=lom;  j=1..T  (41)

hvor x;; er konsumet af varegruppe i for periode j, Y; er det samlede konsum, P;; et
prisindeks for varegruppe i, m; det generelle prisindeks, og A er en parameter. Estima-
tion heraf for de 63 varegrupper via maximum likelihood frembragte 4 typiske efter-
spergselsmodeller: Den semilogaritmiske, den dobbeltlogaritmiske, en kvadratrods-
logmodel samt en reciprok-logmodel. Af de 63 varegrupper var imidlertid kun 18 signi-
fikant forskellige fra den dobbeltlogaritmiske model, hvorfor det af hensyn til sam-

menligneligheden blev besluttet at anvende denne model pa samtlige varegrupper.
Det blev samtidig vha. et likelihood ratio test undersegt, om deni4.l indbyggede ho-

mogenitetsbetingelse er holdbar, Heraf viste det sig, at betingelsen mi afvises i om-
kring en trediedel af tilfzeldene, Konsekvensen af analysen blev dog, at homogenitets-
betingelsen blev opretholdt for samtlige varegrupper jf. det ovenfor anferte krav om
identisk modelstruktur for samtlige varegrupper.

Grundmodellen for samtlige varegrupper blev derfor fastlagt som (4.2), idet et
trendled og en befolkningsvariabel blev inkluderet:

]I'I.Kii = ﬁu + ﬁi]nl:Yj.fﬂ'j] + ﬁi;ln{Pijfarj] + Ejj -+ "SiBj + &j [4.2]
.=ﬁo+Ei]n(Yj“’Ij]+Ei;iln{Pij""Ij}+Eij-l"aiBj+Ejj: i=l,....m ji=1..T,

hvor E; er Engelelasticiteten for varegruppe i og e;; den direkte Cournot elasticitet. Be-
folkningens sterrelse er angivet ved B; og trendleddet ved j.
Ved estimation af model (4.2) blev felgende krav for accept af modellen fastsat:

1) R2=0,70

2) Alle koefficienter signifikante pa mindst 20%-niveau

3) Alle fortegn korrekte

4) Ingen autokorrelationsproblemer

5) En visuel inspektion af det faktiske og det prognosticerede forbrug skal vise et til-
fredsstillende sammenfald uden systematiske eller igjnefaldende afvigelser.

Hvis kravene ikke kunne opfyldes, blev modellen, i erkendelse af at samtlige priser
1 princippet ber vaere med i modellen, udvidet med relative priser for analysens andre
varegrupper, indtil kravene kunne opfyldes. Ved valget af disse priser blev de nzermest
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beslaegtede varegrupper udvalgt farst. I enkelte tilfzelde blev modellen forsynet med
andre eksogene variable, hvor dette kunne begrundes i andre forhold. Eksempler herpa
er nedbersmangde, antal solskinstimer, antal bernefedsler og obligationsrenten.
De anferte krav bevirkede, at 10 af de oprindeligt medtagne varegrupper matte ude-
lades, saledes at den efterfelgende analyse kun omfatter 53 varegrupper.
Nearmere dokumentation for de enkelte eftersporgselsfunktioner kan rekvireres hos
forfatterne.

4.2 Beregningsresultater

Det fremgir af tabel 1.1 til 1.4, at den direkte priselasticitet er negativ for samtlige
medtagne varegrupper. Af priselasticiteterne er 44 signifikante pa 5% niveau, mens
signifikansen for de avrige i alle tilfzlde er mindst 200, Alle indkomstelasticiteterne
har positivt fortegn, og af disse er 40 signifikante p4 5% niveau. Den multiple determi-
nationskoefficient (R2) ligger i 36 tilfzzlde over 0,9, og mulighed for autokorrelation
synes kun at kunne indtraeffes for varegrupperne 311 boligbenyttelse, 451 rengarings-
midler og 323 flydende broendsel,

I sejlen afgiftsandel 1983 bemaerker man, at afgiftsandelen er negativ for varegrup-
pen 007 smor, da myndighederne i 1983 for denne gruppe ydede et sterre tilskud end
det opkravede momsbeleb. For varegruppen 005 meelk, flade, yoghuri my. bemarker
man, at tilskuddet nogenlunde svarer til det opkraevede momsbeleb. Man ser videre, at
Danmarks Statistik har anvendt satsen 16,75% som momssats (incl.) i stedet for den
teoretiske vaerdi 18,03 %. Arsagen hertil er, at de faktiske momsindtagter i gennemsnit
kun svarer til en afgiftssats pa 16,75%s.

Samtlige direkte Slutskyelasticiteter har korrekt fortegn. Man bemarker videre, at
afgiftselasticiteterne gennemgéende er heje og i 17 tilfzelde over 0,9. Betragter man
standardafvigelserne pa afgiftselasticiteterne, ser man, at disse typisk er sm4, og at et
konfidensinterval pa 0,95-niveauet kun daekker veerdien nul for varegruppen 132 vin
og spiritus. For denne gruppe er der derfor fare for, at en afgiftsforhajelse kan medfore
direkte provenutab. Man leegger videre i tabel 1.2 maerke til, at afgiftselasticiteten i fire
tilfaelde ligger under 0,6. For varegrupperne 131 ol og 140 tobaksvarer vil en afgiftsfor-
ogelse pa 1% typisk indbringe godt 1/2% foregelse i provenuet. Den vasentligste drsag
hertil er den allerede hoje punktafgift pa disse varer. Det samme forhold ger sig g=l-
dende for varegruppen 322 gas. Her er imidlertid drsagen, at varegruppen har enital-
veaerdi haj priselasticitet. Det bemacrkes dog, at estimatet for denne gruppe er usikkert
pa grund af eksogene forskydninger mellem bygas og naturgas.

5. Yurdering af punktafgiftsstrukturen 1983
P basis af tallene i tabel 1.1 til 1.4 sammenholdt med de teoretiske resultater i afsnit



EN VURDERING AF DEN DANSKE PUNKTAFGIFTSSTRUKTUR 331

2ervinuistand til at foretage en vurdering af optimaliteten i den danske afgiftsstruk-
tur.

Ved vurderingen er det nedvendigt at indfere simplificerende forudsestninger om ef-
terspargselsstrukturen. Vi vil sdledes antage, at varegrupperne er uafhangige i Slutsky
forstand, hvorefter vurderingen kan foretages ved anvendelse af formel (2.6). Heraf
fremgar imidlertid, at en niveaubestemmelse af afgiftssatsen ©; indeholder paramete-
ren +y, som er ubekendt. Vi star derfor overfor et valg: enten at opna et eksogent sken
over #, eller at eliminere denne ved at foretage en relativ vurdering af afgiftsstrukturen.

Da det forste alternativ for praktiske formal er umuligt, er det derfor nadvendigt at
overveje, hvilken varegruppe der skal fungere som méalestok ved den relative vurdering.
Vihar her valgt varegruppen 220 fodtej ud fra den betragtning, at der ertale om en rela-
tivt stabil gruppe, der ikke har varet udsat for staerke variationer i afgiften, da gruppen
kun er momsbelagt. Desuden er der ingen sociale eller fordelingsmaessige overvejelser
knyttet til beskatningen af denne gruppe. Vi tillader os sdledes at antage, at afgiften pa
fodtej er nogenlunde »optimalk, selvom vi erkender, at valget til en vis grad er arbi-
traert.

Idet Oy og sy, er hhv. afgiftssats og Slutskyelasticitet for fodtej, er der i figur 1 fore-
taget en afbildning af forholdet

6 _ su i=1,...,n (5.1)
By Sii

if. (2.6). Hvis afgiftssystemet er optimalt indrettet, skal herefter samtlige varegrupper
vare beliggende pa 45%linien.

Dette er ifelge figuren langt fra tilfzeldet. De relativt overbeskattede varer befinder
sigi figurens nordvestlige del, mens de relativt underbeskattede varer befinder sigiden
gstlige og sydestlige del af figuren.

Som ventet bestar den overbeskattede gruppe af bl.a. de stzerkt afgiftsbelagte varer
som 140 tobak (totalafgift 365%), 132 vin og spiritus (142%), 610 anskaffelse af kere-
tajer (136%0), 131 o (89%) og 011 sukker (87%). Det ser dog ud til, at belastningen for
disse varer er rimeligt afpasset i forhold til hinanden, idet varegrupperne stort set ligger
pé en ret linie. Det samme synes at gere sig galdende for den underbeskattede gruppe,
der bla. bestar af 321 el (57%), 323 flvdende breendsel (38%), 012 kaffe, the, kakao
(32%0), 00I mel, gryn, brad og kager (20%), 312 vand (20%), 008 margarine og svine-
JSedt (16%), 005 meelk mv. (0%) og 007 smer (+4%).

Det fremgdr dog tydeligt, at det danske afgiftssystem i 1983 langt fra var optimalt set
i relation til den teoretiske analyse i afsnit 2. Arsagen hertil er formentlig, at man i af-
giftsplanlzgningen har inddraget andre overvejelser end dem, der kommer til udtryk
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i den teoretiske model, sAsom sociale og fordelingsmasssige aspekter samt indirekte
virkninger, der kan optraede ved forbrug af visse varer.

De indirekte virkninger kan begrunde overbeskatningen af demeritgoderne som to-
bak, vin & spiritus, @l og sukker, mens sociale overvejelser kan begrunde underbeskat-
ningen af meritgoderne meelk, bolig, brad, =g, plejehjem, olie og el. Med dette som
udgangspunkt finder vi imidlertid et antal varer, hvis position i figuren ikke umiddel-
bart kan forklares. Siledes synes de indirekte effekter hos varegrupperne 007 smer og
008 margarine og svinefedt ikke at kunne begrunde en underbeskatning. Der er tvart-
imod gode, sundhedsmaessige argumenter for en eget afgift pa disse varegrupper. Da
endvidere den teoretiske analyse peger i samme retning, synes der at veere fi argumen-
ter mod indferelse af en fedtafgift, hvis denne i evrigt kan administreres. Det samme
synes at gore sig geldende for 012 kaffe, the og kakao samt 822 kufferter, tasker o.l,

Det ofte fremforte synspunkt om at reducere afgiften for 6/0 anskaffelse af keretajer
samtidig med en foregelse af afgiften pa 622 benzin og olie til keretajer stottes af vore
resultater, da gruppe 610 tilharer den overbeskattede gruppe, og det modsatte ger sig
galdende for gruppe 622, Synspunktet stettes endvidere af sikkerheds- og miljehen-
syn, mens fordelingsmazssige hensyn traekker i modsatte retning. Det bemarkes dog,
at for netop disse grupper kan forudsaetningen om uafhaengighed diskuteres.

Blandt de overbeskattede varer finder man et antal, hvis position ikke umiddelbart
kan begrundes via eksterne hensyn. Der er her tale om 812 roifetartikier m.y. (44%), 120
mineralvand og sodavand (38%W), 013 flodeis (36%), 322 gas (32%), 431 husholdnings-
maskiner (32), 711 radio og TV (31%) og 440 service og kekkenudstyr (23%). For disse
varegrupper synes der at vaere fA argumenter mod en reduktion af afgifterne i forbin-
delse med en omlzegning af afgiftsstrukturen, hvorunder afgiften pd et antal underbe-

RELATIVE AFGIFTER =i forhold til fodtej
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Tabel 2. Afeiftscendringer 1983-1987 for udvalgte varegrupper

Varegruppe Andringer

Tobak (140) Eksempel: Stykafgift eget fra 50,46 ore til 60,68 ore.
Verdielementet nogenlunde uandret.

Vin & Spiritus (132) Eksempel: Literafg. pd spiritus oget fra 118,60 kr. til 143,00 kr. Vaerdi-

element uzendret.

LU i T Eksempel: Afgiftssats pa personbiler uzndret.

(610)
Al (131) Eksempel: Skatteklasse 1 eget fra 361,15 kr. pr. hltil 481,95 kr. pr. hl.
Sukker (011) Uzndret afgiftssats kr. 4,00 pr. kg.
Benzin (622) Eksempel: Blyholdig benzin eget fra kr. 2,265 pr. 1til kr. 3,70 pr. L.
El (321) @get fra 15,5 ere pr. X\Wh til 32,5 are pr. kKWh.
Flydende breendsel (323) Eksempel: Fuelolie eget fra 41,0 are pr. kg til 208,0 ere pr. kg.
Kaffe og the (012) Eksempel: Breendt kaffe konstant kr. 5,22 pr. kg. The konstant

kr. 5,00 pr. kg. Cacao eget fra kr. 10,00 til kr. 12,50 pr. kg.
Mel, gryn, bred og kager FEksempel: Dakningsafgift pd kokos eget fra 3,00 kr. pr. kg. til

{(001) 3,75 k. pr. kg.
Margarine og svinefedt  Eksempel: Tilskud til margarine ophzevet 1. jan. 1985.
(008)
Mineralvand, Sodavand Mineralvandsafgift eget fra 0,80 kr. pr. 1 til 1,60 pr. L.
(120)
Fladeis (013) Konsumisafgift heevet fra 2,40 kr. pr. 1til 3,00 kr. pr. L.
Gas (322) Eksempel: Flaskegasafgiften hzevet fra 0,47 kr. pr. kg til 2,37 kr. pr.
kg.
Toiletartikler (812) Uzndrede vaerdiafgiftssatser.
Radio & TV (711) Eksempel: Ugendret veerdisats for radio. Afgift pa sma fjernsyn re-

duceret fra 600,00 kr. til 400,00 kr. pr. stk. Afgift pa videooptagere
haevet fra 1500,00 kr. til 1875,00 kr. pr. stk.

Husholdningsmask. (431) Usandret vaerdiafgift.
Kilde: Skatter og Afgifter 1983-1987, Danmarks Statistik.

skattede varer samtidig haeves. Mulige argumenter kunne veaere freonindholdet i visse
toiletartikler samt sundhedsmaessige aspekter i forbindelse med sodavand og fladeis.

Analysen viser saledes, at det for dret 1983 ville have vaeret muligt ved en omlzgning
af afgifterne at have opnéet det samme provenu med en sterre behovstilfredsstillelse
hos konsumenterne. Analysen indicerer samtidig, at de traditionelt hejtbeskattede va-
rer som tobak, vin/spiritus og biler har naet et beskatningsmaessigt niveau, der fra kon-
sumentens synsvinkel gar dem uegnede til yderligere afeiftspélaeg. I stedet viser analy-
sen, at konsumenten som alternativer bl.a. peger pa varer inden for energigruppen, kaf-
fe/the samt fedtprodukter.
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6. Udviklingen i afgifterne efter 1983

Sammenligner vi det i afsnit 5 givne ejebliksbillede af situationen i 1983 med udvik-
lingen frem til medio 1987 for de i figuren ekstremt beliggende varegrupper, fremkom-
mer resultatet i tabel 2.

Det fremtr&dende trzek i udviklingen siden 1983 er den betydelige foragelse af ener-
giafgifterne. Noget tyder pa, at de tidligere sociale overvejelser vedr. disse varegruppers
belastning er tradt i baggrunden. Denne udvikling er bortset fra 322 gas fordelagtig fra
en konsumentsynsvinkel, men den synes ikke at vaere en del af en koordineret lesning,
i hvilken den egede beskatning kompenseres af en reduktion i afgiften pa overbeskatte-
de varer,

Den generelle tendens er dog, at strukturen efter 1983 har narmet sig den teoretiske
losning, idet afgifterne for de i forvejen hajt beskattede varer stort set kun er vokset
med inflationsraten. Visse varegrupper, fx 322 gas, 013 flodeis, 120 mineralvand og so-
davand og 012 kaffe, the og kakao, har dog bevaget sig bort fra den teoretiske lesning,
og der synes derfor stadig at veere spillerum for en omlaegning af afgifterne, fer struk-
turen fra en teoretisk ekonomisk synsvinkel er hensigtsmaessig.

7. Afslutning

Vor analyse af afgiftsstrukturen for varer i det private konsum viste, at afgifterne i
1983 for vigtige varegruppers vedkommende ikke var teoretisk optimale. Siden 1983 sy-
nes en omlagning til en vis grad at have fundet sted, siledes at afgiftsstrukturen medio
1987 har nezermet sig den teoretiske lesning. Der er imidlertid fremdeles omlaegnings-
muligheder i afgiftsstrukturen, fer denne kan siges at veere hensigtsmeessig fra en teo-
retisk akonomisk synsvinkel.

Den teoretiske analyse af afgiftsstrukturen i Danmark er baseret pa rene skonomi-
ske overvejelser, og beskatning motiveret af andre hensyn er der ikke taget hensyn til i
beregningerne. Det anferte princip har imidlertid den fordel, at varerne kan sammen-
lignes relativt og vurderes i forhold til en teoretisk optimalsituation, og man kan derfor
i afgiftsplanlaegningen passende tage udgangspunkt heri og eventuelt senere korrigere
for sociale og fordelingsmaessige hensyn.
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