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SUMMARY: The article provides a description of pension schemes in other EC countries. The
article outlines the problems currently confronting pension schemes. i.e. a short-term financing
problem due to improved pensions and a shontfall of revenue. a long-term financing problem
due to demographic changes. problems in relation to job mobility because of independent
schemes and finally a wish to expand private pensions. The long-term financing problem is pro-
bably more serious in other EC countries because of the high retirement age in Denmark and
the low benefit level in the Danish social pension system.

I. Der kan skelnes mellem tre former for pensioner i EF-landene. T alle EF-landene er
der en lovbestemt grundpension. Herudover findes der i varierende omfang pensions-
ordninger for de ansatte i enkelte virksomheder eller i enkelte brancher (»occupational
pensions, i det felgende omtalt som arbejdsmarkedspensioner). I UK og Frankrig er
det ved lov gjort obligatorisk for lanmodtagere at vaere daekket af en arbejdsmarkeds-
pension. Endelig er der i alle EF-landene mulighed for pa individuel basis at loretage
skattebegunstiget opsparing til pensionsformal (personlig pension).

Pensionssystemerne i EF-landene er resultatet af mange ars udvikling, og der er bety-
delige forskelle mellem landene bl. a. med hensyn til den vaegt, hvormed de tre lag af
pensionsordninger bidrager til den samlede pensionsdakning, I afsnit 2-4 erder giveten
oversigt over pensionssystemerne i de enkelte EF-lande.

Pensionssystemerne i EF-landene star over for betydelige problemer, og en raekke re-
formforslag har vieret fremlagt. | afsnit 5-9 er der givet en kort oversigt over nogle af de
vigtigste problemer for pensionsordningerne, ligesom hovedelementeri nogle af reform-
forslagene kort er skitseret.

I afsnit 10 er der opridset nogle kommentarer med hensyn til relevansen al de uden-
landske erfaringer for den danske pensionsdebat.

Oversigt over de enkelte landes pensionssystemer.

2. T hovedparten af EF-landene (Tpskland, ltalien, Belgien, Luxembourg, Spanten. Gree-
kenland og Pormugal) fastsieties den lovbestemte grundpension pa grundlag af tidligere
lonindkomst samt ud fra den periode. hvor en person har vieret medlem af pensionsord-
ningen'. Denne form for pensionssystem (»forsikringsmodellen«) blev farst indfort i
Tyskland i 1889 som en del af Bismarcks socialreformer. Det er karakteristisk. at derer
¢n forholdsvis hoj pensionsdakning for lanmodtagere. | Tyskland andrager pensionen
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saledes for en gennemsnitslenmodtager - efter en medlemsperiode pa 40 dr-ca. 60 pet. af |
gennemsnitslennen i den erhvervsaktive periode (justeret op til pensionstidspunktet |
med et lonindeks). I Ttalien gives der efter 40 4rs medlemsskab en pensionsdakning sva-
rende til 80 pet. af den gennemsnitlige lon i de sidste fem ar for pensionering (justeret op
med et prisindeks). | Belgien ydes derefter45 drs medlemsskab for henholdsvis enlige og
gifte en pension svarende til 60 pet. og 75 pet. af gennemsnitslennen i den erhvervsaktive
periode (opjusteret med et prisindeks). I Spanien gives der efter fuld bidragsperiode en
pensionsdakning pa 100 pet. af den gennemsnitlige lon (opjusteret med et prisindeks) i
de sidste 8 dr inden pensionering. Lignende hoje diekningsgrader findes i Portugal,
Grivkenland og Luxembourg Talle lande (bortset fra Belgicn og Portugal) er deren (for-
holdsvis hej) belobsmaessig overgraense for den udbetalte pension, ligesom der ogsi i
hovedparten af landene er regler for mindstesterrelsen af den pension, der kan udbeta-
les efter fuld bidragsperiode. Der er for mand mulighed for fuld pension fra det 65. ar.i
Italien dog allerede fra det 60. &r. I Portugal, Grazkenland og Italien er der en lavere pen- |
sionsalder for kvinder (henholdsvis 62 4r, 60 4r og 55 4r).

Samtlige lanmodtagere er omfattet af den lovbestemte grundpension. Der findes i

hvertland en generel ordning, som dackker hovedparten af lenmodtagerne, i Tyskland f.
eks. ngesetzlichen Rentenversicherung« og i Italien INPS (der omfatter ca. 85 pet. af de
private ansatte), Grupper af lenmodtagere kan vare daekket gennem selvstendige pen-
sionsordninger, der normalt yder bedre pensionsdakning end den generelle ordning. F.
eks. findes der i Tyskland selvstendige ordninger for tjenestemsnd, minearbejdere og
samand. I Italien haren lang rekke lanmodtagergrupper - £ eks. bankansatte, journali-
ster, virksomhedsledere m. fl. - seerlige ordninger. Som hovedregel er ogsé selvsteendige
omfattet af lovbestemte ordninger, der dog gennemgéende giver ringere pensionsdack-
ning end ordningerne for lenmodtagere. For personer, som ikke modtager pension i for-
bindelse med erhverv, eksisterer der i de fleste af landene mulighed for en - forholdsvis |
lav - pensionsydelse udbetalt af staten. |

De lovbestemte pensionsordninger er i nogle lande (bl. a. i Tyskland) ledet af repree-

sentanter for arbejdsmarkedets parter, mens ordningerne i andre lande - f. eks. Belgien,
Spanien og Portugal - er administreret direkte af staten. I Italien ledes INPS af repracsen-
tanter udpeget af arbejdsgivere, arbejdsmgére og det offentlige.

Pensionsordningerne er - med enkelte undtagelser af begraznset omfang - finansieret
pa pay-as-you-go-basis, dvs. derer tale om ikke-fundede ordninger. Finansieringen sker

1. Beskrivelser afl det tyske pensionssystem findes bla. | Schmahl (1987) og Winterstein (1987). Det franske
pensionssystem er beskrevet bla. i Lynes (1983). Det italienske pensionssystem er beskrevet 1 Bramante ( [1957).
Sammenlignende oversigter over de lovhestemte grundpensioner udgives af Department of Health and Sacial
Security (UK) samt af US. Depantment of Health and Human Services.
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Tabel 1. Husholdningernes nenoerhvervelse af fordringer pd livsforsikringsselskaber og pensionsfonde
sami husholdningernes opsparingskvoie,

Husholdningernes nettoerhvervelse Husholdningemes opsparingskvote
af fordringer pd livsforsikringssel- afl disponibel indkomst

skaber og pensionsfonde som andel

afl husholdningers opsparing

1971-75 1976-80 T981-86 1971-75 1976-80 1981-86

.pc'_. .pc[l-
Tyskland 1.5 il 44 143 126 1240
Spanicn o 57 359 114 8.5 8.6
Belgien 131 82 105 (2) 170 16.6 152 (¢)
Frankrig 28 16 7.5 19.5 18.8 156
[talien 2.8 30 33 307 293 252
Holland 33 9 744 (M 153 122 13.3(M
UK 549 358 628 (M) 10.8 125 N

Neter (*) Gennemsnit for 1981-84. () Gennemsnit for IQH-I-IE, I*'}_[_]c-nncmsnil for 1.‘]31--5.-
Kilde: OECD, Economic Quilook; samt OECD. Financial Accounts of OECD Countries

ved indbetaling af seerlige bidrag fastsat som en procentdel af lannen eller - for selvstan-
dige - af erhvervsindkomsten. Det offentlige yder i vekslende omfang tilskud til pen-
sionsordningeme.

Da den lovbestemte grundpension er fastsat pé et forholdsvist hejt niveau, har de to
andre lag af pensionsordninger - arbejdsmarkedspensioner og persenlig pensionsop-
sparing - kun fiet et begreenset omfang i landene med »forsikringsmodel«. I Tyskland er
en forholdsvis stor andel af lenmodtagerme (skensmassigt 60-70 pct) dakket af
arbejdsmarkedspensioner, der dog kun giver en beskeden supplerende dzekning. Skens-
meessigt halvdelen af arbejdsmarkedspensionerne i Tyskland er fundede, mens resten er
baseret pd tilsagn fra virksomheden om udbetaling af pension. I Spanien, Portugal og
Italien findes der stort set ikke private pensionsordninger udover de lovbestemte ordnin-
ger. Tabel 1 viser, at pensionsopsparingen i livsforsikringsselskaber og pensionsfonde
udger en forholdsvis lav andel af husholdningernes opsparing i EF-landene med »for-
sikringsmodel«. Andelen har dog i flere af landene - bl. a. Tyskland - veeret stigende si-
den 1970.

3.1UK, Holland og Irland udbetales den lovbestemte grundpension som et fast beleb u-
athzngig af personens tidligere indkomst. Pensionsdzkningen gennem den lovbestem-
te grundpension er forholdsvis lav. I UK svarede det udbetalte pensionsbeleb for enlige
saledes ved midten af 1987 til ca. 22 pet. af gennemsnitslennen, 1 Irland til ca. 26 pet. af
gennemsnitslennen og i Holland til ca. 25 pet. af gennemsnitslannen. Finansiering i de
tre lande sker pa grundlag af bidrag indbetalt af arbejdsgivere og/eller arbejdstagere pa
grundlag af erhvervsindkomsten, idet der dog i UK og Irland ydes betydelige tilskud over
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statsbudgettet. Finansieringen sker pa »pay-as-you-go«-basis. I alle tre lande stilles det
som betingelse for at modtage pension, at der i en vis periode har varet betalt
pensionsbidrag. Medlemskab af pensionsordningen er obligatorisk for alle beskaftige-
de, herunder ogsi selvsteendige. Pensionsalderen liggeri alle de tre lande pd 65 4r, dog 60
ar for kvinder i UK.

I UK blev den sociale grundpension indfert i 1946 ved National Insurance Act, der var
baseret pi anbefalingerne i »Beveridge-rapporten« fra 1942. Det lave niveau for grund-
pensionen medferte, at der blev et stzerkt pres pa ordningen med supplerende pension,
hvor ydelser fastszttes ud fra et behovskriterie. Resultatet blev et forholdsvist komplice-
ret pensionssystem kendetegnet ved samspilsproblemer m.v. Endvidere bevirkede den
lave sociale grundpension, at mange virksomheder etablerede supplerende ordninger
for de ansatte. Disse arbejdsmarkedspensioner, der er fundede, administreres gennem
seerlige pensionsfonde eller gennem livsforsikringsselskaber.

Pa baggrund af den lave sociale grundpension kom pensionsdebatten i UK fra midten
af S0erne til at dreje sig om indforelsen af en indtagtsbestemt tillegspension. I 1975 blev
der med Social Security Pensions Act (i kraft fra 1978) indfert en s@rlig ordning - State
Earnings-Related Pension Scheme (SERPS) - der kom til at omfatte alle lenmodtagere.
Gennem SERPS fik lenmodtageren ret til -ath®ngig af perioden med forudgiende bi-
drag og inden for et maksimumsbelab -at modtage en pension svarende til 25 pct. af len-
nen i de 20 bedste indkomstér opjusteret med et lenindeks. For ikke at undergrave
grundlaget for arbejdsmarkedspensionerne blev det samtidig bestemt, at virksomheder
kan trekke sig ud af SERPS, hvis de ansatte er omfattet af en arbejdsmarkedspension
med en dzkning mindst svarende til dkningen under SERPS. P4 forskellig méde - bl.
a. gennem nedsatte bidrag og garanti fra staten mod udhuling af arbejdsmarkedspensio-
nernes realvaerdi ved inflation - blev virksomhederne tilskyndet til at treekke sig ud af
SERPS, hvorved SERPS kun kom til at omfatte ca. 10 pct. af de personer, der er omfattet
af systemet med indtzegtsbestemt tilleegspension. Det fremgér af tabel 1, at pensionsop-
sparingen i livsforsikringsselskaber og pensionsfonde i UK fortsat udgeren storandel af
husholdningemes samlede opsparing. Med virkning fra april 1988 er der gennemfort
yderligere @ndringer i reglerne for den indtegtsbestemte tillegspension i UK (se afsnit
9). Med indforelsen af den indtzgtsbestemnte tilla2gspension har det britiske pensionssy-
stem narmet sig »forsikringsmodellens«.

I Holland har det vaeret op til arbejdsmarkedets parter inden for de enkelte virksom-
heder eller brancher at forhandle sig frem til en supplerende pensionsdakning udover
den sociale grundpension. Det har veret de skiftende regeringers politik at fremme
udbredelsen af arbejdsmarkedspensioner, og regeringen kan administrativt efter
anmodning fra reprazsentanter for en branche/virksomhed beslutte, at en pensionsord-
ning, som er resultatet af forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter, geres obligato-
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risk for alle ansatte i den pageldende virksomhed/branche. Ca. 80 pet. af alle
lonmodtagere er nu daekket af en supplerende arbejdsmarkedspension. Arbejdsmar-
kedspensionerne er normalt baseret pd et tilsagn til de ansatte om, at den samlede pen-
sionsdiekning - som felge al arbejdsmarkedspension og social grundpension - skal
ligge pa et vist niveau, og der er i dag en meget hej pensionsdaekning. Arbejdsmarkeds-
pensionerne er fundede. og det fremgér al'tabel 1. at pensionsopsparingen i Holland ud-
gor en stor andel al husholdningernes samlede opsparing. Den personlige pensionsop-
sparing har - trods stigning gennem de senere ar - et forholdsvist beskedent omfang.

I Irland har der ved flere lejligheder vieret diskussion om at indfore en indtegtsbhe-
stemt tillagspension udover den sociale grundpension. Tankerne ¢r ikke hidtil blevet
realiseret. I april 1988 er den sociale grundpension blevet udvidet til udover lenmodtage-
re ogsa at omfatte selvstaendige,

4. Pensionssystemet i Frankrig er mest inspireret af den tyske pensionsmodel, idet der
efter krigen blev indfert en ordning med en lovbestemt grundpension, hvor pensions-
ydelsen fastszttes pa grundlag af medlemsperiode og len, og hvor finansieringen sker
ved bidrag fra arbejdsgivere og arbejdstagere beregnet som en andel af lennen. Ordnin-
gen (»régime générale«) blev gjort obligatorisk for alle lenmodtagere, idet visse lanmod-
tagergrupper - bl. a. tjenestemand og minearbejdere - dog fik mulighed for at bevare
seerlige ordninger med en gennemgdende bedre pensionsdakning. Der er herudover
etableret ordninger, som dakker de forskellige grupper afl selvstzendige.

Grundpensionen i Frankrig gav oprindelig en forholdsvis lav pensionsdakning, og
dervar herved i 30erne og 60erne tendens til ved overenskomst at etablere »komplemen-
tere« pensionsordninger, der skulle give supplerende pensionsdakning. De komple-
mentzre pensionsordninger blev normalt aftalt pd brancheniveau. 1 1972 blev det ved
lov bestemt, at alle lenmodtagere omfattet af »régime génerale« ogsa obligatorisk skal
vacre dekket af en komplementazr pensionsordning.

I Frankrig ydes der i dag under »régime générale« efier en medlemsperiode pa 37 1,2
dren pensionsydelse pa 50 pct. af den gennemsnitlige len (opjusteret med et lenindeks) i
de 10 bedste indtjeningsér. Der er regler om maksimums- og minimumsbeleb. Under de
»komplementere« ordninger varierer pensionsformlen fra ordning til ordning, men ty-
pisk gives deren pensionsydelse pd ca. 20 pet. af gennemsnitslennen. Til personer, der
ikke har tilstrzekkelig indkomst under ordningerne oprettet i forbindelse med beskafti-
gelse, yder staten en pension fastsat efter et behovskriterie. Under det franske system
gives der ikke pa forhdnd tilsagn om nogen bestemt pensionsdakning, idet pensions-
ydelsen bestemmes ud fra pensionsordningernes lebende indtagter. De franske pen-
sionsordninger er ikke-fundede. Der er mulighed for fuld pension fra det 60. ar.
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Pensionsdebatten i EF-landene

3. EF-landenes pensionssystemer star over for flere problemer”. Derer et konfristet fi-
nansieringsproblem, idet flere al de lovbestemie ordninger fra midien af 70erne fik un-
derskud (se afsnit 6). Opdelingen pa flere selvstendige ordninger har givet anledning til
problemer med hensyn til jobmobilitet og finansiering (afsnit 7). Pa laengere sigt star
pensionsordningerne i EF-landene over for et finansieringsproblem, idet den demogra-
fiske udvikling gar i retning af et stigende antal &ldre i forhold til erhvervsaktive. Dette
langsigtede Ninansieningsproblem har i flere lande givet anledning til debat om mere
gennemgribende reformer (afsnit 8). Endelig har der vaeret voksende kritik af pensions-
systemeri offentligt regie, og det har vaeret argumenteret, at der bar legges storre viegt pi
personlig pensionsopsparing (afsnit 9).

6. Siden 1960 har der i alle EF-landene varet en betydelig stigning i udgifterne til lov-
bestemte grundpensioner opgjort i forhold til bruttonationalproduktet. I flere af EF-lan-
dene fik pensionsordningerne underskud fra midten af 70erne, da vaeksten 1 udgifter
ikke blev fulgt op af en tilsvarende foregelse af indtegterne.

Der har vaeret flere drsager til stigningen i pensionsudgifter. For det forste er deri alle
EF-landene sket en relativ foregelse af pensionsniveauet i forhold til gennemsnitslan-
nen (se f. eks. Aldrich (1982)). For det andet har de demografiske forhold &ndret sig - bl.
a. pd grund af hajere middellevetid - sdledes at der siden 1960 er blevet flere zldre i for-
hold til erhvervsaktive. For det tredje er pensionsalderen - bl. a. ud fra ensket om at redu-
cere ledigheden - i flere af EF-landene blevet sat ned, 1 Frankrig saledes fra 65 til 60 ar i
1983. For det fjerde er pensionsdaekningen - bl. a. i Tyskland -blevet udvidet til at omfatte
nye befolkningsgrupper, som bidrager med lave indbetalinger i forhold til ydelserne.
Endelig har det medvirket til finansieringsvanskelighederne, at den sterre ledighed ef-
ter 1973 har medfert mindre indtagter som folge af lavere bidrag fra arbejdslese.

Den kortsigtede finansieringskrise er i forste raekke blevet afhjulpet gennem en be-
gransning af pensionsydelserne samt gennem forhajelser af bidragene (se f. eks.Cum-
ming (1983)).

7. Der hari flere EF-lande varet vanskeligheder som felge af opsplitningen p4 et antal
selvstendige pensionsordninger. For det ferste bliver deri et ikke-fundet system proble-
mer med finansieringen af en brancherelateret ordning. hvis der i branchen sker storre

2. Beskrivelser al de senere drs pensionsdebat findes bla, t O'Higgins {1986}, For en oversigt over den tyske pen-

sionsdehat kan henvises til bl. a. Maydell (198%).
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forskydningeri forholdet mellem erhvervsaktive og pensionister. For det andet kan op-
delingen pa flere ordninger med forskellige principper for pensionsberegning medfore
problemer ved jobskift.

I Frankrig har regeringen i flere tilfzlde grebet ind med statstilskud til ordninger, f.
eks. minearbejdernes og landmandenes pensionsordninger, hvor der opstod en skav
demografisk fordeling, og der er etableret systemer for overforsler mellem pensionsord-
ningerne for atimedegd demografisk betingede uligevaegte. Vismandsudvalget nedsat af
den franske regering i 1987 har foreslet, at mulighederne for harmonisering af de for-
skellige ordninger overvejes nzermere. Endvidere foreslas det i vismandsrapporten, at
det fremover er parlamentet, der skal fastsatte bidragssatser, hvilket ligeledes indebarer
en klar indskrenkning af pensionsordningernes selvstendighed. I Italien har regerin-
gen fremlagt planer om en sammenlaegning af alle pensionsordninger under INPS
(Franceschelli-planen). I Tyskland har der veret diskussion omkring en sammenlag-
ning af de forskellige pensionsordninger. I Tyskland og UK er der henholdsvisi 1974 og i
1979 vedtaget lovgivning, som skal gare det muligt at bevare pensionsrettigheder ved
jobskift. Med pensionsreformen fra april 1988 lettes muligheden for jobskift i UK yderli-
gere. Den britiske regerings bestraebelser for at fremme den personlige pensionsopspa-
ring (se afsnit 9) skyldes -udover ideologiske og finansieringsmagssige motiver - ogsa et
enske om ikke at lazgge hindringer i vejen for jobskift.

8. De demografiske fremskrivninger i EF-landene peger samstemmende i retning af,
at der pa lezngere sigt vil blive en stigende andel af zldre i forhold til antallet aferhvervs-
aktive (jfr. tabel 2). Ved en u@ndret videreforelse vil der herved blive en meget stor vaekst i
udgifterne til de lovbestemte pensionsordninger.

I Frankrig nedsatte regeringen 1 1987 et vismandsudvalg for at overveje de langsigtede
finansieringsproblemer for pensionssystemet. Vismandsudvalgets rapport fremkom i
oktober 1987, Det foreslas, atder gives ekonomisk tilskyndelse til at l&gge pensionsalde-
ren senere. Pensioner ber fremover beregnes ikke pa grundlag af indkomsten i de 10
bedste indtjeningsir, men ud fra indkomsten i en lengere periode, . eks. de 20 bedste ar.
Endelig foreslas det, at bidrag til socialsikring fremover opkrazves ikke alene pé basis af
lenindkomst, men ogs4 af kapitalindkomst og af sociale overferselsindkomster.

I Tyskland er det regeringens hensigt ogsa pa langt sigt at fastholde det bestiende pen-
sionssystem, hvilket stettes af SPD og arbejdsmarkedets parter. Denne politik er senest
blevet bekreeftet ved forbundskanslerens regeringserklaring 1 maj 1987, hvor det dog
samtidig blev understreget, at den demografiske udvikling nedvendigger reformer. Den
tyske regering forestiller sig, at der skal opkraeves hejere bidrag til den lovbestemte
grundpension, ligesom staten skal yde starre tilskud. Pensionsdzkningen ma ikke for-
hejes yderligere. Der bor vare sterre mulighed for at lzegge pensionstidspunktet senere,
og pa et senere tidspunkt kan en forhejelse af pensionsalderen blive akmel.
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Tabel 2: Andelen af wldre § forhold 1l ervensakiive | EF-landene.

1980 2000 2020 2040

Frankrig 218 233 306 s
Tyskland 34 254 335 482
Talien 0 26 293 410
UK 232 23 255 XN
Belgien 2 220 269 360
Luxembourg 200 255 39 o4
Hollund 174 19.7 289 420
Portugal 16.1 208 137 331
Grrckenland A5 226 274 0
Spanien 17.2 21K 253 382
Danmark N3 215 105 421
Ann: Tabellen viser antallet al personer pd 63 ar og derover sat i forhold ul antaller of personer i aldersgrup-

pen 1304 G,
Kielde: OECTY Social Daty Bank,

I Tyskland har der ligesom i Frankrig veret debat om at overgd til et bredere
finansieringsgrundlag. siledes at bidrag ikke alene opkraeves pa grundlag af lenind-
komst. men ogsd pd grundlag af kapitalindkomst (se Peeters (1988)). Dette er hidtil
blevet afvist af den tyske regering.

9. De offentlige pensionsordninger har givet anledning til kritik fra liberalistiske eko-
nomer. Bl. a. Feldstein (1974) har argumenteret, at ikke-fundede pensionsordninger
medferer en nedgang i kapitalakkumulationen og derved i den ekonomiske vakst. Se-
nere undersegelser (for en oversigt se Munnell (1987)) synes gennemgdende ikke at stot-
te Feldsteins hypotese. Oversigten i tabel 1 tyder ikke pa. at der er en lavere
opsparingskvote for husholdninger i lande med ikke-fundede pensionsordninger. En
rackke andre kritikpunkter har vieret fremfert mod offentlig regulering af pensioner, bl.
a. atder herved skeren reduktion af den enkeltes valgmuligheder, ligesom den starre vel-
stand generelt rejser spergsmalet, om den enkelte selv ber serge for alderdomsforsergel-
sen (for en diskussion kan henvises til bl.a. ILO (1984), Ostrup (1986) samt Judge
{1987)).

I UK har den liberalistiske kritik af offentlige pensionsordninger - sammen med det
langsigtede finansieringsproblem - ligget bag forslagene i den britiske regerings greanbog
fra 1985. Det foreslas. at den sociale grundpension opretholdes uzendret, mens SERPS
afskaffes. Den britiske regering finder imidlertid ikke, som det méske kunne have varet
ventet, at ansvaret for supplerende alderdomsforsorgelse fuldt ud ber overlades til den
enkelic, Derimeod foreslas det, at der for hver lanmodtager obligatorisk skal foretages en
indbetaling pa mindst 4 pct. af lennen til en arbejdsmarkedspension eller - hvis perso-
nen ensker det - til en personlig pensionsopsparing.

Forslagene fremlagt i grenbogen fra den britiske regering vakte betydelig kritik (jfT.
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l.cks. Silburn og Townshend (1983)). Den pensionsreform. der efterfolgende er blevet
vedraget med Social Security Act i 1986, indebwerer pa flere punkier et tilbagetog i for-
hold til de intentioner, der 13 i gronbogen. Siledes opretholdes SERPS, idet pensionsni-
veauet under SERPS dog reduceres fra 25 pet. til 20 pet. af gennemsnitslonnen i de 20
bedste indtjeningsir. Enkeltpersoner far mulighed for efter eget enske at traede ud afen
arbejdsmarkedspension og i stedet overfore de arbejdsgiverbidrag og egne bidrag, der
hidtidig har veeret indbetalt til en arbejdsmarkedspension, til en personlig pensionsop-
sparing. Staten vil gennem praemier tilskynde til en sddan overgang til personlig pen-
sionsopsparing. Social Security Act tridte i kraft i april 1988, Det er endnu usikkert. i
hvilket omfang lonmodtagerne vil udnytte tilbuddet om at treede ud af arbejdsmarkeds-
pensioner og i stedet foretage personlig pensionsopsparing.

I Tyskland har der ikke veaeret tilslutning til at afskatfe det bestiende ikke-fundede
pensionssystem. Den tyske regering har bl.a. afvist tanker om at gi overtil et system med
en lav social grundpension, hvilket ville fremme udbredelsen af arbejdsmarkedspensio-
ner og personlig pensionsopsparing. I regeringserkl@ringen fra maj 1987 erkleerede for-
bundskansleren dog, at der ma vare gode vilkar for supplerende pensioner aftalt pa
virksomhedsniveau eller i form af personlig opsparing.

I Frankrig fremsatte premierminister Barre i 1978 tanker om at indfere fundede pen-
sionsordninger. Tanken blev medt med bred politisk modstand. Med virkning fra 1988
er der i Frankng indfert en udvidet ordning for skattebegunstiget pensionsopsparing
med henblik pa at ege den personlige opsparing. I Spanien og Portugal har lovgivningen
tidligere nermest ha&mmet etableringen af arbejdsmarkedspensioner. Der er for nylig i
disse lande vedtaget lovgivning, der skal fremme private pensioner.

I alle EF-landene er der srlige skatteregler for opsparing til pensionsformal. Gen-
nemgiende er der neutralitet ved ind- og udbetalinger, saledes at skattefradragsret ved
indbetalinger til livsforsikringsselskaber og pensionsfonde modsvares af en senere skat-
tepligt ved udbetaling, mens omvendt ikke-fradragsberettigede indbetalinger modsva-
res af senere skattefri udbetalinger. Derimod er der skattefrihed for afkast pa
pensionsopsparing, som tilskrives i livsforsikringsselskabet eller pensionskassen. Deter
spargsmalet, i hvilket omfang der herved rent faktisk er tale om en skattebegunstigelse,
da skattekontrollen med renteindtzgteri mange af EF-landene - f.eks. Tyskland - erlem-
feeldig. I Holland, hvor der netop er gennemfert en effektiv skattekontrol med renteind-
teegter. er der fremlagt forslag om beskatning af investeringsafkastet i livsforsikringssel-
skaber.

Afslutning
10. Der skal kort gores nogle bemarkninger om de erfaringer, dereventuelt kan drages
i Danmark pa baggrund af pensionsordningerne i de evrige EF-lande.
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Pensionssystemet i Danmark adskiller sig fra pensionssystemerne i de ovrige EF-lan-
de (med undtagelse af Irland og Holland) ved. at der gennem lovbestemte ordninger
vdes en forholdsvis lav pensionsdazkning i Danmark. Det hari1 Danmark vaeret overladt
til den enkelte eller il kollektive overenskomster at sorge for supplerende pensionsdaek-
ning. Den danske situation minder om problemstillingen i UK forud for indferelsen af
SERPS 1 1975, Danmark adskiller sig ogsa ved at have den hejeste pensionsalderi EF-
landene.

Bade i Danmark og i udlandet star pensionsordningerne over for et langsigtet finan-
sieringsproblem. Det langsigtede finansieringsproblem kan leses pid tre mader: ved at
erhvervsaktive giver afkald pa en storre andel af deres indkomst til fordel for pensioni-
sterne (hejere bidrag): ved at pensionsalderen legges senere eller eventuelt ved at oge
pensionisternes erhvervsarbejde: eller ved at mindske pensionerne i forhold til er-
hvervsaktives indkomst. De reformplaner., der har veeret fremlagt i de evrige EF-lande,
anbefaler i varierende omfang disse tre foranstaltninger. Det har vacret fremfort, at det
ved at satse pa en hajere fremtidig realindkomst - tilvejebragt ved storre kapitalapparat i
den indenlandske produktion eller ved lavere nettorentebetalinger til udlandet - skulle
vicre muligt at lette det langsigtede finansieringsproblem. Dette vil imidlertid kun vaere
tilfaeldet i det omfang erhvervsaktive og/eller pensionister ved en hejere realindkomst
viser starre villighed til at acceptere en forringelse af den relative indkomst i forhold til
andre samfundsgrupper.

Al flere grunde er det langsiglede Mnansicringsprobiem mere aivorligt i de evrige ET-
lande end i Danmark. For det forste andrager udgifterne til lovbestemte grundpensio-
ner pa grund af lavere pensionsalder og bedre pensionsdaekning allerede i dag en starre
andel af bruttonationalproduktet i de fleste andre EF-lande end 1 Danmark. Da der 1
EF-landene er udsigt til en nogenlunde ensantet demografisk udvikling, vil udgifterne til
de hestdende lovbestemite pensionsordninger i hovedparten af de ovrige EF-lande nd op
pacthojere niveauiforholdtil bruttonationalproduktetendi Danmark. Fordetandeter
detantagelig politisk lettere at acceptere stigende pensionsudgifteri et system, hvor pen-
sioner finansicres overstatsbudgettet.idet der samtidig- afhangigaf fleksibiliteten i den
offentlige sektor - bliver lavere statslige stigninger til born og unge. Der kan dog stadig
blive en stigende skattebyrde selvefteren omfordeling afudgifter.” Endelig for det tredie

3 Betragtes vkonomicn under eter detusikkert, om den samlede forserperhyrde for de erhvervsakiive vil stige s
fremtiden, Pa den ene side bliver der flere aldre, hvilket ved uaendret pensionsdieckning trackker 1 retning al stor-
re forsargerbyrde for de erhvervsaktive, PA den anden side bliver der ferre boarn og unge, Samtidig bliver der og-
sit | en situation med faldende befolkningstal mindre behov for nyvt bolighygeer. ligesom der i en situation med

nedgang i arbejdsstvrken bitver mindre behiov for eilivervsinvesicringen, Dot or endelig sandsynligt at derved
en nedgang i arbejdsstyrken bliver lavere ledighed. hvilket ligeledes triekker i retning af mindre forsergerbyrde

for erhvervsaktive.
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kan det politisk vare svaerere at treffe beslutning om lavere pensionsdakning i et
system, hvorder- som det ertilfzldet i hovedparten af de andre EF-lande - traditionelt
har varet fokuseret pa et bestemt forhold mellem pension og len, end i et system, hvor
pensionsniveauet - som det f.eks. er tilfzeldet med den danske folkepension - fastszaettes
som et nominelt beleb.

Med undtagelse al UK og Holland er pensionssystemerne i de evrige EF-lande over-
vejende baseret pa ikke-fundede ordninger. hvorimod den fundede private pensionsop-
sparing i Danmark har et forholdsvis stort omfang. Den forholdsvis store udbredelse af
fundede pensionsordninger i Danmark stiller yderligere den lave private opsparing i

Danmark 1 relief.
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