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SUMMARY: Danish old-age pensions and several other benefits for pensioners are in various
ways dependent on other income. This combines with taxation and income dependent rent
subsidies to form high combined tax and reduction rates’ Some of the consequences of this and
related phenomena are discussed.

Generel beskrivelse af samspilsfznomenerne og de dertil knyttede problemer

Samspilsfanomenet betegnes undertiden som samordnings- eller sammenstedspro-
hlemet. Det forekommer ikke blot for pensionister, men ogsa for andre grupper [ eks.
bornefamilier. I det felgende skal opmarksomheden imidlentid koncentreres om sam-
spilsfenomenet for personer over 67 4r.

Generelt kan det beskrives som samspillet mellem

(1) reglerne for aftrapning efter indkomst ved udmélingen af sociale kontant- eller na-
turalydelser (f. eks. pensionstillzgget),

(2) reglerne for indkomstafthengig prisfastseettelse for offentlige og private goder (f.
eks. betalingen for hjemmeh;jzlp og nettohuslejen, d.v.s. huslejen efter fradrag af bolig-
statte) og

(3) beskatningsreglerne.

Disse regler kan tilsammen medfere, at for nogle grupper ogi nogle indkomstinterval-
ler vil hojere indkomst betyde en meget beskeden forogelse af disponibel indkomst og
forbrugsmulighed. Eventuelt kan hojere indkomst endda betyde et fald i forbrugsmulig-
hed. Undertiden betegnes de mere ekstreme eksempler som fattigdomsfalder, som de
pagzldende vanskeligt kan komme fri af.

De heje kombinerede marginale skatte- og aftrapningssatser beskriverimidlertid ikke
hele samspilsfenomenet, for ogsd det intramarginale aspekt er naturligvis vaesentligt.
Hej differensskat plus -aftrapning kan veaere uheldig, selv om marginalsatserne ikke er
voldsomt hoje.
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For personer/zegtepar hvis indkomst er sa hej, at alle indkomstathangige ydelsereller
ydelsesdele er bortfaldet. og eventuelle indkomstathangige priser er pa maksimum, vil
der siledes ikke viere noget marginalt samspilsfaenomen. fordi kun skatten er tilbage.
Men skat plus aftrapning i det mellemliggende interval og dermed den gennemsnitlige
beskatning og ydelsesaftrapning m.v. kan veere meget betydelig. sdledes at forskellen i
disponibel indkomst og dermed i forbrugsmulighed mellem pensionister med hej ind-
komst og pensionister med lavindkomst kan vaere meget lille i sammenligning med for-
skellen i indkomst for skat og sociale vdelser m.v.!

Samspilsfznomenet indebarer med andre ord en meget betydelig omfordeling af for-
brugsmuligheder blandt pensionisterne. Samtidig betyder samspilsfenomenet imidler-
tid ogsa, at der kan vaere en vasentlig pavirkning af adfzrden, fordi dele af befolkningen
soger at indrette sig med henblik pa at undga denne omfordeling.

Denne adferdspavirkning ma antages at vedrere et bredt spektrum.

Arbejdsudbud kan pivirkes, dels direkte fs.v. angir pensionisterne, hvor iser de
sierlige regler for aftrapning af folkepensionens grundbeleb (or dem, der er [yldt 67 men
endnu ikke 70 4r, ma antages at vere relevante for de pageeldendes tilbagetraknings-
menster og arbejdsudbud.

Men ogsa arbejdsudbud for ikke-pensionister kan tenkes pavirket af samspilsforhol-
dene for pensionisterne, fordi et af motiverne til eget arbejdsindsats og indtjening kan
vare ensket om gennem eget opsparing at sikre sig sterre forbrugsmuligheder i pensi-
onsalderen. Hvis dette kun kan lade sig gore pd meget déarlige vilkar, kan det reducere
lysten til eget arbejdsindsats for de erhvervsaktive aldersgrupper. Ganske vist kan man
havde, at indkomsteffekten her som s& mange andre steder vil kunne ga i modsat ret-
ning af ombytningseffekten, si nettovirkningen i hvert fald teoretisk set er usikker, sa
lzznge den differentielle kombinerede skatte- og aftrapningssats er under 100.

Opsparingstilbajeligheden kan naturligvis ogsa pavirkes, idet motivet til opsparing som
navntofte vil vare ensket om egede forbrugsmuligheder som pensionist. Ogsa her kom-
mer de traditionelle betragtninger om indkomsteffekt kontra ombytningseffekt ind i
billedet. Selvitilfzlde, hvor den reale rentefod efter skat og ydelses-aftrapning mv. bliver
negativ, kan indkomsteffekten i teorien ( men nzppe i praksis) vare s sterk, at opspa-
ringen ikke reduceres, men miske endda opmuntres af den heje kombinerede beskat-
ning og aftrapning i pensionsalderen.

Anbringelsesmdden for opsparede beleb og for formue i det hele taget er maske det
omrade, hvor pavirkningen ma antages at vare mest udtalt.

1. Sammenlignet med forholdene for erhvervsaktive med sammenlignelige indkomst- og formueforhold er den
gennemsnitlige beskatning for pensionister med hoje indkomster ikke sterre, ofte er den tvanimod lavers pa
grund af hejere personfradrag og gunstigere lejevierdiberegning. For pavirkningen af adiwerden er detimidiertid
sammenligningen med situationen som pensionist med lavere indkomst (Feks. som falge af en anden anbring-
else af fonmuen), der er relevant.
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Samspilsfznomenet kan siledes medfore en diskriminering imod opsparing, dersker
i form af optjening af (eller indbetaling til opndelse af) lobende pensionsrettigheder.
fordi den kombinerede marginalbeskatning og -aftrapning kan veere vaesentlig hejere
ved pensionsudbetalingen end ved indbetalingen. Opsparing 1 form af indbetaling til
kapitalpension kan veere endog dramatisk mere fordelagtig. Men ogsa andre anbringel-
sesformer for opsparing og formue kan viere viesentlig mere fordelagtige under denne
forudsaetning om differens/marginalinddragning nu som er vaesentlig lavere end for-
ventet marginalinddragning. nar pengene skal bruges i pensionsalderen.

En differentieret belysning og dokumentation heraf igennem virkelighedsnare ek-
sempler vil vaere kompliceret og pladskraevende. Men et meget forenklet eksempel kan
miske illustrere storrelsesordenen al de forskelle. der er tale om. Alle tallene i eksemplet
er antaget at viere omregnet til faste 1988 priser.

I dette eksempel betragtes en person omknng de 535 dr med en marginalskat pa 58 pro-
cent og ingen samspilsforhold. Hun tienkes at reducere sit forbrug med 10.500 kri inde-
vierende ar for at kunne forege sine forbrugsmuligheder som pensionist 15 ar
Senere.

Séafremt disse 10.500 kr. spares op i en form, som forventes at give 1.5 pct. p.a. i realren-
te efter skat. vil de pd 15 ir veere vokset til 1 alt 13.125 kr. og dette belab skal der ikke
betales skat af, for der er allerede betalt skat ogsa af renterne. Hvis det antages, at social-
indkomsten i nar fremtid erstattes af personlig indkomst plus eventuel positiv
kapitalindkomst, bliver der heller ikke tale om noget samspilsproblem” via formuetil-
lazgget til socialindkomsten.

Danner forbrugsreduktionen derimod grundlaget for en indbetaling til en pensions-
ordning, kan der indbetales 25.000 kr. fordi sidanne indbetalinger er fradragsberettige-
de. og 25.000 kr minus 58 procent er netop 10.500 kr.

[ dette tilfelde kan vi antage. at belabet vokser med en realrente efter realrenteafgifi og
omkostninger pa 3 procent p.a..og dermed efter 15 &rer blevet til et belob pa 38.950 1988-
kr. Ved udbetaling af lebende pension skal derimidlertid betales skat af hele belabet. og
belebet indgar i den personlige indkomst og dermed i eventuel afltrapning af sociale
ydelser mv. Der kan derfor vacre grund til at se pa forskellige alternative samspilsprocen-
ter:

Hvis samspilsprocenten pd udbetalingstidspunktet er pa 52 procent (intet samspil).
bliver der tilbage 18.695 kr.
Hvis den i stedet er 60 procent bliver der 15580 kr.

Ved en samspilsprocent pa 70 bliver der  11.685 kr.

og ved samspilsprocent pa 80 procent 1790 kr.

En kritisk veerdi for samspilsprocenten i dette regneeksempel er pd 66,3 procent, idet
38.950 kr. minus 66.3 pct. netop er 13.125 kr. alisa som ved almindelig opsparing efter
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normal beskatning. Det ma siges at viere bemarkelsesvaerdigt, at allerede ved en sam-
spilsprocent i pensionsalderen pd lidt over 66 procent. kan almindelig sdkaldt ikke-skat-
tebegunstiget opsparing gennem de sidste 15 irs erhvervsaktiv levetid viere mere
fordelagtig end almindelig pensionsopsparing.®

Selv hvis man ved almindelig opsparing kun kan opnd en realrente efter skat pa 0,
fordi alle andre anbringelsesformer end konto i et pengeinstitut forekommer den pagal-
dende for uigennemskuelige og fremmedartede. kan almindelig opsparing viere gunstig-
ere end en pensionsordning, hvis den gennemsnitlige samspilsprocent i pensionsalde-
ren er tilstrekkelig hoj. Med en samspilsprocent pa 73 vil de 38.950 blive reduceret til et
beleb pa ca. 10.500 kr efter skat og reduktion af sociale ydelser m.v., hvilket netop svarer
til en real forrentning pa 0.

Safremt det i stedet blev valgt at indbetale de 25.000 kr p4 en kapitalpension, ville
belabet ogsa vare fradragsberettiget, og derfor svare til en forbrugsreduktion pa 10.500
kr. I sa fald skal der ved udbetalingen kun betales 40 procent, og hvis der ogsd i dette til-
feelde antages en realrente efter realrenteafgift pa 3 pct. p.a., bliver det resterende beleb
60 procent al de samme 38.950 kr som foran. d.v.s et beleb pa 23.370 kr.

Det ses, at intet af de foran opstillede alternativer slar en kapitalpensionsordning.
Imidlertid er indbetalinger pd en sddan ordning kun fradragsberettigede op til en over-
greense pd 25.000 kr pristalsreguleret fra 1987 (d.v.s. 26.000 kr i 1988).

En arlig indbetaling pa 25.000 pristalsregulerede 1987-kr kan dog i mange tilfzlde
ogsd give en ganske udmeerket supplerende pension. Med 3 procent realrente efter real-
renteafgift og 40 4rs indbetaling kan der i en sddan ordning opsamles 1.885.000 1987-kr
og med 30 ars indbetaling 1.189.000 kr. Herfra gir de 40 procent afgift. Selv hvis der fra
udlebstidspunktet for kapitalpensionsordningen antages en realrente efter skat og
samspilsfenomener pa 0 eller méske endda svagt negativ, vil forbrug af den opsamlede
kapital kunne give en drlig pension, som vil forekomme mange at viere et fuldt tilstrek-
keligt supplement til folkepension mv.

Antages en forventet levealder efter de 67 ar pa 14 ar. vil der vaere henholdsvis ca
81.000 skattefri pristalsregulerede kroner om aret efter 40 ars indbetaling og ca. 51.000
efter 30 4rs indbetaling.

Overgrensen pa 25.000 pristalsregulerede kr om aret er derfor for det store flertal af
lanmodtagere n&ppe nogen snarende granse ved valget af pensionsform,

Disse beregninger vedrerer som sagt en strkt forenklet problemstilling og skal is@r
tjene til at belyse sterrelsesordenen af de forskelle. der kan vare forbundet med valget af,
hvordan man anbringer sin pensionsopsparing.

Pa dette punkt har samspilsfeenomenet praeget den senere tids debat om fremtidens

2. Denne kritiske vaerdi for samspilsprocenten vil imidlenid viere stigende med leengden af den periode. hvori
helabet forudsattes anbragt, Ved en anbringelse pd 5 drer den kritiske samspilsprocent kun 61, mens den ved en
anbringelse gennem 33 &r vil vaere pd ca. 75
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pensionsproblemer. En forudsatning for at f. eks. LO-lenmodtagerne skal vare interes-
serede 1 pensionsordninger ma naturligvis vere, at denne form for opsparing ikke for-
ventes at give et realafkast, som er vasentligt ringere end afkastet ved andre
opsparingsformer.

Den igangvaerende sdkaldte samspilsreform af pensionslovgivningen er derfor af vae-
sentlig betydning for vurderingen af de fordelingspolitiske konsekvenser af en pensions-
reform. Denne problemstilling er naturligvis seerlig relevant for de grupper, hvis
samlede indtegt som pensionister under alle omstaendigheder mé antages at ligge inden
for eller kun lidt over intervallet for aftrapning af sociale ydelser jfr. ogsa nedenfor.
Ogsa efter samspilsreformen vil kapitalpensionsformen imidlertid vecre langt den mest
fordelagtige anbringelsesform.

»Valg af civilstand« kan ogsa pivirkes af samspillet mellem tildelings- og udmalings-
regler og skatteregler. For et pensionistpar kan der siledes vaere en muerkbar forogelse af
forbrugsmuligheder forbundet med at leve papirlost, dels pd grund af de forskellige
satser for folkepensionens grundbeleb og pensionstilleg, men navnlig pa grund af den
ret betydelige forskel i personfradrag i indkomstbeskatningen. For nogle pensionister
med formue vil en skilsmisse ogsd kunne betyde en markbar besparelse i formueskat-
ten, men det er naturligvis ikke specielt for pensionister.

Disse forhold vil mdske ikke i vaesentlig grad pavirke antallet af skilsmisser blandt
pensionister og vordende pensionister (med mulighed for senere at leve sammen som
papirlest par). Men det pavirker utvivisomt tendensen til at indgd nyt ®gteskab efter
skilsmissen eller mgtefallens ded. Nar de seneste Artiers mange papirlose par nir frem
til pensionsalderen, vil forskelsbehandlingen til fordel for de papirlese blive endnu
mere synlig.

For sa vidt angdr formueskatten, er dette problem som bekendt allerede steerkt
fremme i de politiske overvejelser. | familie- og socialpolitikken har Folketinget i maj
1957 vedtaget gradvis at indfere individualprincippet (tildeling og udmaling efter den
enkeltes forhold snarere end efter agteparrets samlede forhold)'. Som omtalt nedenfor
har dette individualprincip ogsd pdvirket den igangvierende sikaldte samspilsre-
form.

Elementer i samspilsfzenomenet for pensionister

De veesentligste elementer, der indgér i pensionisternes samspilsproblemer, kan kort
beskrives pa folgende made (beskrivelsen er baseret pd forholdene i 1987 og
begyndelsen af 1988):

3. Denne udvikling er i modsirid med enskerne om en udjevning af forbrugsmulighederne, idet der ikke kan
viere tvivl om, at der pd en reckke punkier er viesentlige fordele og besparelser ved, at 1o eller flere har
felles husholdning.
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I. Aftrapningen af grundbelab for pensionister mellem 67 og 70 dr

Denne aftrapning sker med 60 pct af arbejdsindkomster ud over 57.000 kr for
pensionister mellem 67 og 70 ar. Da grundbelobet indgdr i den skattepligtige indkomst,
skal denne afltrapningsbrok (fradragsbroken) pa 0.6 ikke uden videre adderes til den
marginale skattesats. men den kombinerede inddragningssats bliver 06 + t ( 1 - 0.6),
hvor ter den marginale skattesats. Safremt t = 52 procent og der ikke er andre samspilse-
lementer, bliver den kombinerede inddragningssats eller samspilsprocent derfor pa 80.8
procent. For 67-69 dnge med sad hej personlig indkomst, at marginalskatten er f. eks. 68
procent. bliver samspilsprocenten 87.2.

2 Aftrapringen af pensionstilices

Denne aftrapning sker med 30 procent af anden indkomst ud over 10,200 kr. forenlige
og 14.900 kr. for gifte. Pensionstillaeg indgdr i skattepligtig indkomst og derfor kan sam-
spilsprocenten i aftrapningsintervallet ved en marginalskat pd 52 procent beregnes
(efter samme menster som foran) til 66.4 procent, hvis der ikke er andre samspilselemen-
ter.

3. Indkomsiafheengig wdmdling af boligstotten.

Den relevante form for boligstette for pensionister i lejebolig vil normalt veere bolig-
vdelse. En narmere redegerelse vil spreenge rammerne for denne antikel, ogdet er maske
tilstrzzkkeligt at naevne, at under visse forudsztninger vil den marginale aftrapningspro-
cent for en pensionist i lejebolig vaere 15 procent af indkomstandringer op til en bereg-
ningsindkomst pa 115500 kr. Ved indkomst derudover vil procenten vaere 25. Da
boligydelsen ikke indgir i den skattepligtige indkomst, skal der ikke ske nogen reduk-
tion med skatteprocenten. De navnte procenter kan derfor direkte adderes til de evrige
elementer i samspilsprocenten.

4. Indkomstafhengig beraling af hjemmehjeelp

Da betaling for hjemmehjalp opherer den 1. januar 1989, skal det blot nevnes, at be-
talingen implicerer folgende fradrags- eller aftrapningsprocenter over for anden
indkomst:

Ved 2 timer varig hjemmehjazlp pr uge 69 procent al indkomstforegelser,

ved 4 timer 13,9 procent

og ved 6 timers varig hjemmehjalp 20,8 procent.

Da betaling for hjemmehjzlp ikke pavirker skattepligtig indkomst, kan disse procen-
ter adderes til de ovrige elementer i den pagzldendes samspilsprocent.
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3. Personlige tilleeg, herunder varmehjcelp

Dererindfert nye regler for personlige tilleeg, som indebaerer. at der sker en regulering
efter indtaegten ud over den sociale pension plus et fradragsimit beleb pd 16,000 kr for
gifte og 10.600 for enlige. Safremt indtaegten er mindre end denne granse, udbetales per-
sonlige tillzeg fuldt ud. Dersom indtzgten er storre, anvendes der en personlig tillegs-
procent som grundlag for beregningen af de personlige tilleeg. For hver 300 kr ekstra i
indkomst for enlige og for hver 430 kr ekstra 1 indkomst for gifte nedsattes tillegspro-
centen med 1 procentenhed. Personlige tillaeg udbetales siledes normalt ikke, dersom
indtaegter ud over den sociale pension udger 40.600 for enlige og 61.000 kr for gifte.

Da personlige tilleg iovrigt afhaenger af individuelle forhold og af forskellige regler i
forskellige kommuner, kan det ikke generelt angives, hvor meget denne regulering
betyder for samspilsprocenten.

0. Nedslag i indkomstanseettelsen ved skatteberegningen

Denne regel (her beskrevet som geldende ved skatteberegningen for 1987) gir ud pa.
at personer, der er fyldt 67 4r, kan opna et nedslag i indkomstansa&ttelsen pa 30 procent
af visse former for indtaegt, nemlig renteindtegter og nogle pensionsindtegter, herunder
ATP. Det samlede nedslag kan dog ikke overstige 3600 kr. Det drejer sig altsd om
beskedne beleb, men for de pageeldende kan det alligevel vaere merkbart.

Hvis den samlede skattepligtige indkomst fer nedslaget er over 66.600 kr, fragir der i
nedslaget 50 kr for hver fulde overstigende 100 kr, sdledes at nedslaget bortfalder foren
skattepligtig indkomst pa 73.800 kr.

Hvis den samlede skattepligtige indkomst er under 66.600 kr., sker der altsa i et
interval pa de forste 12.000 kr (3.600/0,3) af ekstra rente- og pensionsindtagter en reduk-
tion af marginalskattesatsen med 30 procent, siledes at hvis marginalskatten ellers var
pa 52 procent, reduceres den til 36,4 procent.

[ aftrapningsintervallet mellem 66.600 og 73.800 kr skattepligtig indkomst foreges der-
imod beskatningen af en ekstra rente- eller pensionsindtagt af de bererte slags med 50
procent af marginalskatten, altsa f. eks. fra 52 procent til 78 procent.

Reglen medferer sdledes, at samspilsprocenten i et vist interval reduceres, og derefteri
et lidt hejere liggende interval foreges.

I samspil med aftrapning af andre ydelser kan det derfor veere dyrt at have renteind-
tegter, der bringer den samlede skattepligtige indkomst op i den everste del af dette
interval.

7. Beskatningsreglerne iovrigt
Skattereformen og ikke mindst overgangsreglerne komplicerer naturligvis samspils-
problememe yderligere. Nar interessen som her koncentreres om de mindre bemidlede
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pensionister og om forholdene pa lidt laengere sigt, kan det dog maske vare hensigts-
massigt at lade disse komplikationer ude af betragtning.

Skattereglerne for pensionister i ejerbolig behandles i det felgende afsnit.

Alti alt er der tale om et broget billede med regler. hvoraf nogle giver individuelt for-
skellige samspilsprocenter, og samtidig er reglerne tilmed baseret pi forskellige ind-
komstbegreber, sdledes at samspilsgranserne malt pa eet indkomstbegreb kan vare
forskellige for forskellige personer/zegtepar.

Boligpolitikkens betydning for velferdsfordelingen blandt pensionister

a) Pensionisier i lejebolig

Boligpolitikken og boligernes (specielt lejeboligernes) fordeling indebzerer et specielt
nsamspilsfienomen«, som komplicerer ikke blot fordelingen af forbrugsmuligheder
blandt pensionister (og ethvert forseg pa at beskrive denne fordeling), men ogsd mulig-
hederne for at fere en konsekvent fordelingspolitik pd xldreomradet.

Med det eksisterende boligmarked for lejeboliger er det ikke muligt frit at bestemme,
hvilke lejlighedstjenester man vil kebe (leje) til en markedsbestemt pris. Derfor kan
nogle vaere nedsaget til at bo i en dyrere bolig, end de ville vaelge, hvis markedet var
frit.

Endvidere kan der forekomme lejeforskelle mellem forskellige lejligheder, der
vazsentlig overstiger forskellene i kvalitet.

Disse forhold ma sammen med opfattelsen af boligen som et meritgode vare den fun-
damentale begrundelse for boligstettens udformning.?

Resultatet bliver imidlertid i mange tilfielde, at forskellene i nettohuslejen bliver
vaesentlig mindre end forskellene i det lejedes kvalitet og vardi.

Dette medferer afgerende konsekvenser for fordelingen af forbrugsmuligheder for
pensionisterne. En pensionist som bor i en lys, moderne, velbeliggende enskelejlighed
vil i mange tilfzlde ikke betale mere i nettohusleje end en pensionistien darliglejlighed.
Den sterke udjevning af forbrugsmuligheder for pensionister er saledes i betydeligt
omfang en udjevning af forbrugsmulighedeme eksklusive boligforbrug. Det paradoks-
ale i en sddan fordelingspolitik fremgar maske klarest, hvis man (ad modum Jargen
Dich for snart mange ar siden) forestiller sig en tilsvarende tilskudsordning for beklaed-

4. Safremt der havde varet et velfungerende frit boligmarked. ville boligydelsen have stzrk lighed med en
sakaldt voucher-ordning. Boligydelsen ville i s4 fald betyde, at hvis man bruger flere »lejlighedstjenesters ud
over el vist minimum. er disse gratis op til et maksimum, hvorefter man betaler prisen for yderligere
lejlighedstjenesier, Det svarer naturligvis til retten til at kebe en voucher for en bestemt pris, som si giver ret til
en godemangde afl starre verdi, mens godema@ngder ud over voucherens pélydende skal betales med
markedsprisen. Betragtes i stedet boligsikringen for ikke-pensionister, bliver voucheren ensbetydende med ret-
tentil imellemn minimum og maksimum at kebe lejlighedstjenester ikke gratis, men til nedsat pris. I et sddant frit
boligmarked matte argumentationen for boligydelse og boligsikring hovedsagelig vare baseret pa, at boligen
anses for et mentgode.
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ning. s& man ikke skulle betale mere end en vis lav procentdel af sin indkomst i tejudgift,
kombineret med et reguleret marked, der medforte en temmelig vilkarlig fordeling af be-
klzdningsgenstandene.

Forskellene i boligvilkdr er utvivlsomt en af de helt afgarende uligheder i fordelingen
af forbrugsmuligheder mellem den mindre bemidlede del af pensionistbefolkningen,
hvor udjzvningen ievrigt er vidtgdende.

b) Pensionister i ejerboliger

For de pensionister, der bor i ejerbolig, er der ikke tale om et samspilsfznomen i
almindelig betydning af ordet. Man kan dog, som det vil fremgi af det felgende, miske
tale om et samspilsfeenomen med negativt fortegn, som imidlertid med skattereformen
er reduceret markbart.

Der kan alligevel vaere grund til at inddrage forholdene for de pensionister, der bori
ejerboliger, for at fremdrage den principielle forskel i boligpolitikken for ejere og lejere
og specielt blandt pensionister.

Pensionisteri ejerbolig kan som bekendt ogsé £ boligydelse, men pa betingelser, som
ikke virker voldsomt dragende. [ december 1985 var der knap 6.000 ejere med boligydel-
se, heraf stersteparten i form af lan.

Det vasentligste saertilskud til pensionist-boligejernes boligforbrug bestar i, at de
opndr en skattebesparelse gennem gunstigere regler for lejevaerdiberegningen. I de til-
tzlde hvor ejeren eller den med ejeren samlevende wgtefalle er fyldt 67 &r inden ind
komstarets udgang, beregnes lejevaerdien kun med 1.2 procent af den del af
ejendomsverdien, der ligger under 1.200.000 kr (1987-reglerne) mod 2.5 procent for
andre skatteydere.

Ved en marginal skattesats pa f. eks. 52 procent er den lavere lejevaerdi ensbetydende
med et arligt tilskud til pensionister i ejerbolig pa 676 kr pr 100.000 kr ejendomsvaerdi (52
procent af 1,3 procent af 100.000).

For skattereformen var dette tilskud springvis stigende med indkomstens sterrelse,
nemlig ved intervalgreenserne i skatteskalaen. Dette er nu kun tilfazldet. safremt der er
tale om positiv kapitalindkomst. I sa fald vil den marginale skattesats blive 6 procenten-
heder hajere, nir summen af personlig indkomst og positiv kapitalindkomst overstiger
135.000 kr (270.000 for et @gtepar), og dermed oges det arlige tilskud til pensionister i
sammenligning med ikke-pensionister til 754 kr pr 100,000 kr ejendomsverdi, safremt
skattesatsen pa forste trin (den almindelige indkomstskat af skattepligtig indkomst) er
de nzvnte 52 procent.

Ved beregning af socialindkomsten beregnes et ejerboligfradrag efter samme princip
som formuetilleegget, siledes at formuetilleegget ophzeves, sdfremt der ikke er formue ud
over gjerboligens vardi.
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Der er saledes for pensionister i ejerbolig tale om samspilsfenomener af lidt anden
karakter, hvis man overhovedet vil bruge denne betegnelse om disse forhold. Men sam-
spilsfenomener bliver i hoj grad relevante ved overgang fra ejerbolig til lejerbolig.

Virkningen er formentlig ikke mindst, at der bliveret incitament for pensionisten til at
forblive boende i gjerbolig.

Styrken af dette incitament vil afthaenge af, hvad den pagaldende anser for det
relevante alternativ. Ved salg af ejerboligen med placering af frivaerdien i obligationer
(og eventueltet seelgerpantebrev) og flytning til lejebolig vil den skattepligtige indkomst
blive foroget med renteindtzegter (og eventuelt reducerede renteudgifter) dog med fra-
drag af bortfaldet af den nevnte lave lejevaerdi, og samtidig vil socialindkomsten blive
foroget med ikke blot denne egede kapitalindkomst, men ogsi derved, at formuetillag-
get ikke mere modregnes af ejerboliglradrag.

Konsekvensen af at flytte i lejebolig kan sdledes blive oget beskatning, reduktion af
sociale ydelser og kun lav eller ingen boligydelse.

Nogle af disse konsekvenser vil naturligvis kunne reduceres ved anbringelse af den
frisatte formue i Leks. akkumulerende investeringsbeviser og eventuelt indeksobligatio-
ner. Men selv om dette méske vil kunne betale sig szerdeles godt ved tilstrazkkelig hoj
samspilsprocent, er det naeppe alle, der feler sigi stand til at overskue disse forhold. og
derfor foretrakker de maske at forblive 1 ejerboligen, selv om en lejebolig i andre hen-
seender matte forekomme dem tiltreekkende pa dette livsstadium.

Samspilsfenomenets konsekvenser for pensionisternes adfeerd kan derfor bla. bestd i
en slags locking in af pensionisterne i deres ejerboliger.

De vedtagne lettelser af samspilsproblemerne

Folketinget vedtog i sommeren 1987 en »lov om &ndring af lov om social pension -
lettelse af samspilsproblemer m.v.« Denne lettelse af samspilsproblemerne er ved en
yderligere lovendring i marts i ar blevet fremrykket som en del af det sakaldte socialde-
mokratiske fingeraftryk pa finansloven. Samtidig skete der en forhejelse af nogle af
belabssterrelserne for de dérligst stillede pensionister og en begyndende udj®vning af
pensionen mellem enlige og samgifte pensionister, jfr. foran om individualprincip-
pet.

Lettelsen af samspilsproblemerne skulle ifelge planen bestd af felgende elemen-
ter:

a) en ophavelse af betalingen for hjemmehjzlp fra 1. januar 1989. Dette forslag er
vedtaget, og det vil i sig selv betyde, at nogle af de mest ekstreme samspilsprocenter vil
falde merkbart, jfr. foran.

b) en @ndring af reglerne for boligydelse, s4 aftrapningsprocenterne @ndres fra 15 til
10 og fra 25 til 20 procent. Samtidig &ndres beregningen, sdledes at det ikke er forskellen
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mellem graensebeleb og husleje, men forskellen mellem grznsebelob og 90 procent af
huslejen, der udger boligydelsen.

Denne reduktion af aftrapningen i boligydelsen med stigende indkomst patankes
gennemfert i labet af 1991-95.

Lovlorslag er fremsat i november 1987.

c)en &ndring aflov om social pension, siledes at aftrapningen af ydelserne efteren o-
vergangsperiode skal ske i forlengelse al hinanden i stedet for samtidig. Denne
loviendring er gennemfort. Foerst aftrappes personlige tilleg ved indkomster (ud over
social pension) op til 40.600 for enlige og 61.000 for gifte. Derefter aftrappes pensionstil-
laegget begyndende ved en indtagt pad ca 40.000 for enlige og ca 60.000 for gifte. Dette
opnds ved gradvis over nogle ar at forheje fradragsbelebet i den indkomst, der laegges til
grund for beregning af pensionstillegget. Det er bla. denne forhaejelse af fradragsbelab,
der nu er fremskyndet, sd den kan veere afsluttet 1 1993 i stedet for i 1993,

Disse lettelser af samspilsproblemerne sker altsd dels gennem henholdsvis afskaffelse
og reduktion af aftrapningsprocenterne, dels gennem flytning af aftrapningsinterval-
lerne, si de laegges i forlengelse af hinanden. Dette vil naturligvis betyde en vasentlig
mindre grad af udligning mellem pensionisterne i den lavere ende af pensionist-ind-
komstfordelingen.

Samtidig betyder detimidlertid en aget omfordeling [ra ikke-pensionister til pensioni-
ster.

I det omfang dette skal ske gennem skatteforegelser uden foreget progression, ma det
ogsi belaste de erhvervsaktive, som har de laveste indkomster.

Samspilsfzznomenerne og planerne om en arbejdsmarkedsreform

Denne lettelse af samspilsproblemerne anses som foran omtalt for at vaere en forsat-
ning for at gennemfore en arbejdsmarkedspension efter det menster, der har vearet
diskuteret i de senere ar.

Det er imidlertid vierd at bemeerke, at hvis arbejdsmarkedspensionen (og andre pen-
sionsordninger mv.) efterhanden bliver af en sddan sterrelse, at de fleste passererogsé de
nye aftrapningsgranser, bliver effekten af samspilsreformen reduceret. Hvis man haren
pension pa 90.000, kan det vare lige meget, om lavere aftrapningsprocenter og placering
af aftrapningsintervaller i forlzengelse af hinanden medfarer, at aftrapningen er afsluttet
ved ekstra indkomster pa 30.000 eller ved 60.000 eller ved 90.000.

Set i dette lange perspektiv er forlaengelsen af aftrapningen maske derfor ikke sarlig
bekostelig og omfordelende. Til gengaeld vil den ogsd fA s meget mindre virkning for
fremtidens pensionister og formentlig iseer veere af ringe reel betydning for arbejdsmar-

5. Dette geelder dog naturlipvis ikke for den del af samspilsreformen. der bestar i afskaffelse af betalingen

for hjemmehjasdip.
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kedspensionisternes vilkar.* Men i den forholdsvis lange indkeringsperiode for arbejds-
markedspensionerne vil samspilsreformen vare af vaesentlig betydning.

Det generelle indtryk af de foreslaede pensionsreformer er. at der ogsa derved onskes
en foregelse af indkomstspredningen blandt pensionisterne i sterre overensstemmelse
med indkomstspredningen blandt de erhvervsaktive. Det er derfor et spergsmal, om
ikke samspilsfenomenerne i det lange lob vil blive segt formindsket og/eller fjernet i
endnu langt sterre omfang.

Den samlede effekt pa fordelingen af forbrugsmulighederne blandt pensionisterne
kan blive en betydeligt mere ulige fordeling end i dag.

Samtidig tilsigtes tilsyneladende et meget hojt relativt pensionsniveau for de darligst
stillede arbejdsmarkedspensionister. For nogle lavindkomstgrupper bliver der abenbart
tale om, at de skal afkraeves pensionsbidrag, der skal fere til, at de far bedre forbrugsmu-
ligheder i deres pensionisttilvaerelse, end de havde som erhvervsaktive. Det geelder isar
for de familier, der kun har een forserger. Man kan sette spergsmélstegn ved, om dette
virkelig kan anses for en hensigtsmassig pensionspolitik.

Det kan maske vaere vanskeligt at finde en lesning pad dette problem inden for
rammerne af den patznkte arbejdsmarkedsreform. Een mulighed kunne vaere kun at
opkrave pensionsbidrag for den del af lennen, der overstiger et eller andet minimum.
Dette minimum kunne sa vare serlig stort for eneforsergere. Men ogsé en sddan les-
ning giver en rekke problemer og kan tnkes at fa konsekvenser for adfzrden m.h.t valg
af civilstand.

Samspilsproblemerne og ejendomsretten til produktionsmidlerne

Som diskuteret foran er en lettelse af samspilsproblemerne samtidig med til at gare
opsparing i form af pensionsoptjening eller indbetaling til pensionsordninger mere
attraktiv inden for visse intervaller.

Dette har vesentlige konsekvenser. Jo mere opsparingen sker i denne form, des sterre
del af den samlede kapital i samfundet vil blive ejet kollektivt igennem pensionsfonde
m.v., og dermed ma der formodes at blive koncentreret en betydelig magt og indflydelse i
disses ledelser.

Eet aspekt af en sddan udvikling i opsparingsstrukturen kan der maske vaere grund til
at haefte sig ved.

Der er principielle forskelle i vilkirene for ikke-bunden privat opsparing og denne
pensionsbundne opsparing. Een af disse forskelle er, at pensionsopsparingen sker uden
forudgaende beskatning af det opsparede belob, som til gengzeld beskattes ved udbeta-
ling. For den private ikke-bundne opsparing er det omvendt, bortset fra de tilskrevne
renter og afkast, der i begge tilfzlde beskattes labende, henholdsvis med realrentealgift
og indkomstskat.
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Safremt beskatningen til sin tid, nir pensionen bliver udbetalt, sdvel som beskatnin-
gen af optjente renter og afkast er pA omtrent samme niveau for de to opsparingsformer.
vil der ikke vaere nogen skattebegunstigelse af pensionsopsparingen. Safremt samspils-
problemet medferer vaesentlig hejere differentiel reduktionsprocent ved udbetalingen
end ved indbetalingen, er der som omtalt foran tviertimod en belastning af pensionsop-
sparingen i sammenligning med andre opsparingsformer.

Men beskatningens tidsmassige placering har meget stor betydning i en anden hen-
seende. 1 realiteten overtager pensionsfondene en del af statskassen (og kommunekas-
serne). Man kan opfatte den del af de opsparede beleb, der bestari, at man tar udszttelse
med betaling af skatten af pensionsopsparing, som et skattebeleb, der i mellemtiden
opbevares af pensionskasserne og pensionsfondene. En slags skattelin.

For hver 100 kr, der henlagges som privat ikke-pensionsbunden opsparing, skal der
betales mellem 100 og godt 200 kri skat. I stedet kunne man henliegege det samlede belob
pa mellem 200 og godt 300 kr i pensionsopsparing, fordi denne opsparing fragar i den
skattepligtige indkomst.

Det betyder, at pensionskassers og -fondes placeringer og investeringer sa at sige pa
forhdnd foreges til mellem det dobbelte og det tredobbelte af hvad derertilfzeldet for den
private ikke-bundne opsparing. De kan investere bide opsparingen og skattelinet.

Denne meget kraftige forstzerkning af pensionskassernes og -fondenes muligheder for
magt og indflvdelse pa grund af beskatningens tidsmeassige placering er en medvirken-

"de faktor i udviklingen i retning af den sidkaldte lenmodtagerstat og fondskapitalisme
(eller fondssocialisme om man vil).



