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SUMMARY: The article deals with development aid mainly from a Danish perspective,
Firstly, it argues that, compared to other income transfers and to real needs, ODA
transfers are small and likely to increase strongly. The second part considers develop-
ment results during 1960-85 and underlines the importance of adeguate policies.
Thirdly, the role of foreign direct investments are described with emphasis on the expe-
rience of the Danish Industrialization Fund for Developing Countries, IFU. Results
from an analysis of selected IFU projects are presented. Finally, suggestions for im-
proving development aid are presented stressing the advantages of multilateral assi-
stance.

Indledning

»Ulandshjalp« er en upraecis, men populeer betegnelse for det spektrum af instru-
menter, der indgdr i det internationale udviklingssamarbejde. Det vigtigste og finansi-
elt altdominerende element er den »officielle udviklingsbistand«, som i Danmark for-
valtes af DANIDA, og for hvilket der foreligger en af OECD udarbejdet definition.
Denne artikel behandler nogle aspekter af ulandshjzlpen overvejende set fra en dansk
synsvinkel og hovedsagelig i betydningen »officiel udviklingsbistands«, selv om ogsa
andre aspekter af det internationale udviklingssamarbejde berares. Artiklen falder i fi-
re dele, hvoraf den forste bestar af nogle reflektioner omkring ulandshjzlpens sterrel-
se og betydning i relation til andre ekonomiske parametre pad henholdsvis giver- og
modtagerside. I artiklens andet afsnit redegeres summarisk for nogle af de udviklings-
resultater, som maske kan godskrives ulandshjelpen, og for nogle af de fremadrettede
spargsmdl, der ma stilles, ud fra erfaringer indhastet under tre artiers internationalt
udviklingssamarbejde. I artiklens tredje afsnit berores kort nogle aspekter vedrerende
de private direkte investeringer i udviklingslandene med szerligt udgangspunkt i nogle
erfaringer fra de forste 20 4r af IFU’s aktiviteter, og endelig gives der i artiklens sidste
afsnit nogle bud pa, hvorfor og hvordan ulandshjazlpen kan geres bedre. Manedsskrif-
tet Sowrh takkes for tilladelse til gengivelse af figur 1 og 2.

Hvorfor den store interessere for ulandshjzlpen?
Ud fra de industrialiserede donorlandes synsvinkel udger den samlede officielle ud-
viklingsbistand pa ca. 30 mia. USD pr. &r mindre end 0,3% af deres samlede bruttona-

Artiklen er baseret pa foredrag holdt 1 Nationalekonomisk Forening den 27. januar 1988,
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Tabel 1. Nogle okonomiske storrelser (Alle tal i mia. - alle beleb er afrundecde 1985-
UsDy

Ulande I-lande

Befolkning 4 |
Bruttonationalprodukt 3.000 10.000
Totale vare-eksport 500 1.500
Hvoraf ravareeksport 300 150
Officiel udviklingsbistand 30 30
Dirckte private investeringer 10 10
Kilde: IBRD.

tionalprodukt, og selv om de direkte private investeringer pa 10 mia. USD pr. ar lacgges
til, er tallet fortsat uimponerende (smlgn. tabel 1). Maler vi ulandsbistanden i relation
tilindustrilandenes samlede vareeksport, nar vi kun op pa 2% - fortsat en ganske negli-
gerbar sterrelse. Ud fra ulandenes synsvinkel vejer bistanden pa de 30 USD mia. heller
ikke tungt, idet den kun udger ca. 1% af ulandenes samlede bruttonationalprodukt.
Her er der dog tale om meget store forskelle, idet lande som Indien og Kina ma notere
sig, at de rige landes hjalpeorganisationer trods behjertede forseg kun formdr at yde
bistand for lidt over 0,5% af bruttonationalproduktet i disse keempelande. I relation til
bruttonationalproduktet i et »almindeligt« uland nar bistandsmidlerne kun sjzldent
over 10% - og da ferst og fremmest i de lande, hvor der er tale om en betydelig donor-
koncentration, som det f.eks. geelder for fransk og belgisk bistand til tidligere franske,
respektive belgiske, kolonier i Afrika, arabisk bistand til Sudan, australsk bistand til
Papua New Guinea samt bistanden til nogle af landene i det sydlige Afrika fra Norden
m.fl.

Derimod kan der med udgangspunkt i ulandenes samlede vareeksport pa ca. 500
mia. USD - eller endnu vigtigere - med udgangspunkt i ulandenes samlede ravareeks-
port pa 300 mia. USD veere rimeligt beleeg for at havde, at den ydede ulandsbistand pa
30 mia. USD -eller ulandshjalp pa 40 mia. USD, hvis man tilliegger de private direkte
investeringer - udeer et betydningsfuldr tilskud fra de rige industrilande. Billedet for-
plumres imidlertid kraftigt, hvis man betragter den forvaorring, der over en ganske lang
periade er sket i bytteforholdet mellem de ravarer, som ulandene cksporterer, og de in-
dustriprodukter, som de handler sig til. Det dramatiske fald i bytteforholdet alene i pe-
rioden 1980-87 er illustreret i figur 1. Hvis man sammenligner forholdene i begyndel-
sen og slutningen af perioden, kan man sige, at ulandene gennem forvaerrede handels-
og bytteforhold er blevet frataget et belab, som pd drsbasis svarer til ca. 3-4 gange ster-
relsen af ulandshjzlpen. Ud fra denne synsvinkel er ulandshjzlpen et meget lille pla-
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Figur 1. Realveerdi af ravarer. Deflateret med pris pa industriprodukter.

Kilde: 1BRD. Gengiver fra South Magazine (13 Floor, New Zealand House, 80 Haymarket, London SW1Y
4TS), January 1988,

ster pa et meget stort og meget bledende sar. Pa den baggrund bliver ulandenes slogan
wirade Not Aid« indlysende klart, og Ugandas prassident Museveni udtrykte sa sent
som i 1987 - efter et besog til Capitol Hill i Washington - at han »ikke var kommet for
at bede om hjzlp«. Hans regering troede ikke pa, at hjzelp kunne udvikle et land. Han
var mere interesseret i gode handelsordninger end i hjelp. Ogsd er der endda ikke taget
hensyn til, at 3-5 mia. USD af bistandsmidlerne bruges til ekspertlanninger, hvorved
den effektive finansielle effekt naturligvis nedbringes tilsvarende,

Ud fra en ulandssynsvinkel kan ulandshjalpen altsa forekomme som en beskeden
afladsbetaling, og denne fornemmelse bliver yderligere bestyrket, ndr man vurderer de
relative forhold set fraen giversynsvinkel. Blandt giverlandene er Danmark - lige i hee-
lene pd Norge, Holland og Sverige - klart i spidsen med en ulandshistand, der i 1988
vilnd op pd 0,88% af bruttonationalproduktet, og som om 4 ir ifelge Folketingets ved-
tagelser skal udgere 1% af bruttonationalprodukiet. Med et OECD-gennemsnit for
ulandsbistand pa 0,3% af detaggregerede bruttonationalprodukt ligger Danmark san-
delig flot placeret i fererfeltet. Men hvis man betragter ulandsoverferslerne i relation
til andre indkomstoverfarsler inden for det danske samfundssystem, bliver perspekti-
vet noget anderledes. Aftabel 2 fremgéar det, at vor wbistand« i form af renter og udbyt-
ter til andre lande uden for ulandsgruppen er ca. 7 gange sé stor som udviklingsbistan-
den, medens de danske interne indkomstoverfarsler til private er ca. 18-20 gange s sto-
re som ulandsbistanden, og nindkomstoverferslen« til offentligt konsumer i Danmark
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Tabel 2. Indkomstoverforsler fra og i Danmark

Modtagergruppe Andel al BNP
Ulande [ To
Renter og udbytter til udlandet T
Private danskere 1850
Offentligt »forbruge 28

Kilde: Statistisk 10-drs oversigt 1986.

ca. 28-30gange sa stor som ulandsbistanden. 1 dette perspektiv bliver ulandsbistanden
pludselig mere beskeden, og man ma spoerge sig selv om, hvad der kan vecre drsagen til,
at dette lille hjerne af de danske indkomstoverfarsler er vacrdigt til en sa fremtraedende
plads i vor offentlige debat, som det er tilfeldet. Mon ikke andre omrader af de danske
indkomstoverforsler turde vaere fortjent til lige sa hyppige og omhyggelige evalueringer
og revisioner som ulandsbistanden? Og mon ikke de heje krav, som vi alle - med rette
- stiller til ulandshjaclpens effektivitet, med fordel kunne overferes til andre omrider
af de danske indkomstoverfarsler?

MNar ulandshjzlpen trods sin beskedne relative sterrelse, mélt i penge bade pa modta-
ger- og giverside, har en sd stor og berettiget interesse, er en del af forklaringen nok, at
vi intuitivt forstar, at det internationale udviklingssamarbejde i et lidt laengere per-
spektiv har starre betydning for vor faelles fremtid pa alle pletter af kloden end de andre
indkomstoverfarsler, hvormed vi 54 rundhandet tilgodeser hinanden inden for i-lande-
nes velbeskyttede kreds. Dertil kommer heldigvis, at den pengemaessige del af ulands-
hjeelpen kun er »toppen af isbjerget«. Sammen med de finansielle midler tilgodeses
ulandene nemlig med vigtige ingredienser som teknologt, uddannelse og konkret sam-
arbejde inden for en raekke omriader som feks. sundhed, transport, forskning og - i
hvert fald til en vis grad - handel. Dertil kommer at der gennem ulandshjzlpen skabes
politisk opmzrksomhed og forhabentlig velvilje hos befolkningerne i de rige lande, sa-
ledes at man i la&engden kan imadese en fortsat vaekst - bade i ulandshjzlpens starrelse
og i internationalt samarbejde og handel i bred forstand.

Har ulandene udviklet sig?

Pa samme made som betegnelsen »ulandshjaelpe« er noget upraccis og altfavnende,
kan man sige, at begrebet »ulande« deekker over en meget heterogen samling af ekono-
mier. Verdensbanken forseger at holde styr pa begrebet og har klassificeret ulandene
i forskellige grupper efter deres per capita-indkomst, men selv denne systematik er »las
i kanterne«. For det ferste beveeger landene sig ind og ud af Verdensbankens lande-
grupper - pa det seneste har en reekke esteuropaiske lande saledes ansegt om status
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som bistandveerdige i Verdensbanksforstand. For det andet er der naturligvis kolossal
forskel pa teknologisk set hajt avancerede lande med store befolkninger som f.eks. In-
dien og Kina - og andre lavindkomstlande som f.eks. Nepal, Tehad eller Bhutan, som
er sma og teknologisk set meget tilbagestaende. At sege at beskrive »ulandenes udvik-
ling« uden nermere praecisering kan derfor ofte give anledning til overfladiske forenk-
linger, fejlagtige generaliseringer og deraf folgende voldsom uenighed. 1 klar erkendel-
se af disse farer kan det alligevel vaere interessant at fremdrage nogle af »ulandenes«
positive udviklingstrek, som bla. Verdensbanken og den tyske Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau har fremdraget, og som vedrerer perioden 1960-85:

1. Bruttonationalproduktet i ulandsgruppen voksede realt med 3% p.a. i perioden.

2. [ perioden blev ulandenes reale per capita-indkomst fordoblet trods en befolknings-
tilvaekst pa over 50%.

3. Gennemsnitslevetiden i ulandene voksede fra 40 til 60 ar, og bernededeligheden
blev mere end halveret i perioden.

4. Det relative antal bern, som fir mindst ét ars skolegang, er vokset fra 50% til 94%
igennem de 25 ar.

5. Der er sket ubestridelige fremskridt pa veesentlige »basic needs-omrider« som
sundhed og bolig samt produktion og distribution af fedevarer; bl.a. har lande som
Kina, Indien og Indonesienilebet af de 25 ar opndaet selviorsyning med fadevarer.

At fremgangen har haft et svingende forleb og veeret ujzvnt fordelt, fremgar med
al tydelighed af figur 2, som illustrerer udviklingen i ulandenes levestandard (malt ved
den reale disponible per capita-indkomst) i de forskellige geografiske ulandsregioner i
perioden 1979-86. Det fremgar, at Mellemostens kraftige initiale fremgang baseret pa
haje olieindkomster er aflest af lige sa kraftige fald efter olieprisens sammenbrud,
medens Latinamerika og Afrika stort set konstant har oplevet tilbagegang gennem de
senere ar. Kun ulandene i Asien - og her vejer Kina, Indien og visse nyindustrialiserede
lande som Korea, Taiwan, Thailand og delvis Malaysia stzerkt til - har set en vedvaren-
de stabil fremgang. Ikke mindst sammenligningen mellem Latinamerika og Asien vi-
ser, at det ikke blot er de eksterne faktorer, herunder bytteforhold m.v., som har betyd-
ning for ulandenes udvikling. Til syvende og sidst er det den politik, som ulandenes
regeringer selv ivaerkseetter, der bestemmer, hvorledes udviklingsforlabet vil blive. Det
skal dog fremhaeves, at ulandene i Afrika, som har kort selvstyretradition, meget lav
per capita-indkomst og et svagt teknologisk udgangspunkt, naturligvis har veeret langt
mere sarbare over for eksterne faktorer som f.eks. voldsom forringelse i bytteforhold
end nogle af de relativt rige og udviklede lande i Sydamerika, som nazrmest bevidst har
ladet sig forgzzlde og dermed mistet muligheden for effektive at styre deres egen udvik-
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Kilde: IMF. Gengivet efter Spouth Magazine (13 Floor, New Zealand House, 80 Haymarket, London SW
1Y 4TS), January, 1988.

ling. Et syndrom, som enhver dansker med passende gysen ber kunne nikke genken-
dende til.

MN4ar debatten om ulandshjalpen trods umiskendelige tegn pa generel fremgang i
gruppen af ulande ofte tenderer imod at handle om katastrofeafhjzlpning i Myrdahlsk
forstand, er drsagen naturligvis, at fremgangen har vaeret s ulige fordelt, og at maeng-
den af absolut fattige, underernzerede og uuddannede fortsat er stor - og i de afrikan-
ske lande syd for Sahara narmest har tendens til at vokse. Uanset de (bort)forklaringer,
der kan gives ved henvisninger til torkekatastrofer, krige o.l. i Afrika, er der nazppe tvivl
om, at vi her fortsat star over for en udviklingsmassig udfordring af voldsomme di-
mensioner. Det er ikke urimeligt at formode, at ulandsbistanden i stadig stigende grad
ma orienteres imod og koncentreres om de afrikanske lande syd for Sahara. Dette ma
naturligvisikke ske derved, at vi opgiver at statte og dermed afbryder det mere gunstige
udviklingsforleb i andre ulande. Hvis ulandshjzelpen skal have mening, ma en massiv
vazkst i bistanden til Afrika derfor tilvejebringes - ikke gennem en omlazgning af
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ulandsmidlerne inden for fastlaste rammer - men gennem en tilvaekst i de samlede bi-
standsmidler.

Ierkendelse af delokale regeringers afmagt med hensyn til at lese fattigdomsproble-
merne - badei Afrika, men ogsd i mange asiatiske lande som f.eks. Indien, Bangladesh,
Pakistan, Sri Lanka og Nepal - har mange bistandsorganisationer, herunder DANI-
DA, udviklet en strategi om, at ulandsmidlerne ber dirigeres ud til omrader, hvor de di-
rekte kan komme de allerfattigste til gode. P4 dette omride har der gennem drene vazret
tale om en vaesentlig eendring i strategi fra de ferste ars »nedsivnings«-forhdbninger til
den nuveaerende, mere direkte indsats, som mere og mere tager preeg af en totalindsats
for visse udvalgte geografiske omrider, »fattigdomslommer«, hvor man gennem en
koordineret indsats pa alle vaesentlige samfundsmaessige omrader seger at tilrettelacg-
ge udviklingen pd en made, der primzert hjzelper de allerringest stillede befolknings-
grupper. Heri ligger en erkendelse af, at nedsivningseffekten i bedste fald virker for
langsomt, og at den snazvert orienterede fattigdomsindsats for hurtigt mister effekt,
nar bistanden fjernes. Tilbage star en erkendelse af, at opgaverne kun kan loses ved en
storre, mere kostbar og samlet indsats, uden at bistandsmidlerne dog er vokset tilsva-
rende.

Kan de private direkte investeringer hj=lpe?

De mange og store opgaver, som traenger sig pd i ulandene - stillet over for de be-
greensede bistandsmidler - har fort til en erkendelse af, at ulandshjelpen skal admini-
streres effektivt. Hvad enten der er tale om store integrerede projekter, som oftest vil
veere formidlet af eller i samarbejde med store multilaterale organisationer som Ver-
densbanken, eller der er tale om mindre industrielle projekter, som kan have form af
private direkte investeringer, er der enighed om, at der ma stilles krav om bade drifts-
skonomisk levedygtighed, samfundsekonomisk forsvarlighed og socio-kulturel ac-
cepterbarhed, dersom projekterne skal f varig, gavnlig indflydelse,

Der er i dag en voksende erkendelse af, at de private direkte investeringer i udvik-
lingslandene, hvis de tilrettelzegges og styres efter disse principper, udger et positivt og
betvdningsfuldt supplement til den offentlige ulandsbistand. Fra ulandsside er deren
rekke klare tilkendegivelser herpd, f.eks. Kina's »dben-der-politik« for udenlandske
private investorer, privatiseringsbelgen i de afrikanske lande syd for Sahara og de me-
get vasentlige lempelser og forbedringer af regler for udenlandske investorer, som le-
bende pagdr i de latinamerikanske lande. De private direkte investeringer ma natur-
nedvendigt vaere kommercielt orienterede og dermed forudszette mulighed for over-
skudsgivende drift. Dette er sandsynligvis forklaringen p4, at de private direkte inve-
steringer i overvejende grad seger mod de relativt velstillede ulande, som er inde i en
vackstperiode i forvejen. Dermed bidrager de til at styrke og stimulere den positive ud-
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Tabel 3. Overskudsgraden i 25 IFU-projekter

Antal Overskudsgrad Afvigelse
projekter realiseret forventet pct. point
Kontinent
Europa 2 1.9 7.4 - 5.5
Afrika 7 -4.5 16.1 -20.6
Latinamerika 10 -2.0 13.2 -15.2
Asien 6 11.0 14.7 - 3.7
Total 25 1.2 14.4 -13.2

BNP pr. capita (USD)

0-400 3 -28.9 0.9 -38.8
401-1635 14 2.0 29.3 -27.3
1636-4300 8 3.6 14.8 -11.2
4301- 0 n.a n.a. n.a.
Total 25 1.2 14.4 -13.2
Kilde: TFU.

vikling, som allerede eri gang, hvorimod de fattigste lande ladesistikken. Deterpdden
baggrund betydningsfuldt, at der i en rezkke industrilande - bl.a. Danmark - findes in-
vesteringsfremme-institutioner, som kan bidrage til at identificere lansomme investe-
ringsmuligheder i de fattigste ulande og medvirke til at realisere disse i samvirke med
lokale igangs=ttere og industriforetagender fra i-landene,

P4 internationalt plan har Verdensbanken i 1956 etableret en siddan organisation til
fremme af de private investeringer i ulandene, den sakaldte International Finance Cor-
poration (IFC). IFC er i dag ndet op pa - sammen med sine industrielle og finansielle
partnereii-landene - at tegne sig for ca. 15-20% af de samlede direkte private investe-
ringer i ulandene. Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene (IFU) er det danske
bilaterale modstykke til IFC, og lignende bilaterale finansieringsinstitutioner findes i
Sverige, Finland, England, Frankrig, Tyskland, Holland, Belgien og USA. Med etable-
ringen af IFU 1 1967 var Danmark et foregangsland i forhold til de evrige nordiske lan-
de og mange andre europaeiske lande. IFU har gennem sit 20-4rige virke som »DANI-
DA’s meget lille lillebror« inden for det internationale udviklingssamarbejde i hoj grad
bidraget til at orientere danske virksomheder henimod de kommercielle muligheder,
der kan ligge i joint venture-etablering i udviklingslandene. Ialt har IFU i 20-4rs-peri-
oden 1967-87 medvirket til etablering af 127 joint venture-firmaer 1 48 ulande. IFU selv
har bidraget med finansiering i form af aktickapital og lan p4ialt ca. | mia. DKK, og
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de samlede investeringer i projektselskaberne har veeret ca. 9,5 mia. DKK. Det har af-
stedkommet direkt dansk eksport i form af know-how, udstyr og andre start-up-leve-
rancer pa ca. 2,5-3,0 mia. DKK gennem perioden, og dertil kommer en betydelig dansk
afsmitningseksport, hvis sterrelse dog kan vaere svaer at gere op.

IFU er for ejeblikket i faerd med at foretage en analyse af resultaterne af det 20-arige
arbejde med investeringer i ulande, og selvom der er mange usikkerheder, kan der alle-
rede nu henvises til nogle konklusioner, som illustrerer vanskelighederne ved projektar-
bejdet. Tabel 3 angiver overskudgraden, realiseret og forventet, for 25 rimeligt repraz-
sentative projekter fordelt pa henholdsvis udviklingskontinenter og ulandsgrupper i
henhold til per capita-indkomst. For det forste viser tallene, at det under alle omstzen-
digheder er vanskeligt at forudsige overskudsudviklingen i en projektvirksomhed, og
at der saedvanligvis vil vaere betydelig tendens til, at de forventede overskud, som be-
skrives i feasibility-studierne, ikke - eller i hvert fald ferst med betydelig forsinkelse -
realiseres, Dernzest viser tabellen, at vanskeligheder - bidde med forudsigelse og med at
opna overskud i det hele taget - er langt sterre i de afrikanske lande end i de asiatiske
lande, og at vanskelighederne tilsvarende er sterre i de fattigere ulandene end i de mere
velstillede ulande.

I figur 3 er der angivet nogle aggregerede vaerdier og en simpel logistisk kurvemodel
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(estimeret efter mindste kvadraters metode) for den gennemsnitlige arlige afkast-
ningsgrad i en 16-ars periode efter starttidspunktet i 50 regnskabsmazessigt veldoku-
menterede IFU-projekter. Figuren illustrerer, at indtjeningen ved aktiviteter i ulande
sjeeldent kommer hurtigt, og at man skal have bade udholdenhed, dygtighed og talmo-
dighed, fer resultaterne efter en periode pé ca. 10 &r fra starttidspunktet for alvor be-
gynder at vise sig i form af tilfredsstillende projektrentabilitet. De anferte resultater er
behaftet med stor usikkerhed, men de belyser vanskelighederne ved projektarbejde i
ulandene. Konklusionen heraf ma naturligvis ikke vaere, at man skal opgive dette arbej-
de, men tvaertimod at man skal gere mere, bade for at orientere investeringerne hen-
imod de fattigere ulande og for at understette og stimulere de i-landsvirksomheder, der
har egnet teknologi, ledelsesmaessig kapacitet og forretningsmeessig forstaelse for at
bidrage til udviklingsprocessen gennem investeringer i ulandene.

Hvordan hjzlper vi bedre?

Hvis man pa den ene side kan acceptere, at ulandshj=lpen ikke er et udtryk for mis-
forstaet »kollektiv barmhjertighed«, men at den udspringer af en erkendelse af en
langsigtet realistisk nedvendighed - og pA den anden side ma konstatere, at ulands-
hjzlpen i dag er lille, alt for lille - kan det vaere nyttigt at se pa nogle mulige hovedele-
menter, som kan indga i en forbedring af indsatsen pa dette vigtige omrade. I den for-
bindelse kan vi i Danmark begynde med at gleede os over, at vort udgangspunkt er so-
lidt, og at DANIDA, som forvalter den offentlige udviklingsbistand, er én af de mest
professionelle og mest effektive bilaterale organisationer af sin art. Det er samtidig en
organisation, som har formdet at formidle en rimelig samdragtighed mellem ofte
modstridende danske politiske ensker og holdninger, og der er dermed skabt en bred
folkelig opbakning i hvert fald om dette ene lille hjerne af dansk politik.

En forste forudsztning for at hjzlpe bedre er naturligvis, at vi fortsatter vore be-
strebelser pa at hjelpe mere - meget mere. Som indledningsvis pipeget er det ironisk,
at den mindste post i de danske indkomstoverfersler — og ikke nedvendigvis den, der
valutarisk set er dyrest - gores til genstand for seriose overvejelser om opbremsninger
eller nedskzeringer. P4 langt sigt er der nappe tvivl om, at »indkomstoverfersler« fra
rige til fattige lande vil og ma - dersom global politisk stabilitet skal oprettes og opret-
holdes - nd op pd vasentligt sterre procentsatser end dem, vi kender i dag. Derera
priori ingen grund til at tro, at globale indkomstoverfaersler pa langt sigt vil holde sig
pé et niveau, der er lavere end de nationale, som jo nar helt op pa sterrelsesordener som
20-30% af bruttonationalproduktet. [ snzver dansk sammenhazng ma det naturligvis
veere en forudsztning for en meningsfyldt indsats i denne retning, at der bringes orden
i vor egen ekonomi. 54 lz=nge vor egen betalingsbalance fortsaetter med at vere ude af
kontrol, vil det fortsat veere fristende at skare eller bremse i ulandshjzlpen. Hvis dan-
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skerne er seriese i deres holdninger omkring ulandsindsatsen - og der er ingen grund
til at betvivle dette - ma de ogsd forstd, at den nuvarende ubalance i vor egen skonomi
ikke kan undskyldes med, at Danmark har pataget sig rollen som »lokomotive i denin-
ternationale ekonomi. | virkeligheden ger vore fortsatte stzerke indhug pa de interna-
tionale lanemarkeder Danmark til en international »kredittyv« pa ulandenes bekost-
ning.

For det andet ber vi fra dansk side fortsatte vor nuvaerende steerke satsning pa den
multilaterale bistand. Danmark kanaliserer i dag ca. halvdelen af sine bistandsmidler
gennem de multilaterale organisationer, forst og fremmest Verdensbanken og UNDP,
medens den multilaterale andel for OECD-landene som helhed kun er ca. 25%, Nar
den multilaterale bistand er 54 betvdningsfuld, hzenger det sammen med flere faktorer.
For det forste skabes der herved betydelige pavirkningsmuligheder, s der kan etableres
virkningsfulde »policy-dialoger« pi et hajt, professionelt plan mellem ulandenes rege-
ringer og bistandsorganisationerne. Dette styrker ulandenes regeringer i deres politiske
beslutninger, og der gives samtidig basis for en god synergieffekt mellem den multilate-
rale bistand og den bilaterale, f.eks. danske hjzlp til ulandene. Dertil kommer, at de
multilaterale organisationer bedre end de bilaterale kan mobilisere en lang rezkke sup-
plerende aktiviteter og indsatser, som eger effekten af den samlede ulandsindsats. Det
er sdledes velkendt, at Verdensbanken faktisk via de private lanemarkeder mobiliserer
ca. 10 gange si store belab til fordel for ulandene som dem, der effektivt indbetales fra
donorlandenes side i form af aktiekapital i Verdensbanken. Ogsa pi en lang reekke an-
dre omrider inden for sundhed, industrielt samarbejde, forskningssamarbejde etc. 4b-
ner de multilaterale organisationer op for muligheder for internationalt samarbejde pa
en made, som det ellers ikke ville kunne gares. For at opna optimal effekt fra de multi-
laterale organisationers indsats - set fra en dansk synsvinkel - er det imidlertid vigtigt,
at vi bevidst eger vores indsats for at f4 placeret danske medarbejdere i disse organisa-
tioner. Vier normalt for paene og tilbageholdende i forhold til andre lande, néar det gzel-
der om at anbringe kvalificerede kandidater pa posterne. Her er et omrade, hvor viikke
behever hverken at veere tilbageholdende eller have faglige mindreveerdskomplekser.
Men det forudszetter, at vore politiske og diplomatiske repraesentanter i disse organisa-
tioner oger presset.

Fordet tredje ber viivort internationale udviklingssamarbejde systematisk ege sats-
ningen pa at bruge vor private sektor, d.v.s. vore industrielle og erhvervsmaessige virk-
somheder mere og bedre. Dette ma ikke ske ved, at vi eger tvangsbindingerne pa vore
bistandsmidler, men ved at vi langt bedre hjzlper erhvervslivet til at fa indsigt i mulig-
heder og forhold i ulandene, og ved at give sget stotte til uddannelse og traening - bade
af de danske medarbejdere, som skal ud til ulandene - og af de ulandsborgere, der in-
volveres i de danske projekter. PA det teknologiske omrade er det nzzppe realistisk at
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forestille sig, at Danmark - selv om det kunne veere enskeligt ud fra andre synsvinkler
- bliver en hejteknologisk spydspids pa internationalt plan. Derimod er der meget, der
kunne tyde pa, sdvel ud fra sterrelsen som arten af vore virksomheder, at Danmark 1
endnu hajere grad kunne blive en effektiv formidler af teknologi fra de industrialisere-
de lande til ulandene, Det vil derfor veere velkomment og stimulerende for vor interna-
tionale udviklingsindsats, dersom vi tilvejebringer bedre muligheder og kar for udvik-
ling og tilpasning af dansk teknologi med henblik pa systematisk overfersel og anven-
delse i ulandssammenhang. Akademiet for de tekniske Videnskaber hari en rapport
fra marts 1988 pavist mange omrader, hvor en sddan indsats kunne komme pa tale, og
indsatsen vil - rigtigt styret - kunne blive til stor gavn og glaede bade for ulande og
dansk erhvervsliv,

Endelig ma det tilstrazbes, at vort internationale udviklingssamarbejde i endnu hoje-
re grad koordineres, og at fleksibiliteten oges. Selv om DANIDA ubestrideligt er den
helt afgerende faktor i ulandssamarbejdet, er der tale om en raekke andre organisatio-
ner og virksomheder, som er med til at udbrede og frugtbargere ulandshjzlpen bade
i landemaessig, sektormazssig og mellemfolkelig henseende. Det er vigtigt, at i hvert
fald en betydelig del af de danske ulandsmidler fortsat er til ridighed for en fleksibel
indsats i det storst mulige antal ulande, at disse midler kan kombineres med saedvanlige
eksportfinansieringsmidler for derved at skabe blandede kreditter med deraf folgende
»multiplikatoreffekte« for den danske indsats, og at de egentlige bistandsmidler derud-
over i videst mulig udstraekning kan bruges synergetisk med de private direkte investe-
ringer og de mange andre former for privat baseret samarbejde og solidaritet, som
trods alt udger en helt essentiel del af Danmarks ulandshjzlp.



