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SUMMARY: The article provides a broad description of the development of Danish agriculture
over the latest decades with special emphasis on increased productivity and a reduction of the
agricultural labouwr force as well as of the mumber of farms. The economic advantages ob-
tained when Denmark joined the European Communities (EEC) in 1973 did postpone rai-
her than solve the structural problems of Danish agriculiure. As it has wmed out, the com-
mon agricultural pelicy of the EEC is running into increasing difficulties, and on this back-
ground the future problems of Danish agriculture - as well as those of agriculture in the
other EEC member countries — are expected to become substantial,

Til alle tider og i alle lande - bortset fra lande, hvor vackstprocessen endnu ikke er
kommet i gang - finder man en langtidstendens til afvandring fra landbruget.

Helt forenklet kan denne proces forklares ved permanente spendinger mellem
eftersporgsel og udbud. Nar indkomsterne vokser. keber vi ganske vist flere
landbrugsvarer. men disse indkeb vokser ikke 1 samme takt som indtaegterne. og da
slet ikke ndr vi maler eftersporgselen ved landmandens staldder. Vi anvender med
andre ord en faldende andel af vore indtegter til at eftersporge landbrugsvarer.

Samtidig vil landbrugsproduktionen normalt vaere praeget af betydelige produktivi-
tetsstigninger. Taenker man sig en uwendret bemanding af landbrugserhvervel. ville
dette menster dbenbart lede til overskudsprodukton. Men set i et globalt perspektiv
over drhundreder forbyder en sadan udvikling naturligvis sig selv. 1 stedet bliver
resultatet vigende priser og farst og fremmest vigende indkomster hos landmandene.
specielt sammenlignet med indkomsterne i andre erhverv i det pagaldende land pa det
pageldende tidspunkt. Hermed opstar et incitament til afgang fra landbruget. hvorved
der kan opnds nogenlunde balance mellem udbud og eftersporgsel af landbrugsvarer.

Faldende arbejdsstyrke i dansk landbrug
Udviklingen i dansk landbrug giver et godt cksempel pa denne proces. Fra 1920 til
1960 var antallet af landbrug ganske vist konstant ca. 200.000. et antal der dengang af

Denne artikel er udarbejdet som grundlag for et indlag ved en konference om landbrugets fremtid, som
landbrugsministeriet atholdt den 26, februar 1987, Jeg vil gerne benytte lejligheden til at takke forstander Arne
Larsen. Statens Jordbrugsekonomiske Institut. og kontorchel Arne Mikkelsen, Det ekonomiske Rads
sekretaniat, for mange drs inspirerende drofielser af de i aniklen omialte emner.
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mange blev betragtet som resultat af en naturlov. Og da dansk landbrugspolitik mitte
omlagges | begyndelsen af 1960eme. efter at et dansk forsog pd tilslutning til EF
dengang var slaet fejl. skete det da ogsa ud fra en malseetning om, at antallet af brug
skulle bibeholdes.

Som bekendt er det imidlertid gaet anderledes. 1 dag er antallet af brug (pa mindst
5 hekiar) faldet il godt 90.000, og begrenser vi os til heltidslandbrugene. er antallet
kun knap det halve. Denne halvdel producerer til gengield op mod 83 pet. al den
samlede landbrugsproduktion.

Ser vi pd landbrugets andel af det samlede nationalproduka, er den faldet fra ca. 20
pet. 11950 til kun 6 pet. i dag. Og som bekendt er disse seks procent endda 1 stand til
ikke alene at brodfede danskerne, men samtidig at bidrage med ca. 20 pet. af den
samlede danske cksport.

Afvandringen fra landbruget fandt allerede sted fra omkring 1930 og fik et meget
betydeligt omfang i efterkrigstiden. hvor landbrugets arbejdsstyrke halveredes fra 1950
il 1963, At denne proces kunne forlobe nogenlunde smertefrit hang bla. sammen
med. at det iseer var antallet af karle og piger. der formindskedes. Der var her typisk
tale om unge mennesker, der delvis betragtede deres erhverv som en uddannelsesstil-
ling. Nar den ekonomiske fremtid for landbruget ikke tegnede for lovende, var det
nerliggende at sege uddannelse i et andet erhverv.

Landbruget - et subsidieret erhverv

Langt mere problemfyldt blev processen. da det var antallet af selvstndige
landmand, der kom under pres. Det er sjaldent morsomt at skifte erhverv uden
attraktive beskaftigelsestilbud andetsteds. nar man er kommet lidt op i drene. Og nar
det samtidig indebzrer, at man ma afhande sin ejendom. er problemerne naturligvis
endnu starre. Det ferer sd igen til krav om subsidier til landbruget.

Denne udvikling kan som naevnt genfindes i de fleste andre lande, og det er vel en
af hovedforklaringerne pi. at landbrugserhvervet typisk er subsidieret - ikke blot i EF.
En anden er nok, at hensynet til forsyningssikkerheden tilsiger, at man sikrer en
betydelig hjemlig fodevareproduktion. Hvorom alting er, sa er det internationalt
karaktenstisk for landbrugserhvervet, at udenrigshandelen kun svarer til en relativt
begraenset del af den samlede produktion sammenlignet med feks. industrien.
Sammenholdt med skiftende klimatiske forhold fra 4r til 4r indebarer dette, at
verdensmarkedet for fadevarer ikke alene er relativt lille, men ogsd meget ustabilt, Nar
man derfor taler om »verdensmarkedsprisen«, er der tale om en sterrelse, hvis niveau
man godt kan fastlegge meget groft. men hvor udsvingene pa kort sigt kan viere
meget betydelige.
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Fortsat produktionsstigning

Samtidig med. at antallet af bedrifter og dermed landbrugets arbejdsstyrke er faldet.
er produktionen af landbrugsvarer imidlertid fortsat med at stige. Det gelder for
afgraderne (den vegetabilske produktion), hvor der siden 1975 er sket en miengde-
miessig stigning pa over en trediedel, og det gielder for husdyrholdet (den animalske
produktion). hvor der dog i de senere dr har vieret tale om en udfladning. Alligevel er
produktionen af animalske produkier maengdemaessigt steget med en fjerdedel siden
1975,

Disse tal indebeerer. at arbejdsproduktiviteten i landbruget er blevet viesentligt
forogel. Hvordan det har kunnet lade sig gore er en historie for sig, hvor begreber
som mekanisering og specialisering er et par af’ mange nogleord. Nogle af disse
clementer vil blive drofiet 1 det folgende. men langt fra pd nogen udtemmende made.
Pa dette sted kan der viere grund 11l at anlegge en lidt anden indfaldsvinkel. Det
fremhieves ofte fra landbrugets side. @t man er udsat for en »prisklemmes, idet
salgspriserne for produkterne stiger mindre end priserne pd rd- og hjelpestoffer for
slet ikke at tale om lonudgifterne. At der er en sidan tendens til en prisklemme skal
jeg ikke bestride. men efter min mening bruger landbrugets organisationer som regel
dette argument langt ud over. hvad det kan bare, netop pa grund af den samtidigt
stedfindende produktivitetsstigning. Det er jo det typiske snarere end undtagelsen. at
man i industrien og i andre erhverv med eget produktivitet afgiver en del af den
dermed forbundne gevinst til forbrugerne gennem lavere salgspriser - altsa setier sig
selv i en prisklemme. Det er et led i den made, en markedsokonomi virker pa. og selv
om store dele al industrien er stillet over for prisklemmer. er det sjzldent. at de
beklager sig i den anledning. S4& mon ikke ogsa landbruget skulle txnke pa sin
produktivitetsstigning. ndr man bruger prisklemmeargumentet. og folgelig bruge det
med hidt mere skansomhed?

Tilpasningsprocessen

Det er karakteristisk for dansk landbrug. at en vaesentlig del af produktivitetsstig-
ningen sker i forbindelse med generationsskifiet. De unge landmeend. der trods dystre
fremtidsudsigter - is@r pa lengere sigt, jfr. bla. ovenfor - alligevel beslutter sig til at ga
ind i erhvervet som heltidslandbrugere. forctager typisk betydelige investeringer og
nar derfor ogsd op pa en vasentlig storre produktion end hos dem. de overtog
gardene fra. ikke mindst pa det animalske omrade. Vedstaende tabel. hentet fra
Heltidslandbrugets ekenomi 1985/86, udgivet af Statens Jordbrugsekonomiske Institut,
illustrerer situationen.

De unge landmand har et vasentlig storre driftsoverskud (for renter og skat) end de
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Heltidslandbrugernes indkomse J983/86, 1040 kr pr bedrift

Brugerens alder. ar

under 33 3544 45-54 35-64 65 og over
Drifisoverskud 357 348 256 191 143
Lonindtzgt uden for
bedriften 36 42 35 20 7
Nettorenteindtagler -235 -196 =139 -87 -62
Andre indtaegter. netto 47 M 36 33 39
Indkomst for skat 225 228 188 159 147

wldre: det alspejler som nievnt en vaesentlig hojere animalsk produktion. Saledes var
den samlede gennemsnitlige svinebestand pr. bedrift over 225 for de yngre. men kun
godt 100 hos de wldste. Desuden henter de yngre storre indtegter hjem uden for
bedriften = det drejer sig isier om wegtefiellerne, Til gengield ma de yngre ogsa trickkes
med de storste renteudgifier, og deres nettoindtiegter bliver dermed algorende pavirket
al renteniveauet, hvad man jo fik klart demonstreret i hojrente-perioden forud for
1983,

Landbrugets industrialisering

Den udvikling, der hidtl er beskrevet, kan karakteriseres som  landbrugets
industrialisering. I gamle dage var produktionsmenstret relativt ensartet pa sma og
store brug. bortset fra at de sma kebre korn (og stemte radikalt), mens de store sofgre
korn {og stemte pd Venstre). Dette menster geelder ikke Lengere, nu specialiserer man
sig. Gennem de sidste tyve ar er antallet af kvaegbesietninger faldet fra 140,000 ul
under 30000, samticdig med at kvaeget er vandret mod vest - over Storebaell og
elterhdanden helt over til det vestjyske. Antallet af svinebesietninger er faldet i stort set
samme takl og sd vidt jeg har forstaet pd de sagkyndige er mulighederne for
vderligere stordrift ikke mindst til stede pa dette omrade. Nar man taler om. hvor
mange svin der kan produceres pr. mand pr. ar under ideelle produktionsforhold.
drejer det sig om tal pd omkring 2-4.000. altsa helt andre storrelsesordener end de
gennemsnitlige for yngre heltidslandbrugere 1 dag. jir. ovenfor.

Samtidig hermed afspejler specialiseringen sig 1. at ferre og ferre har bade kvieg og
svin. 1 1960 gjaldt det for knap 80 pet. af samtlige ejendomme. 1 dag kun for knap 30
pet.

En af konsekvenserne heraf er. at den enkelte landmand i stigende grad foler sig
knyttet til den producentforening. der videreforarbejder hans animalske produktion.
Jo mere specialiseret produktionen bliver. jo storre bliver mulighederne for indbyrdes
interessekonflikter mellem landmand. der har satset pad forskellige produkter.

I denne forbindelse kan jeg ikke tilbageholde den yderligere provokation. at
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andelsbeveegelsen i dag for mig at se 1 hvent fald ikke lengere er pracget ret meget af
de traditionelle andelsbevargelsesideer. Nar udlaendinge - ikke mindst fra u-lande -
sporger mig om den danske andelsheviegelse. plejer jeg at sige. at den i praksis er
afgaet ved doden. Dens medlemsdemokrati minder vel niermest om det. man finder i
feks, el-vaerkerne. hvad der jo ikke er sa maerkeligt. da de to omrader har wvaeret
pracget af de samme  koncentrationstendenser. [ dag ma andelsbevicgelsen  vel
nxrmest karakteriseres som st@rke monopoler - eller i hvert fald oligopoler -, hvis
ekonomiske vilkir er preget af et udpreget element af skattely!

Landbrugets industrialisering har som bekendt medfert. at erhvervet pa samme
made som industrien er blevet inddraget | miljodebatten. Det ligger vel 1 specialise-
ringens natur, at der opstar forureningsproblemer. Jo mere alsidig produktsammensact-
ningen er. jo mindre er risikoen for, at den okologiske balance forstyrres. Disse
problemer er landbruget ikke alene om.

Dyrplageri?

Men der er et andet punkt, som kan fortjene en kommentar pa dete sted. |
modsxtning til industrien arbejder man jo i landbruget med levende vicsener. og jeg
tror, at man i landbruget helt undervurderer den folkelige opinion omkring burhens,
tremmekalve myv. Miske er min holdning pracget af. at jeg er bybo - men dog med
aner og dermed med familie pa landet.

Om burhens har jeg ikke personlige observationer. men 1 maj 1 ar havde jeg
lejlighed til at besage en moderne svinefarm i Ungarn. Jeg skal ikke her gi 1 detaljer -
blot nievne. at man, s vidt jeg forstod. er endnu mere effektive her i landet. For mig
at se var der tale om dyrplageri. men det mid den enkelte jo gore op med sig selv.

Det afgorende sporgsmal er naturligvis, hvad man kan gore ved det. Skulle jeg
komme med et enkelt bud, ville det vaere, at man fra dansk side i EF - gerne under
udfoldelsen af en betydelig P.R. indsats - med find og klem gik 1 offensiven og
folgelig gik ind for regler om minimumskrav om plads mwv. i forbindelse med den
animalske produktion. Sadanne regler skulle kunne give 1 hvert fald svin og hens -
men problemet er vel ogsa voksende inden for kviegbruger = bedre trivselsvilkar, Jeg
har ingen mulighed for at vurdere, hvor stor udsigten vil viere til at opna resultater -
idet jeg dog naturligvis forudseetter. at der ville viere tale om en helhjertet dansk
indsats, Men at en sadan indsats under alle omstiendigheder ville vivre en fordel for
dansk landbrugs internationale omdomme. kan der vel ikke vare tvivl om. Pa et helt
andet omrade. nemlig i forbindelse med anvendelsen af diverse kemikalier bla. af
malere, fik man da vist markeret en klar dansk miljebevidsthed i forbindelse med
EF-pakken. Hvorfor gjorde man ikke noget lignende moh.t dyrenes trivselsproblemer

1 maderne animalsk produktion” - Forhabentlig kan det nas endnu!
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Forelobig konklusion: fortsatte tilbagegangstendenser

De ovenfor anforte betragtninger har isaer haft tl formdl at fremhieve nogle
hovedlinjer 1 udviklingen frem il i dag Baggrunden herfor er. at jeg bestemt tror. at
vi i fremtiden vil se en fortswetielse af disse historiske udviklingslinjer. Der vil forega
et fortsat fald i antallet al brug i forbindelse med en fortsat afgang al arbejdskraft fra
landbruget. samtidig med at landbruget vil have voksende indtegtsproblemer. Men
denne konklusion er naturligvis helt afgorende baseret pa en vurdering al” de
fremitidige afwemingsforhold. En sddan vurdering kan ikke foretages uden at komme
ind pd det meget komplicerede emne. som hedder EF's landbrugspolitik. Nar det
kommer til stykket, er vi her ved den mest afgorende faktor al betydning for dansk
landbrugs fremtid. Derfor bliver EF’s landbrugspolitik hovedemnet i det felgende.

EF's landbrugspolitik

Som bekendt er hovedideen i EF's okonomiske samarbejde at sikre et falles
marked med deraf felgende ensartede priser i de forskellige lande. P4 industriomridet
m.v. opnds dette gennem den frie konkurrence uden handelshindringer ved greenser-
ne mellem medlemslandene. P4 landbrugsomridet er mals@tningen principielt den
samme, men her fastszttes de felles priser politisk af Ministerradet efter indstilling fra
Kommissionen. Og disse priser vil typisk vazre vaesentligt hejere end verdensmarkeds-
priseme.

For at forhindre, at EF oversvommes med billige importerede landbrugsvarer, har
man indfert et detaljeret system af importafgifter m.v. At EF's landbrugspolitik pa
denne baggrund ikke er popul®r i resten af verden - og da slet ikke i den del af
den, der selv eksporterer landbrugsprodukter - skulle uden videre vare klart. Ellers
kan man blot, hvis man er gammel nok. tenke pd de argumenter. dansk landbrug
anvendte imod et sddant system, dengang vi selv var udenfor.

Import af landbrugsvarer giver altsd indizegter i form af told, imponafgifter m.v. i
EF’s »landbrugskasse«, FEOGA. Men til gengeeld forudseaetter eksport til tredielande
naturligvis, at den subsidieres. Man taler om eksportrestitutioner, hvad der lyder
pent, men 1 virkeligheden kunne man jo ogsd kalde tingene ved deres rette navn og
tale om dumping-eksport. Disse eksportrestitutioner reprazsenterer - sammen med
udgifter til oplagring og til en raekke andre arrangementer - udgifter for FEOGA.

Det er et nytigt udgangspunkt, at dansk landbrugs fordel ved EF medlemskab
naturligvis ikke kan males ved. hvor store belab vi modtager fra FEOGA. dvs. fra EF.
Hovedfordelen ligger i den frie adgang til at salge landbrugsvarer til de ovrige
medlemslande til de falles, politisk fastsatte priser. At man sa fra dansk side maske er
for tilbejelig til at sxlge til tredielande og dermed blive bogfert som modtager af store
beleb fra FEOGA. er en anden historie. som jeg dog skal lade ligge.
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Hvis forholdet nu var det. at forskellen mellem de af Ministerradet fastsatte EF-
priser og verdensmarkedspriserne viste en klar tendens ul fortsat indsnaeviing. ville
problemerne i EF's landbrugspolitik viere til at overse. Til det yderste forenklet kan
man jo nemlig sige, at FEOGA's nettoudgifier er lig med summen al w typer af
udgifter. Den ene er knyttet til en oplagt uekonomisk anvendelse af landbrugsproduk-
terne i forbindelse med destruktion, langvarig oplagring - evt. ledsaget af en betydelig
kvalitetsforringelse = eller ved feks. anvendelse af’ malk til produktion af miclkepul-
ver til foderbrug. Her er det endda efterhinden 1 stigende grad Karakteristiske al
FEOGA's udgifter ikke engang kommer landbruget til gode. men derimod akuviteter
forarbejdnings- og handelsleddet.

Den anden udgiftskomponent er lig med produkiet af
(1) forskellen mellem EF's priser og verdensmarkedspriserne og
(2) EF’s mangdemassige nelloeksport.

Imidlertid er der ingen tendens til. at EF’s landbrugspriser mwermer sig ul
verdensmarkedets. for nogle varers vedkommende = herunder kvaeg- og maelkesckio-
ren - maske snarerc tvaertimod. Bla. pd grund af de betydelige korttidssvingninger.
denne prisforskel altid vil udvise, er det svaert at komme med forudsigelser. Men tror
man pd. at u-landenes egede landbrugsproduktion pa lengere sigt vil overstige deres
forbrug, og tror man pa. at Sovietunionen inden for ¢t ikke alt for langt dremal far
gang i sin kornproduktion, er det sveert at have nogen starre tillid tl, at prisforskellen
vil indsnasvres viesentligt i en overskuelig fremitid.

Nu kunne man miéske ogsa leve hermed. hvis blot EF's nettoeksport at landbrugs-
varer ikke steg - men det er lige akkurat. hvad den gor. idet EF's landbrugsproduk-
tion vokser sterkere end forbruget af landbrugsvarer i EF. Det hanger naturligvis
bla. sammen med de relativt heje landbrugspriser i EF og dermed den store
prisforskel. De to faktorer. der skal multipliceres for at na frem til et primitivt uduyk
for den anden komponent i FEOGA's nettoudgifter, jir. ovenfor, er jo ikke
uafhiengige.

I denne analyse er der ikke meget nyt. Nar det alligevel kan vaere nodvendigt at
tage den en gang til. er det fordi det kniber med at na frem til konsekvenser af
analysen, omsat til konkret skonomisk politik. Resultatet er, at selvforsyningsgraden
fortsat stiger. - dvs. at overskudsproduktionen stadig vokser. Felgelig bliver udgifterne
til EF's landbrugspolitik stadig sterre. Som bekendt udgor de 65-70 pet. af de samlede
udgifier pid EF's - suerkt voksende - budget. Konsekvensen er. at det trods stigende
medlemsbidrag til EF er meget vanskeligt at finde midler til EF's ovrige aktiviteter.
Landbrugspolitikken er kon sagt blevet EF's gogeunge.
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De monetzre udligningsbelob

Men hermed er vi ikke ferdige med traengslerne omkring EF's landbrugspolitik,
Yderligere komplikationer er opstdet. fordi det ikke har vieret muligt at fastholde
stabile valutakurser medlemslandene imellem. De heral folgende problemer er sa
komplekse, at jeg ikke engang er sikker pa. at jeg selv forstar dem. EF’s landbrugspo-
litik er, nar vi kommer ned i detaljerne, ganske komplicerel, og det samme gaelder
EF's valutasamarbejde, Nar disse to clementer sd skal analyseres under ét skal
tingene jo blive indviklede. Men lad os alligevel prove,

Hvis feks. den tyske Mark revalueres. vil tyske eksportorer jo normalt modtage et
lavere beleb 1 Mark for en ordre pd et bestemt beleb i udenlandsk (feks. EF) valuta.
Dette vil de tyske landmaend imidlertid ikke finde sig i. og det har man i EF taget til
efterretning. P4 kort sigt far de derfor uwmndrede afregninger i Mark tl trods for
revalueringen af den tyske Mark. Hermed har man abenbart fdet indfort et system.
hvor tysk landbrug kan afregne til fordelagtigere valutakurser end andre tyske
erhverv. Det er hvad man kalder en okonomi med flere st valutakurser for
forskellige erhverv pa samme tid, og det er i hvert fald helt uforeneligt med de ideer.
det frie varemarked i EF bygger pa.

Samtidig indebzerer dette system, at landmand i Tyskland bliver begunstigede i
forhold til landmand i de ovrige medlemslande, nar Marken revalueres. For at
muliggere et sidant arrangement ma der opkreves eksportafgifier fra de evrige landes
landbrug ved salg til Tyskland. Det er disse belob, som kaldes »monetere udlignings-
belabs«.

Selv. om man ikke har overblik over detaljerne, kan enhver se. at @ndrede
valutakurser medlemslandene imellem pd den beskrevne baggrund nasten naturnad-
vendigt vil fere tl en sterk konkurrenceforvridning, iseer hvis valutakursendringerne
gennem tiden felger det samme monster. Og det er jo netop, hvad der er sket: Marken
er stadig blevet revalueret. For at undgi. at problememne kommer helt ud af kontrol.
er man kommet ind pa et system. hvor man lader den falles gronne regningsenhed
folge den stmrkeste valuta. Ved de arlige prisjusteringer indgar det som et led |
forhandlingerne, at priserne pd landbrugsvarer i de ovrige lande (de er ikke
revaluerede) justeres opad, hvorved cksportafgifterne pa deres eksport til Tyskland
kan fjernes igen og konkurrenceforvridningerne hermed afvikles. Alt dette er jo sare
godt, men med den vasentlige modifikation at man hermed har skabt et system, der
s at sige indebeerer en selvstendig mekanisme i retning af stigende landbrugspriser
generelt i EF. P4 denne baggrund skal man heller ikke nedvendigvis lade sig dupere
af. at EF's Ministerrad ved de drlige prisforhandlinger foretager prisnedszttelser. Det
kan jo nemlig vare i forhold til priser. der i forvejen var for heje, fordi en revaluering
i et medlemsland i1 den forlebne periode havde bevirket, at den beskrevne mekanisme
var tradt i kraft.
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Krisen i EF's landbrugspolitik

Den méde, hvorpd man prover at handtere problemerne omkring de monetere
udligningsbelob, er i praksis langt mere kompliceret, end det fremgar af det
foregidende. Den centrale konklusion er imidlertid klar - omend ofte overset: De
beskrevne mekanismer forer i sig selv til hgjere landbrugspriser. Og det er jo i
virkeligheden praccis det modsatte. der er behov for. hvis man skal stoppe tendenser-
ne til stigende overskudsproduktion.

Som sagt er disse problemer ikke nye. Fra EF’s side har der 1 tidens leb veeret
fremlagt mange planer for at fremme struktuntilpasning afl’ landbruget 1 medlemslan-
dene, og det skal da ogsd straks medgives, at en sadan strukturtilpasning foregir
lobende i de forskellige medlemslande, Det gar blot ikke sterkt nok. Der findes stadig
mange landmaend i EF. hvis okonomiske vilkar er meget darlige - men uden at de af
den grund forlader deres erhverv. bla. fordi de bliver tilgodeset af nationale
subsidieordninger. Der er derfor heller ingen tegn til, at EF’s overskudsproduktion er
under aftrapning. Gogeungen liegger beslag pd stadigt stigende belob. Dette er
kazmen i den krise, EF’s landbrugspolitik for tiden befinder sig i.

Nar det er gaet sidan, haenger det sammen med. at EF's landbrugspriser netop er
politisk fastsat. Ved de &rlige prisforhandlinger er medlemmerne af EF’s Ministerrad
alle under pres fra deres lokale landbrugsorganisationer, og kortsigtshensynet til at
skaffe landmendene »rimelige indtegler« kommer derfor til at dominere i forhold til
strukturproblemerne. herunder behovet for at finde en balance, s& permanent
overskudsproduktion kan undgis. Med det omfang. disse problemer har fiet, kan der
nappe vere vivl om, at man nu simpelthen er nedt til at gere noget ved sagen. Og -
ikke mindst ud fra et liberalt synspunkt - er det svaert at se, at lesningen kan undgi
at [ karakter al lovere fandbrugspriser sammenlignet med prisudviklingen i EF i
evrigt. Prisklemmen ma med andre ord strammes, netop med henblik pa at dempe
stigningen 1 produktionen. At dette samtidig vil vaere en fordel for forbrugerne 1 EF
herer med i billedet. is@er i det omfang det matte give anledning til et eget forbrug af
landbrugsvarer 1 medlemslandene. Dette vil jo nemlig ogsa bidrage til en begrens-
ning af overskudsproduktionen,

Andre lesningsmuligheder kan naturligvis tenkes, [eks. produktionskvotering. Men
det er urealistisk at tro, at disse midler alene vil kunne lese problemerne, isir pi
leengere sigt.

Lavere kornpriser

For mig at se er der ingen vej udenom, at EF - i betragtning af krisens omfang -
bliver nedt til at sld ind pa en ve] med lavere producentpriser. forst og fremmest pa
korn. Lavere kornpriser vil i sig selv leegge en daemper pa kornproduktionen. og de vil
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bidrage til. at ikke mindst USA - for hvem EF’s landbrugspolitik jo efterhanden er
mere end en lorn i @jet - i nogen grad vil kunne pacificeres.

Hertil kommer, at lavere komnprser 1 sig selv vil formindske »prisspendet« i
forhold til en rekke andre foderstoffer, som ikke er omfatet af EF’s landbrugsordnin-
ger. Jo storre prisspend, jo sterre er incitamentet til at importere disse foderstoffer,
hvad der automatisk virker i retning af en oget landbrugsproduktion 1 EF.

For det tredie vil lavere kornpriser, sddan som EF’s landbrugspolitik er udmeontet, 1
sig selv indebare lavere priser pa svin og flask. ferkra og =g, altsa pa de sakaldte
»kornvarer«,

Men helt generelt ma det vaere malsztningen - 1 hvert fald set fra mit akademiske
elfenbenstdrn - at man som et overordnet princip ved de arlige prisfastsaettelser
fastlegger disse under den udtrykkelige forudsatning, at overskudsprodukiionen, dvs.
EFs eksportoverskud, nedvendigvis ma nedbringes for efterhdnden at blive bragr helr ud
af verden, i hvert fald for EF’s samlede landbrugsproduktion. Samtidig ma naturligvis
den oplagt uokonomiske anvendelse af landbrugsproduktionen, jfr. ovenfor, bringes til
opher.

At det er svaert at skaffe forstielse for en sddan politik blandt landboorganisationer-
ne i de forskellige medlemslande kan nappe undre - og det fremgir jo i hvert fald
ogsd afl erfaringerne fra fortiden. Nar der maske alligevel kan vare grund il lidt
optimisme pa dette punkt, skyldes det, at det nok stAr mere og mere klart, at
alternativet meget vel kan veere et totalt sammenbrud af EF's landbrugspolitik.
herunder et bortfald af den frie adgang til de evrige medlemslandes hjemmemarke-
der. Dette vil vaere et kolossalt tilbageslag for EF-samarbejdet 1 aimindelighed, men
det vil ogsd vere noget af en katastrofe for dansk landbrug.

Produktionskvotering?

En alternativ politik m.h.t. at begraense produktionen er som navnt produktions-
kvotering. Denne ideé er ejensynlig lettere at seelge til landmandene - hvilket vil sige
til dem, der for tiden er i erhvervet - og det er jo ikke sd underligt. for en sadan
politik indebarer etablering af »velerhvervende rettigheder«. Som bekendt er systemet
allerede indfort i mejerisektoren.

En nmrmere analyse af en sddan politiks effektivitet vil fere for vidt i denne
sammenhang De, der kan huske svinekortene 1 1930°erne, vil straks vacre klar over
problemerne. Vanskeligheden ved kvoteringsordninger - is@r nir de anvendes som et
mere permanent instrument - er jo, at de modvirker tendensen til, at produktionen
sker pa de mest effektive produktionsenheder - en helt afgorende forudsaining i en
velfungerende markedsekonomi. Ganske vist kan man lappe herpa, feks. ved at gore
den enkeltes produktionskvoter omsettelige, men selv et saddant arrangement vil jo
vanskeliggore situationen for de nye. unge og effektive producenter. jir. omtalen af
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heltidslandbrugerne i indledningen. Og hvordan skal fordelingen af kvoterne tilpasses
pd lengere sigt. s4 de velerhvervede rettigheder ikke bliver permanente?

Det politiske tyngdepunkt flytter sydpa

Hvis man deler den vurdering, som folger af det foregiende - og som vist stort set
svarer til Kommissionens - star landbruget altsd over for valget mellem pest og
kolera: enten et sammenbrud al EF's landbrugspolitik. eller ogsa en udvikling
karakteriseret af lavere priser og dermed egede prisklemmer. Under alle omstandig-
heder vil det pa denne baggrund blive svierere at veere landmand. is@r pa lengere
sigt.

Specielt for dansk landbrug vil det nok komme til at spille en rolle, at EF's politiske
tyngdepunkt er flyttet sydpa efter udvidelsen fra 9 til 12 medlemslande. Dette vil fore
til. at vin. oliven etc. kommer tl at spille en stigende rolle i EF's landbrugspolitik.
Vagten vil med andre ord blive flyttet vek fra de produkter. der er mest interessante
ud fra et dansk synspunkt.

Hertil kommer., at man i mange medlemslande i langt hejere grad end her i landet
anlegger den betragining. at EF's landbrugspolitik ikke mindst er socialpolitik. - og
her har man svaern ved at opfatte danske landmand som sociale tulfrelde. Med en
malsetning. der ikke mindst er socialpolitisk. kommer man ganske vist let i konflikt
med effektivitetsmalsatningen, som vi her i landet betragler som nasten enealgoren-
de. Men hvis mange af de andre medlemslande nu har en anden opfattelse?

Ud fra en ekonomisk-analytisk synsvinkel kan man jo imidlertid ogsa flosofere
over problemet. Ud fra en effektivitetsbetragtning ma dansk landbrugs eksistensberet-
tigelse ikke alene soges i. at man er mere effektive end landbruget i andre lande. Man
mié ogsd viere konkurrencedygrip over for andre danske erlivery - altsa vaere 1 stand ol at
give de samme indkomstvilkir som disse. I hvert fald som et udgangspunkt livsform
ete, spiller jo heldigvis ogsd en rolle ved valg af erhverv.

Men kan sd hensynet til eksportindtjeningen og betalingsbalancen ikke ulsige. at
man under alle omstezndigheder sikrer dansk landbrug? Herul er at sige. at
landbrugseksportens andel al den samlede eksport vel under alle omstendigheder ma
forventes at veere fortsat faldende. siddan som det jo allerede har vieret tilfieldet for de
animalske landbrugsprodukters vedkommende. Hvad det isaer drejer sig om er med
andre ord at preve at bidrage til. at den fortsatte afgang fra landbruget af’ bla.
arbejdskraft far et sa roligt og udramatisk forleb som muligt

Konklusion

En realistisk malsetning for dansk landbrugspolitik er pa denne baggrund at stile
mod en konstant eller § hvert fald kun svagr stiende produkiion eg nenoekspor. idet man
samtidig erkender. at denne milsietning vil veere ensbetvdende med en Jformar
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afvandring fra erhverver, bla. som folge af fortsatte fremtidige produktivitetsfremskridt,
En sadan malszetning vil vare 1 overensstemmelse med den mals@tning for hele EF's
landbrugspolitik. som jeg skitserede ovenfor. Den vil samtidig sikre, at der ikke opstar
alt for store problemer m.h.t. at fa kapaciteten udnyttet i de efterfolgende forarbejd-
ningsled: slagterier. mejerier og narings- og nydelsesmiddelindustrien.

Hvis en sidan politik kan gennemfores, forudsatter det bla. gradvist faldende
kornpriser i EF. Det vil i sig selv indebare en tendens til - relative - faldende priser pd
Jord, hvad der ikke vil gere situationen lettere for dem. der overvejer at forlade
erhvervet - og det er jo dem. der er medlemmer af landboorganisationerne. Men man
skal i denne forbindelse ikke overse, at det vil lette vilkdrene for dem. der trods alt har
mod pd at gd ind i en fremtid som landmand og derfor melder sig som kobere.

Som man vil have bemeerket, bygger denne analyse pd samme grundlag, som i hoj
grad satte sindene i bevaegelse i 1973, Hejere kornpriser - og det var jo dengang
perspektivel - vil nadvendigvis samtidig bidrage til hejere jordpriser. = I fremtiden
tror jeg, at vi, hvis ellers EF's landbrugspolitik skal overleve, vil se den samme
mekanisme, men med modsat fortegn: lavere kornpriser vil afspejle sig i lavere priser
pd landbrugsjord.

Til dette menster knytter sig naturligvis ogsd en forvenining om er forsar fald §
landbrugers arbejdsstyrke som led i en fortsat nedgang [ amtaller af brug. Sidst i 1970°erne
var der godt 55000 heltidslandbrug, i dag er der kun godt 42000. Fortsetter den
procentvise nedgang i samme takt, vil der ved artusindskiftet kun vaere mindre end
25.000 heltidsbrug - og det er der jo trods alt mindre end 15 4r til.

Hvis man er enig i. at en saddan udvikling vil veere helt nedvendig for at bevare
EF’s landbrugspolitik. méd det ogsd fore ul overvejelser mh.t. sterrelsen af den
samlede kornproduktion. Lavere komnpriser vil foare til. at ddrliee jorder overgdr ul
anden anvendelse, feks. som plantager eller til permanent graesning. Igen vil der viere
tale om en kovending i forhold til den tid. hvor man - som regel med staten som den,
der bar hovedparten af byrderne - bestrabie sig pd at iveerksaette landvindingsprojek-
ter af forskellig art.

I denne forbindelse kan der i ovrigt ogsd veere grund til at nievne problemerne
omkring anvendelse af kunstgodning. Fornylig skitserede Statens Jordbrugsokonomiske
Institut et system. hvorefier anvendelsen af kvielstofgodning rationeredes, saledes at
der pr. ha tildeltes en bestemt kvote. Ville man bruge mere. mitte man betale en afgift
pa 100 pet. Jeg skal ikke komme ind pd de problemer. som et sadant system ville rejse
- de er i evrigt udforligt drofiet i rapporten (Landbrugets ekonomi, efterdaret 1986) - men
blot pege pa. at de grundleggende betragininger bag forslaget falder godt i trad med
de hovedretningslinier. der ovenfor er skitseret.

Og hertil kommer jo. at intensiv gadningsanvendelse i sig selv skaber alvorlige
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Jorureningsproblemer. Som n@vnt er disse forureningsproblemer helt generelt vokset
meget betydeligt i kolvandet pa den ogede specialisering og den stigende produktivitet.
Den ogede anvendelse af sprejlemidler, ikke mindst i forbindelse med oget udbredel-
se af vintersaed, er et andet eksempel. Heldigvis er forstielsen af disse problemers
omfang og karakter voksende, ogsd inden for landbrugets egne rakker. Men
forureningsbekeempelsen kan nappe undgd at blive en yderligere belastning af
landbruget oven i alle de plager, jeg allerede har varet inde pi.

Endelig kan der vaere grund til at understrege, at lavere priser pa landbrugsproduk-
ter naturligvis er ubehagelige for dem. der for tiden er landmand. men set fra et
samfundsmeessigt synspunkt betyder det jo samtidig, at de lavere fadevarepriser foroger
Jorbrugemes realindkomst. Her i landet forer denne betragtning en noget tilbagetrukket
tilvazrelse, men det bliver den ikke mindre rigtig af. Landbrugsekonomer verden over
er 1 @jeblikket meget optaget af at analysere dette problem, herunder at prove at sitie
tal pa den pris, forbrugerne - via hejere fedevarepriser - betaler for EF's landbrugs-
politik. Af mange grunde er det svaert at udfore disse regnestykker pd forsvarlig vis,
men at der er tale om betydelige belob, er der vist ingen tvivl om.

Afslutning

I det foregiaende er der ikke alene malet med den brede pensel. Der er ogsa
fortrinsvis anvendt dystre farver.

Skulle man afslutningsvis preve at finde lyspunkter, kunne man komme ind pa
mulighederne for produktudvikling mv., men dem skal jeg lade ligge. I stedet kan
man tage udgangspunkt i de store forskelle, man observerer m.h.t. indtjeningen i de
enkelte brug - og i evrigt har gjort det langt tilbage i tiden pd basis af tallene fra
Landekonomisk Drifisbureau. Det har altid veeret sddan, at der har vieret en meget
betydelig spredning 1 resultaterne. selv fra tilsyneladende ensartede brug. Pa den
baggrund kan der veere grund til at understrege, at der ogsa fortsat vil vaere plads til
og brug for veluddannede landmaend med gode evner for erhvervet. Disse dygtige
professionelle vil ogsd i fremtiden kunne hente sig en p@&n indtegt. Denne gruppe vil
vi formentlig i stigende grad finde i heltidslandbruget. Der vil derfor heller ikke vere
plads til s& mange af dem. jir. ovenfor om udviklingen i antal heltidsbrug.

Samtidig ma vi regne med, at deltidslandbrugene vil repraesentere en stadigt sterre
andel - og dermed storstedelen - af det samlede antal brug, men jo kun en meget
begrenset andel afl produktionen. Alligevel kan det meget vel vise sig, at deltidsland-
mandene - som man vist lenge betragtede med blandede folelser inden for erhvervet
- kan blive et betydeligt aktiv for landbruget. Danmark er jo et lidet land, hvor der
sjeldent er langt til en arbejdsplads i byerne. hvis man er interesseret heri. Det giver
danske deltidslandmeend et godt udgangspunkt.
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Maske bliver det ikke mindst her. man vil finde rugekasserne for fremtidens forseg
pd produktudvikling og for eksperimenter omkring ekologisk landbrug my. Det
drejer sig jo om en gruppe. der indtjener supplerende indkomst uden for landbruget,
og som derfor kan tillade sig at lebe en skonomisk risiko. Og det drejer sig miske
ogsd tildels om - is&r yngre? - mennesker, som prioriterer landbruget som livsform sé
hejt. at de - med supplerende indtegter udefra — er parat til at acceptere en lavere
levestandard.

Alligevel vil jeg. hvis jeg skal sammenfatte indholdet af alt det ovenstiende, gore
det 1 form afl felgende konklusion: Hvis et ungt menneske, der ikke har specielt pode
evner for - og uddannelse i - landbrugserhvervet. og som ikke samtidig har en solid
egenkapital, og som desuden geme vil have en levestandard nogenlunde pd niveau
med den ovrige befolknings - hvis han eller hun sporger mig, om det er en god idé at
blive landmand, sd vil jeg svare med Erik Eriksens beremte ord under TV-
vizlgermadet forud for folkeafstemningen om jordlovene i 1963: »Er De i tvivl, si sig
nejl



