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SUMMARY: In recent years problems of recruiting and keeping employees have been in-
creasing for the public sector in Denmark. The basic structure of the model in which
the »migration« from the public sector to the private sector is examined originates
Jrom the theory of developmenteconomics. It is shown that relatively high wages in the
private sector and unemployment may be explained using the wage-productivity-
hypothesis. In the model the supply of labour to the private sector turns out to depend
on the private sector’s demand for labour. Finally, the effects of a change in the wage
level in the public sector are derived. The public sector can e.g. change the wage level
in the private sector indirectly through changes in its own wage level,

1. Indledning

Rekrutterings- og fastholdelsesproblemer i den offentlige sektor har i de seneste ar
tiltrukket sig storre og sterre opmarksombhed, jf. bl.a. Kommunernes Landsforening
(1987), Matthiessen (1987) og Samfundsekonomen (1987). ﬁusagen til problemerne
haevdes at bunde i et stigende lengab mellem den offentlige og den private sektors len-
ninger, herunder at karriereforlebet i den offentlige sektor skulle vaere mere trazgt end
i den private sektor. Eksempler pa faggrupper, hvor problemerne skulle vare sarligt
udtalte, er ingenierer og ekonomer. Det skal understreges, at der hersker nogen uenig-
hed om problemernes omfang for de enkelte faggrupper.

Uomtvisteligt er det i hvert fald, at der for en lang reekke faggrupper tilbydes lennin-
ger i den private sektor, der overstiger lenniveauet i den offentlige sektor!. Men hvil-
ken interesse har den private sektor i at overbyde den offentlige sektors lenninger. Nor-

Jeg er seerlig taknemmelig for gode rid og kommentarer fra Torben M. Andersen, Seren Harck og Peder 1.
Pedersen. Desuden takkes deltagerne ved ¢t medarbejderseminar pd Handelshejskolen i Arhus for kommen-
tarer,

1. Der kan eksempelvis henvises til de seneste lenstatistikker fra Danmarks Jurist- og Skonomforbund
(DIJAF) og Ingenierforbundet samit Matthiessen (1987). Eksempelvis fremgdr det af DI@F's indizegtssiati-
stik for 1985, at den gennemsnitlige arslen (inkl. pensionsbidrag og excl. biindkomst) for offentligt ansatte
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malt tilbyderen keber jo ikke at give mere for en vare end slgeren forlanger. Et kvalifi-
ceret geet vil ganske enkelt vaere: Fordi det er profitabelt.

I det felgende afsnit 2 gives der en kortfattet beskrivelse af indholdet af lan-produk-
tivitetshypotesen. Denne hypotese kan via en positiv sammenhzeng fra lanniveau til
produktivitet forklare det profitable i et lenniveau, der ligger over »clearingsniveauet«
{med »clearingsniveauet« menes det lenniveau, der resulterer i overensstemmelse mel-
lem efterspergsel og udbud pa arbejdsmarkedet, dvs. en Walrasiansk ligevaegt). En
simpel model til belysning af mere kortsigtede konsekvenser af »afvandring« fra den
offentlige sektor opstillesiafsnit 3. Det antages, at lonfastsaettelseniden private scktor
sker under iagttagelse af sammenhzzngen mellem det relative lanniveau og arbejdsin-
tensiteten eller produktiviteten; der er tale om en endogen lenfastseettelse. Derimod
antages lenniveauet i den offentlige sektor at veere eksogent bestemt og bestemt uden
hensyntagen til en eventuel sammenhang mellem det relative lenniveau og arbejdsin-
tensiteten. I afsnit 4 ses der naermere pa fastleeggelsen af ligevaegt for len og beskafti-
gelse, Afsnit 3 klarlegger den offentlige sektors muligheder for via styring af lenni-
veauet i den offentlige sektor at pavirke lenniveauet, beskaftigelsen, produktionen og
profitten i samt »afvandringen« til den private sektor. Sluttelig er afsnit 6 helliget en
raekke uddybende generelle og konkluderende betragtninger,

2. Len-produktivitetshypotesen

En forklaring pa det profitable i for en privat virksomhed at haeve lennen over len-
niveauet i den offentlige sektor kan hentes fra len-produktivitetshypotesen?. Ud-
gangspunktet er her, at den lgn, som en virksombhed tilbyder, har en stor betydning for
de ansattes produktivitet. Ligevaegt pa arbejdsmarkedet kan da meget vel resultere i, at
efterspergslen efter arbejdskraft er mindre end udbuddet af arbejdskraft til den for
virksomhederne optimale lensats, se fx Akerlof og Yellen (1986) og Schmidt-Serensen

og privat ansatte i 1985 var henholdsvis 285.251 og 334,735, dvs. en forskel pa ca. 17%. Omitrent halvdelen
af de offentligt ansatte i den neevnte lenstatistik udgeres af stillingsgruppen sekretzer/fuldmegtig. Da denne
stillingsgruppe samtidig er den naestlavest lennede (stillingsgruppen stipendiater er den lavest lannede) ma
thvert fald lannen for nedre kvartil og medianiannen for de offentligt ansatte forventes ikke at veere markant
forskellige. Derimod fremgér det af Dansk Arbejdsgiverforenings seneste lonstatistik for funktionarlen
(september maned 1986), at lannen for nedre kvartil og medianlennen (samt lennen for avre kvartil) er mar-
kant forskellige for uddannelsesgrupperne cand. jur., cand.polit., cand.oecon. og cand scient.pol. Der er sé-
ledes meget, der tyder pa, at lenspredningen er sterre blandt privat ansatte. Dette billede genfindes forment-
lig for en rizkke andre faggrupper. | Matthiessen (1987:7) beskrives lenstrukturens udvikling siden 1975 pa
felgende made: »Loentilbagegangen for de statsligt ansatte er saledes klari sterre end for arbejderne og funk-
tionrerne i den private sektor. Det sterste fald i reallonnen efter skat blandt de her medtagne lenmodtager-
grupper har universiteternes akademiske seniorpersonale haft«. Dette billede modificeres i mindre omfang
af anciennitetsiillzg for offentligt ansatte.

2. Udtrykket »efficiency wage«-hypotesen anvendes normalt synonymt med lan-produktivitetshypotesen.
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{1988). Ifelge traditionel neoklassisk teori vil virksomhederne i en sadan situation,
hvor udbuddet er storre end efterspargslen, sanke lenningerne. Men hvis der eksisterer
en positiv sammenhang mellem len og produktivitet, vil en lensaenkning kunne redu-
cere arbejdsproduktiviteten i en sddan grad i forhold til lensaenkningen, at det samlet
set giver sig udslag i egede arbejdskrafiomkostninger for en given produktion. Hypote-
sen danner derfor grundlag for en mikrobaseret forklaring af ufrivillig arbejdsleshed,
Lindbeck og Snower (1987).

Sammenhangen fra len til produktivitet har flere forklaringer. For det forste eksi-
sterer der en reekke incitamentsbhaserede forklaringer. Jobskiftsandsynligheden anta-
ges at veere en faldende funktionaf den relative len, som en virksomhed tilbyder. Desto
hojere len en virksomhed tilbyder, desto »dyrere« bliver det for en ansat at blive fyret
givet lenniveauet i alternative beskee ftigelsesmuligheder. Folgen vil formentlig vaere en
mere effektiv arbejdsindsats (reduktion af »moral hazard«) blandt de ansatte. Mindre
personaleomsatning betyder lavere ansaettelses- og opleringsomkostninger samt ho-
jere gennemsnitsarbejdsproduktivitet. Begge dele vil alt andet lige oge virksomhedens
profit. Det vil eksempelvis sige, at sammenhzazngen mellem len og produktivitet styrkes
i takt med forekomsten af oplaringsomkostninger knyttet til et bestemt job3. I evrigt
mé der antages en negativ sammenhang mellem jobskiftsandsynlighed og arbejdsles-
hedsprocent. For en oversigt over andre incitamentsbaserede forklaringer henvises til
Stiglitz (1987a). For det andet eksisterer der sdkaldte selektionsbaserede forklaringer.
Her er argumentationen, at virksomhederne gar ud fra, at en jobansegers lenkrav er
positivt korreleret med vedkommendes produktivitet. Personer, der stiller med lave
Ieankrav, afslerer sig selv som »lemons« (dvs. relativ ringe i produktivitetsmzaessig sam-
menhang). Derfor vil en virksomhed, der tilbyder en hajere lon, blandt ansegerne fa
personer med tilsvarende hajere produktivitet, hvilket resulterer i en mere produktiv
arbejdsstyrke pa virksomheden. Desuden vil hejere lentilbud alt andet lige tiltraeekke
en sterre ansagerskare, hvilket muligger rekruttering af mere produktive ansatte. Alt
ialt er forskellen mellem de nzevnte forklaringstyper, at for de incitamentsbaserede for-
klaringers vedkommende pavirkes den enkelte persons arbejdsintensitet ved lenaen-
dringer, hvilket ikke nedvendigvis er tilfaeldet ved de selektionsbaserede forklaringer.

Samlet kan vi opstille en arbejdsintensitets- eller arbejdsproduktivitetsfunktion for
en repragsentativ privat virksomhed,

A = A (WWU) )
Aw > 0 Ay < 0 Ay > 0

3, | Rosdahl (1986:96-102) angives den gennemsnitlige opleringstid forstaet som den tid, det normali iager
for en nyansat er oppe pA omkring fuld arbejdsydelse, at vaere 1 1/2, 4 og 5 médneder for henholdsvis ikke-
faglerte, faglerie og funktionzerer i industrien i den private sektor. De temmelig lange oplaeringstider un-
dersireger virksomhedernes intercsse i at holde personaleomseztningen pé et lavt niveau.
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hvor - idet vi fokuserer pa samspillet mellem den offentlige og den private sektor - pro-
duktiviteteniden private sektor er stigende jo hejere len i den private sektor W, jo lave-
re lon i den offentlige sektor W*° og jo hejere arbejdsleshed U (i overensstemmelse med
len-produktivitetshypotesen antages det, at lennen males realt). Fokus er specielt rettet
mod lenfastszttelsen i den private sektor, idet lonniveauet eller lenudviklingen, der til-
bydesiden offentlige sektor, ligger fast pa det korte sigt. Derimod kan det med rimelig-
hed antages, at den private sektors lenfastszettelse er langt mere fleksibel selv pa det
helt korte sigt. Traditionelt afbildes sammenhaengen mellem lennen W og produktivi-
teten som i figur 1, hvor lenstigninger initialt giver anledning til mere end proportiona-
le a&zndringer i produktiviteten, jf. Schmidt-Serensen (1987).

Da emnet her er rekrutterings- og fastholdelsesproblemer, kan arbejdsintensitets-
funktionen A i stedet fortolkes som en »jobopretholdelsesfunktion«. I segeteoretisk
terminologi vil parallellen til »jobopretholdelsesfunktion« vaere (1 - jobskiftsandsyn-
l_ighed). Imidlertid lettes analysen betragteligt, hvis virkningerne af jobskift antages
indarbejdet i A-funktionen fortolket som en arbejdsproduktivitetsfunktion. Da vil en
aget grad af jobskift resultere i lavere gennemsnitsproduktivitet, efter at nyansastielser
er foretaget. Denne effekt er formentlig forskellig fra medarbejdergruppe til medarbe;j-
dergruppe. Miaske kan en sygehjalper lettere erstattes uden en vaesentlig effekt pd gen-
nemsnitsproduktiviteten end en ingenier med et indgaende kendskab til forholdene i
hele den pageldende tekniske forvaltning.

Angdende len-produktivitetshypotesens praktiske relevans nar Krueger og Sum-
mers (1986) frem til i en undersoegelse af lanforskelle for ens uddannede personer i for-
skellige industrigrene, at industrigrenspecifikke lanforskelle styrker profitabiliteten via
reduceret personaleomsztning og foreget arbejdsintensitet. I Dickens og Katz (1986)
fis, at industrigrene med relativt heje lenniveauer har bl.a. lavere jobskiftprocenter,
hojere arbejdsproduktivitet, bedre uddannet arbejdskraft og bedre profitabilitet. Som
kuriosum skal det klassiske eksempel i litteraturen nzevnes: Ford Motor Company i
USA introducerede i 1914 5% dagen. Det herskende lenniveau pd dette tidspunkt pa
Ford og andre arbejdspladser var 2-33 om dagen. Ford erklarede, at motivet for denne
lenstigning var »profit sharing and efficiency engineering«, Bulow og Summers (1986:
378). Produktivitetsstigningen som folge af lenleftet er beregnet til alene 51% i 1914,
Desuden synes naesten hele produktivitetsstigningen, at kunne tilskrives forbedret ar-
bejdsintensitet, jf. Raff og Summers {1986).

3. En model
Antagat en repragsentativ virksomhed i den private sektor har en sakaldt multiplika-
tiv teknologi, Stiglitz (1987b), dvs. en produktionsfunktion som
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W
Figur I. Len og produktivitet

Y = f(Al) (2)
A = NWW®)
f">0 f'' <0

hvor Y er produktionen og | er antal ansatte. Leddet Ml udtrykker den effektive indsats
eller input af produktionsfaktoren arbejdskraft. Lenniveauet i den offentlige sektor
antages eksogent givet. Desuden antages arbejdsleshedsprocenten ikke at indgd i h-
funktionen, hvilket forenkler udledningerne betragteligt. Virksomhedens profit skri-
ves som,

IT=Y+Wl (3)

jf. at outputprisen er normaliseret til 1, hvorefter W kan fortolkes som reallennen.
Virksomhedens profitmaksimeringsproblem giver felgende 1. ordensbetingelser (dif-
ferentiation med hensyn til W og 1),

Ay =1 4
f'h=W (5)

Nar (4) og (5) kombineres fas,
El‘“f - }*W ﬂ = 1 (6}

A
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hvor E, er elasticiteten af arbejdsintensiteten med hensyn til lennen W. Virksomhe-
den skal altsa fastseette lonniveauet til W* i figur 1, svarende til det punkt pd produkti-
vitetskurven, der tangeres af en ret linie gennem origo. Herefter kan beskaftigelsen
fastlaegges fx ud fra ligning (5). Det optimale lenniveau kan resultere i, at eftersporgs-
len efter arbejdskraft er mindre end udbuddet af arbejdskraft til denne lensats. Imid-
lertid vil en virksomhed, der inddrager jobskiftaspektet i sin lenfastsattelse ikke s&n-
ke lennen, selvilyset af overudbud af arbejdskraft (arbejdsleshed), idet det resulteren-
de produktivitetsfald mere end opvejer den umiddelbare lenbesparelse. Det skal be-
maerkes, at arbejdslesheden i modellen tilsyneladende er af klassisk natur, dvs. overud-
bud pa arbejdsmarkedet og overefterspergsel pa ferdigvaremarkedet. [ litteraturen an-
vendes begrebet klassisk arbejdsleshed dog normalt kun, nar det er implicit givet, at ar-
sagen til arbejdslasheden hidrerer fra arbejdsmarkedets udbudsside, og ikke som her
hvor arbejdslesheden er betinget af de private virksomheders lenfastsattelsesadfaerd.
Profitmaksimeringsproblemet resulterer i felgende 2. ordensbetingelser,

£ w2+ Agwl < 0 )]

' " MowwWl > 0 (8)

Fra (8) sluttes, at den 2. afledede af arbejdsintensitetsfunktionen mht. leannen W skal
vere negativ i optimum, jf. at elementet f'' er antaget negativ,

Arbejdsleshedsprocenten U er defineret som,

N+L=[2
N

U= (9)

hvor N er det samlede udbud af arbejdskraft, L er antal beskzeftigede i den private sek-
tor, og L° er antal beskaeftigede i den offentlige sektor. Som sagt antages det, at L sam-
men med W er fastlagt fra efterspergselssiden, og at den private sektor kendetegnes ved
overudbud af arbejdskraft (arbejdslashed). Desuden antages det, at I* er udbudsbe-
stemt, saledes at den offentlige sektor kendetegnes ved overeftersporgsel af arbejds-
kraft (ubesatte stillinger). For at sikre konsistens antages det, at en person til en given
relativ len kunudbyder arbejdskraft til én af sektorerne; det er ikke muligt at »stille sig
i k@ til begge sektorer pA samme tidspunkt.

Nzeste trin er at formulere en teori (en allokeringsregel), der fastlaegger omfanget af
»flugten« fra den offentlige sektor til den private sektor. En relevant allokeringsregel
for mobilitet fra den offentlige sektor til den private sektor ber naturligvis resultere i
implikationer for udbuddet af arbejdskraft til den private sektor. Herigennem kan al-
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lokeringsreglen opsa fA betydning for det samlede udbud af arbejdskraft. Ved valg af
allokeringsregel er en mulighed at tage udgangspunkt i en »human capital« model. 1
en sddan model, hvor mobilitet er frivillig, betragtes mobilitet som en investering, der
resulterer i omkostninger - psykiske som-pengemaessige - pa kort sigt med det formal
at opnd sterre indtzegter m.m. pi lidt laengere sigt. Hvis den diskonterede vaerdi af
fremtidige nettoindtaegter (-fordele) er positiv, beslutter personen sig for at skifte job
og eventuelt at flytte. »sHuman capital« modellen forklarer, hvem der investerer i mobi-
litet, og hvor personen gir hen. Modellen implicerer alt andet lige, (i) at en given person
har en sterre sandsynlighed for at kvitte et darligt lennet job fremfor et godt leannet job,
(ii) at en person har en hajere jobskiftsandsynlighed, desto lettere det er at fi et bedre
betalt job hurtigt og desto lavere omkostningerne i forbindelse med jobskift er, (iii) at
mobilitet (frivillig) falder med stigende alder og (iv) at som en gennemsnitsbetragtning
vil en person skifte til et bedre lennet job (jf. at ogsd »human capital« investeringer in-
volverer et element af risiko fx pd grund af misinformation om jobmuligheder og -ind-
hold), jf. Flanagan m.fl. {1984:232-246). En alternativ allokeringsregel, som har flere
implikationer til faelles med »human capital« modellen og i princippet er en udvidet
»human capital« model, anvendes istedet. Arsagen er, at i den basale »human capital«
model for mobilitet er den logiske konsekvens af mobilitet en reduktion og eventuel eli-
minering af de lenforskelle, som initierede mobilitet. Den alternative allokeringsregel
kombineret med len-produktivitetshypotesen levner mulighed for permanente lenfor-
skelle sektorerne imellem.

Fra udviklingsekonomien henter vi den sidkaldte Harris-Todaro afvandringshypote-
se. Ifolge denne fortszetter overgangen fra den offentlige sektor til den private sektor,
indtil den »forventede« lon i den private sektor svarer til den lennen i den offentlige
sektor, dvs.,

W(l+U) = W° (10)

hvor lenniveauet i den offentlige sektor W¢ antages konstant. Der kan rettes flere in-
vendinger mod denne allokeringsregel. Fx er den relativt mindre velegnet, nar sektorer-
neikke er geografisk adskiltei forhold til ensituation med geografisk adskilte sektorer.
Desto starre grad af geografisk adskillelse desto lettere er det alt andet lige at forestille
sig vedvarende lenforskelle mellem sektorerne; jf. at mobiliteten mellem sektorerne ma
forventes sveekket i takt med graden af geografisk adskillelse. P4 den anden side kan
den forsvares, hvis sikkerheden i ansmttelsesforholdene er starre i den offentlige sek-
tor. 154 fald er afskedigelsesrisikoen alt andet lige sterre i den private sektor, hvilket kan
teenkes at afholde personer fra at skifte fra den offentlige sektor, nar arbejdslesheden
er haj, selv om lonnen er hajereiden private sektor. | princippet burde den sektorspeci-
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fikke arbejdsleshedsprocent for den private sektor indgd i (10) fremfor den generelle
arbejdsleshedsprocent U. P4 den anden side kan det fremfores, at det enkelte individ
med rimelighed kun kan forventes at have kendskab til den generelle arbejdslesheds-
procent U, hvilket er begrundelsen for, at netop den indgér i (10). Endelig kan det ind-
vendes, at afskedigelsesrisikoen i praksis i en vis udstraekning ma forventes at vare per-
sonspecifik, hvilket der ikke er taget hensyn til i (10).

Herefter kan udbuddet af arbejdskraft til den private sektor udledes. Ved indsaettel-
se af (9) i (10) fas,

J:’:’J%L - We (11

Idet N bestar af udbuddet af arbejdskraft til henholdsvis den private og den offentlige-
sektor, L og 51°, og at L er udbudsbestemt, dvs. L® lig SL°, fas ved omskrivning af

(11),

. bl W .o
L= o LG +DLU (12)

Den private sektors efterspargsel efter arbejdskraft kan fra (5) udledes til,

w

DL = {1 1
A

ln=oL 13
)\n n (13)

hvor ' =i er udtrykt som en funktion af (W/\) og n er antal identiske virksomheder i
den private sektor. I fuld beskaeftigelsestilfaeldet vil W og W? sluttelig vazre ens, dvs.
at udbuddet af arbejdskraft til den private sektor er netop lig med antal eftersporgsels-
bestemte stillinger i den private sektor.

4. Len og beskaeftigelse
Den rekursive model er sammenfattet i tabel 1. Dvs. forst bestemmes det efficiente

lenniveau W#* i den private sektor fra (6). Herefter fastlaegges beskzaeftigelsesniveauet
i den private sektor fra (13), jf. at L antages lig PL.PL” fastlagges pga. den eksogent
givne lansats W°, Endelig fastleegges de resterende endogene variable simultant. Det
fremgar af (12), at udbuddet af arbejdskraft til den private sektor er fastlagt som en
funktion af efterspargslen efter arbejdskraft fra den private sektor. Dikotomi mellem
efterspergsel og udbud som i den traditionelle ligevgtmodel er sdledes ikke til stede
her. Desuden er lennen W fastlagt endogent af den enkelte virksomhed og betragtes
derfor ikke som en eksogen variabel af den enkelte virksomhed som i den traditionelle



REKRUTTERINGS- OG FASTHOLDELSESPROBLEMER | DEN OFFENTLIGE SEKTOR 363

Tabel 1. Model.

Eksogene variable:
We, Lenniveau i den offentlige sektor

Endogene variable:

W, Lanniveau i den private sektor

L = DL = DLp, Beskeftigelse i den private sektor

5, Udbud af arbejdskrafi (il den private scktor

Dpe, Eftersporgsel efter arbejdskraft fra den offentlige sekior
L* = 39, Beskaftigelse | den offentlige sektor

N Samlet udbud af arbejdskraft

Ligninger

Eyw = | (6)

DL = f = Ipw/alnsa) (13)

5L o= (W/WIL + (WrW? = 1)L° (12)

DLD - DLG{WO)
512 = SLH(WWe L)
N = 5L +512

fuldkommen konkurrence model. Bemaerk i evrigt at efterspergslen ikke er en funk-
tion af udbuddet (denne egenskab er dog betinget af den valgte simple specifikation af
arbejdsintensitetsfunktionen »).

I figur 2 er lon- og beskaftigelsesfastsattelsen i den private sektor illustreret. Det
kan vises ved totaldifferentiation af henholdsvis (5) og (12), at efterspergselskurven al-
tid vil have en negativ haeldning, hvorimod udbudskurven béade kan vaere positivt og
negativt hzeldet. Ligeveegt uden arbejdsleshed i den private sektor forekommer, nar
den optimale efficiente lensats W* svarer til det lenniveau, hvor pseudo-udbudskurven
SL skeaerer efterspergselskurven PL. Fra (12) ses, at en forudsatning for fravaer af ar-
bejdsleshed hidrerende fra den private sektor er, at den optimale lensats W* pa det
private arbejdsmarked, fastlagtifelge (6), netop svarer til lannen i den offentlige sektor
We, Dvs, at det er det for naervarende analyse konstante lanniveau W©, der fastlaepger
niveauet for skaeringen mellem efterspargsels- og udbudskurven i den private sektor -
og ikke omvendt. I figur 2 ses, at ligevaegten til lanniveauet W* i den private sektor ka-
rakteriseres af ufrivillig arbejdsleshed af starrelsen (SL* = DL*). Situationen kan alter-
nativt beskrives ved, at (SL* + DL*) personer valger at stille sig i ke til job i den private
sekior,

I figur 3erlon og beskaeftigeise i den oflentlige sektor illustreret, Til det eksogent be-
stemte lanniveau *W*° bliver beskaftigelsen lig SL°*, svarende til ubesatte stillinger af
sterrelsen (PL°* < 5[°#%),
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D * S[#

Figur 2. Lon og beskaftigelse | den private sektor

Len-produktivitetshypotesen er blevet trukket frem som en mulig mikrobaseret for-
klaring pd ufrivillig arbejdsleshed, Lindbeck og Snower (1987). Det forekommer imid-
lertid urimeligt i vores 2-sektor model at betegne arbejdslesheden som ufrivillig. Arsa-
gener, at den offentlige sektor her karakteriseres af overefterspergsel efter arbejdskraft
(ubesatte stillinger). Der er sdledes formentlig personer, der er villige til at arbejde for
lennen *W*°, men som frivilligt stiller sig i ke til den private sektor, jf. Qhashi (1987:
292).

Ligeveegtslesningen med arbejdsleshed hidrerende fra den private sektor og ubesat-
te stillinger i den offentlige scktor er ikke overraskende i lysct af forudsaetningerne
knyttet til modellen. Betragtet som en langsigtsligevaegt er resultatet paradoksalt. Mo-
dellen er da ogsd isin opbygning en udpraeget model til vurdering af kortsigtede konse-
kvenser af mobilitet mellem den offentlige sektor og den private sektor; jf. fx den im-
plicitte antagelse om et undret realkapitalapparat, samt det eksogene lenniveau i den
offentlige sektor. Desuden fremhzaeves i Stiglitz (1987a:34-35) en reekke argumenter til
fordel for en ligevaegtslesning med ovennavnte karakteristika. Eksempelvis kan nzev-
nes argumenter baseret pd informationsteoretiske betragtninger, der taler til fordel for
ligevaegtslasningen, dvs. hvorfor arbejdslese personer ikke vaelger at tage anszettelse i
et »lavtlensjob«: »Accepting a low-wage job may convey information about the indivi-
dual’s ability; with high-ability individual’s expecting to get a »good« job sooner than
a low-ability individual, an individual who readily accepts a low-wage job signals that
he thinks of himself as low-ability, and this signal will lower his future wages. More-
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Figur 3. Lan og beskeeftigelse i den offentlige sektor

over, accepting a job creates an information asymmetry - the firm’s new employer will
know more about the individual’s ability than other prospective employers. Just as
Akerlof showed that these information asymmetries lead to thin market for used cars,
Greenwald has shown that they result in thin markets for »used labor« (Stiglitz (1987a:
3.

Desuden reduceres det paradoksale i ligeveegtslesningen ved inddragelse af mere
praktiske aspekter. For det forste er det ikke usandsynligt, at det eksogent bestemte
lenniveau i den offentlige sektor faktisk er fastsat saledes, at omfanget af ubesatte stil-
linger i den offentlige sektor tenderer at veaere begraenset eller ubetydeligt. Desuden vil
en offentlig ansattelsespraksis, hvor der for jobansegernes vedkommende forudsaet-
tes et vist minimumskvalifikationsniveau, kunne bidrage til at underbygge ligevaegts-
lesningen (eksplicitte minimumskvalifikationskrav eksisterer pa universitetsomradet,
og formentlig anvendes der implicitte minimumskvalifikationskray pa flere andre of-
fentlige arbejdspladser). Endelig kan forekomst af »flaskehalse« og »arbejdslesheds-
wer« bidrage til at sandsynliggere ligevasgtslesningen i praksis.

Hvis vi holder os strengt til modellen ovenfor, vil en mulig laere for den offentlige
sektor vaere, at hvis den ensker at bremse »afvandringen«, kommer den ikke uden om
atinddrage eksisterende lan-produktivitetsmaessige sammenhaenge i sin lenfastszettel-
se. Hermed tmenkes ikke blot pd eksisterende len-produktivitetsmeessige sammenhaen-
ge i den private sektor, men ogsad pa eventuelle len-produktivitetsmeaessige sammen-
heenge for ansatte i den offentlige sektor. Hvis det offentlige ikke snsker at inddrage
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loan-produktivitetsmaessige sammenhaenge i sin lonfastszettelse, er det implicit udtryk
for, at profitabilitet og produktivitet ikke er sa meget i hejsaedet som i den private sek-
tor!

5. Indkomstpolitik

I afsnit 4 fremgik det, at lenniveauet W* i den offentlige sektor spiller en viesentlig
rolle for ligeveegtslonniveauet i den private sektor. 1 dette afsnit skal analyseres virknin-
gerne af en eksogen sendring af W*° (det antages, at en stigning i W? ikke er storre end,
at beskaeftigelsen i den offentlige sektor stadig er udbudsbestemt samt at et eventuelt
afledet fald i W ikke er sterre end, at beskaeftigelsen i den private sektor stadig er be-
stemt udelukkende fraefterspergselssiden). [ en indkomstpolitisk sammenhzang vil det
veere interessant at undersege hvilken betydning en endring af lenniveauet i den of-
fentlige sektor har for det optimale lenniveau i den private sektor. Kan den offentlige
sektor gennem sin lonfastszttelse fore lanpolitik, der indirekte ogsa pavirker lanni-
veauet i den private sektor? Desuden vil effekterne pa beskzeftigelsen, produktionen og
profitten i samt »afvandringen« til den private sektor blive analyseret.

Fra (4) og (5) fas ved hjeelp af totaldifferentiation felgende ligningssystem i matrix-
notation,

O+ P A T Ny '; W1 L hg Ol = PO | (14)
L PF al = £ N ’
| frone —_— = RN hgys )= T Qo

W IW° o)l = 17 (Aye)

Elasticiteten af arbejdsintensiteten med hensyn til W*° samt elasticiteten af den W-
afledede af arbejdsintensiteten bade med hensyn til W og W*° defineres henholdsvis
som

E-:.L'“.'o = [?\.“.a} }A}\E <0 {Ija)

By = Mw o <0 (15b)
(=]

Epy e = Qwws) %’; (15¢)

Desuden defineres elasticiteten af marginalproduktet udtrykt i efficiensenheder A=2l
som

p-f"%-c() (16)
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Nar p er mindre end -1 vil en loregelse af arbejdskrafien malt i efficiensenheder resul-
tere i mere end et proportionalt fald i marginalproduktet. Omvendt nar p ligger mellem
-log0.

Fra Cramer’s regel samt ved anvendelse af (4) og (5) fas (det er antaget, at determi-
nanten til koefficientmatricen i (14) er forskellig fra nul, dvs. " AMywwW #0):

W o) - vywe) W (17
owe o W

oL _ 1 M) = A (Awe)) B (Awe) 1 LL L 18)

awa :\h“r“r\'ﬁ' }\ p

(17) og (18) formuleret som elasticiteter giver
W We Exwe - Exgpowe
Eww: = _ = 19
WS Swe W Eryw (19)
o E o - E 8
Bl W )\.“.',w X, W 1

E|:“,-.-., L] awﬂ |_ = El““:“f — El,‘.‘."“ (I + p ) {203}

Idet antallet af identiske virksomheder i den private sektor antages konstant, fas, jf. at
{(In=L),

aL  W°
ow*® L

Eiws = Epwe = (20b)

Fra (19) ses, at givet en positiv krydsafledet af arbejdsintensitetsfunktionen, vil lenni-
veauet i den private sektor stige (falde), nar lenniveauet i den offentlige sektor haves
{reduceres), jf. at den 2. afledede al arbejdsintensitetsfunktionen med hensyn til W er
negativ i optimum (bemaerk at lanvariablene W og W* kan fortolkes som reallensni-
veauer)d. Dermed vil en @ndring af lenniveauet i den offentlige sektor W* altid give
anledning til en tilpasning af lenniveauet i den private sektor W i samme retning. En
styring af lenniveauet i den offentlige sektor W*® vil derfor ogsa veere et velegnet red-
skabtilenindirekte styring af lanniveauet i den private sektor W, Bemeerk at resultater-

4. Hvis den krydsafledede af arbejdsintensitetsfunktionen er nul for alle W og arbejdsintensitetskurven i fi-
gur | altid udgér fra origo, da pavirkes arbejdsintensitetskurven overhovedet ikke ved en W=andring; dvs.
den optimale lansats W= lades updvirket. [ avrigt forudsaettes arbejdsintensitetskurven ikke nedvendigvis at
udga fra arigo.
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ne svaekkes, nar den krydsafledede af arbejdsintensitetsfunktionen er negativ. Jf. aten
positiv (negativ) krydsafledet svarer til, at produktivitetsstigningen for en given len-
endring i den private sektor er starre (mindre) jo hejere lenniveau i den offentlige sek-
tor.

Altialt vildet for virksomhederne optimale lenniveau meget vel variere med de oko-
nomiske forhold, dvs. lennen er ikke fuldstzndig rigid. Dermed er de ekonomisk-poli-
tiske konsekvenser klart forskellige fra konsekvenserne ved standard fix-pris modeller.
Pé den anden har Akerlof og Yellen (1985) papeget, at »near-rational« virksomheder
kan tzenkes ikke at ville ndre lonnen, idet profittabet ved at holde lannen uaendret vil
veere relativt begraenset. Endvidere har Greenwald og Stiglitz (1987:125) fremfert, at
hvis virksomhederne har risikoaversion, og hvis konsekvenserne ved lenzndringer er
behftet med usikkerhed, vil det vare »fully-rational« at holde lennen uaendret,

Beskazftigelseseffekten i den private sektor hidrerende fra en @ndring af lenniveau-
et i den offentlige sektor fremgar af (20). Forudsat at den krydsafledede af arbejdsin-
tensitetsfunktionen er positiv, vil en tilstrazk kelig men ik ke nedvendig betingelse for en
positiv (negativ) beskeeftigelseseffekt i den private sektor veere, nar lenniveauet i den
offentlige sektor reduceres (haves), at den numeriske veerdi af elasticiteten af margi-
nalproduktet er mindre end 1. Dvs. en 2ndring af lenniveauet i den offentlige sektor
vil altid resultere i en modsatrettet tilpasning af beskaeftigelsesniveauet i den private
sektor for 54 vidt som elasticiteten af marginalproduktet p ligger mellem -1 og 0. Igen
svaekkes resultaterne, nar den krydsafledede af arbejdsintensitetsfunktionen er nega-
tiv.

Virkningerne af en eksogen stigning i det offentliges lenniveau pa udbuddet af ar-
bejdskraft til den private sektor SL kan udledes ved at differentiere (12) med hensyn til
W* (Med henblik pa at forenkle beregningerne er udbuddet af arbejdskraft til den of-
fentlige sektor her forudsat wathangig af arbejdsleshedsprocenten U),

BL _BW 1, 8L WA L
= + - — 5 =
awe ~awe we U ) T aws we T awe we (W°)2

(L+L°)
(21)

(21) indeholder bade positive og negative led. Det er derfor svaert at vurdere den samle-
de effekt pA udbuddet af arbejdskraft til den private sektor (»afvandringens«). Isoleret
set vil det offentlige kunne lsegge en deemper pa en eventuel afvandring ved at hzeve
lenniveauet for de offentligt ansatte. Imidlertid ger (19) og (21) det klart, at en foragel-
seaf lenniveauet i den offentlige sektor, der afstedkommer en afledet stigning i det op-
timale lenniveau i den private sektor, ikke behever at resultere i en afdeempning af af-
vandringstendenserne.
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I det tiifaelde, hvor lennivcauct i den offentlige sektor W* ik ke spiller nogen rolle for
arbejdsintensiteten A i den private sektor, reduceres (21) til de sidste to led. Heraf er det
forste led positivt og sidste led negativt. Umiddelbart vurderet vil det negative led do-
minere, hvilket betyder, at en forogelse af lanniveauet i den offentlige sektor resulterer
i en reduktion af udbuddet af arbejdskraft (eller »keen«/»mis-match« ledigheden) til
den private sektor. Det kan dog ikke udelukkes, at det positive led vil dominere i visse
situationer. Bemzerk at samlet arbejdskraftudbud bestemmes endogent.

Virkningen pa produktioneniden private scktor ved en z&endring af lenniveauetiden
offentlige sektor fas ved at differentiere (2) med hensyn til W*° og goere brug af (4) og
(5) samt at {In=1L),

LY AW

ow* owW* aw*

0L 4 Eye L (22)
W‘Q

Outputeffekten udtrykt i elasticitetsform fas som

WL

Evwe = (Ewwe + Ep e + Eype) —— (23)
ny
hvor
a3y WwWe°
E“'lr:wﬂ = Em'o = awu Y {24}

Fra (23) kan sluttes, at det ikke er muligt a priori at satte fortegn pa den private sek-
tors outputeffekt. I appendix vises det, at safremt arbejdsintensitetsfunktionen A i ste-
det formuleres direkte som en funktion af det relative lenniveau W/W? fremfor gene-
relt som en funktion af lanniveauerne W og W=, da vil en foregelse (reduktion) af lon-
niveauet i den offentlige sektor W* altid indebzere at produktionen i den private sektor
reduceres (foroges).

Virkningen pa profitten i den private sektor udledes ved at differentiere (3) med hen-
syn til W® samt gere brug af, at (In=L),

ol Y 8w . oL
- Cethuly e 25
Tawe T Tawe T awe - awe &L

Ved indsazttelse af (22) fas

aIl WL
nowe = Bawe e (26)



370 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1987, NR. 3

Profiteffekten udtrykt i elasticitetsform fas som

W
Enwe = Eywe 25 (27)
nll
hvor
oll W=
Eonwe = Epwe = AWe I (28)

Fra(27) ses, at en foregelse (reduktion) af lenniveauet i den offentlige sektor W® resul-
terer i en mindre (sterre) profit i den private sektor. De private virksomheder vil derfor
ikke veere indifferente med hensyn til lenniveauet i den offentlige sektor. De vil alt an-
det lige veere interesserede i et s3 lavt lenniveau i den offentlige sektor som muligts. I
praksis vil dette dog nazppe vare tilfzldet i fuld udstrazkning, men kuniet vist omfang
pa grund af pavirkningen af den samlede efterspoergsel i samfundet ved en reduktion
af lanniveauet i den offentlige sektor. Desuden er alt andet lige antagelsen formentlig
ikke holdbar. En &ndring af lanniveauet i den offentlige sektor kan meget vel skabe
baggrund for ledsagende justeringer af andre offentlige indtzegts- og udgiftsposter, ef-
tersom lenningerne i den offentlige sektor normalt er et resultat af et samspil af politi-
ske overvejelser vedrerende bla. indkomstfordeling, den offentlige sektors sterrelse
(»skattetrykket«), statsfinansernes stilling og indkomstpolitik, Matthiessen (1987:10).

Dette afsnit har understreget, at indkomstpolitik, hvor redskabet er lenniveauet i
den offentlige sektor, har indirekte virkninger for ikke direkte kontrollerbare sterrelser
sa som lenniveau, beskaeftigelse, produktion og profit i samt »afvandring« til den pri-
vate sektor. Selv om den analyserede indkomstpolitik i princippet i sin direkte form er
en ren og sker lenpolitik, har den afledede og utvetydige effekter pa profitten i den
private sektor. De afledede effekter viser sig formentlig med en vis tidsmaessig forsin-
kelse i forhold til den direkte @endring af lenniveauet i den offentlige sektor. Analysen
har ogsé gjort det klart, at forseg pa at reducere »afvandringen« ved at hazve W*, for
det ferste ikke nedvendigvis deemper afvandringstendenserne og for det andet kan
tzenkes at resultere i en reduktion af beskaeftigelsen i den private sektor. Modellen inde-
bzerer sialedes mulighed for en eller anden grad af »crowding out« med hensyn til be-
skaftigelsen, hvilket kombineret med en meget taenkelig afledet stigning i lenniveauet
i den private sektor bl.a. besveerligger en eventuel ensket indslusning af yngre ar-

5. Denneinteresse kan ogsd i praksis tzzenkes at have indflydelse pa den private sektors syn pd reguleringsord-
ningens (tilpasningsklausulens) indhold, dvs. angdende den overenskomstmaessigt fastsatte afsmitning fra
lenudviklingen pa det private arbejdsmarked til lenudviklingen for offentligt ansatte.
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bejdskraft i den private sekior. Dei skal dog pointeres, at ncrowding out«-effekten for
beskeftigelsen ikke nedvendigvis gor sig geeldende pa produktionssiden.

6. Afsluttende bemzerkninger

Det er ovenfor vist, at i ligevaegtssituationen vil lennen i den private sektor med al
sandsynlighed ligge over lennen i den offentlige sektor, selv om alle lenmodtagere er
identiske. Ansatte i den offentlige sektor »vil misunde« ansatte i den private sektor,
men det er ikke muligt for dem at fa anszttelse i den private sektor, selv om de skulle
vaere villige til at arbejde for en lavere len end den aktuelle i den private sektor. For hvis
virksomhederne accepterede et lavere lenniveau, vil profitabiliteten forringes via en
negativ produktivitetseffekt. Dvs. modellen implicerer, at den private sektor vil vazre
serdeles opmarksom pd de relative lanninger. Desuden vil den enkelte virksomhed ha-
ve incitament til at give dens ansatte fuld information om generelle konjunkturafmat-
ningstendenser i ekonomien. Herigennem fas en positiv effekt pa arbejdsintensiteten,
hvis arbejdsleshedsprocent U indgér i arbejdsintensitetsfunktionen A. Derimod har
den enkelte virksomhed intet incitament til at informere de ansatte i tilfaelde af afsact-
ningsproblemer o.lign., der kun rammer den pageldende virksomhed. Arsagen er, at
hvis information om den foregede forventede virksomhedsspecifikke afskedigelsesri-
siko tilflyder virksomhedens ansatte, kan resultatet meget vel blive en for virksomhe-
den uensket afgang men for den enkelte ansattes side en ensket og frivillig afgang.

En folge af len-produktivitetshypotesen i vores to-sektor sammenhang er, at len-
niveauet W ikke udtrykker arbejdskraftens sande »opportunity cost«; se Stiglitz
(1987b) for en diskussion i en udviklingsskonomisk sammenhang. Antag at en joban-
segers reservationslen er positivt korreleret med produktiviteten. I sa fald udgeres den
offentlige sektors personale i en langtidsligevaegt alene af personer, der kendetegnes
ved en produktivitet lavere end svarende til lentilbudene fra den private sektor (modifi-
ceret med hensyn til forskelle i arbejdets indhold og art, dvs. vedr. udlignende lanfor-
skelle), J1. at en jobanseger, der stiller med relativt lave lenkrav, afslerer sig selv som
ringe i produktivitetsmzaessig sammenhang, og derfor bliver ikke ansat af virksomhe-
der i den private sektor. Hermed er lennen i1 den private sektor klart hejere end en til-
feeldig udvalgt jobansegers »opportunity cost«.

Netop ovennzevnte sammenhang rejser spergsmalet, om det i en undersegelse af
mobiliteten mellem (fra) den offentlige sektor og den private sektor er tilstreek keligt at
anlagge en kvantitetsvurderingé. Hvis de selektionsbaserede forklaringer pa sam-
menhzngen fra len til produktivitet spiiler en rolle, mé der i et vist omfang forventes
at veere kvalitetsforskelle mellem de personer, der forlader den offentlige sektor og far
ansattelseiden private sektor, og pad den anden side de personer, der bliver tilbage i den
offentlige sektor. Derfor kan en del af lengabet mellem den private sektor og den of-
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fentlige sektor rubriceres som sektormzessige kvalifikationstillaeg. Den veesentligste
forklaring pa lengabet stammer formentlig fra det forhold, at den efficiente lon i den
private sektor udmaerket kan veere hojere end den tilsvarende eventuelle efficiente len
i den offentlige sektor, selv nar alle personer er identiske; nemlig - formelt udtrykt -
nar produktionsfunktionerne i de to sektorer er forskellige, hvad de i praksis ma anta-
ges at veere, betinget af Abenbare forskelle i de to sektorers outputsammensatning. Det
skal neevnes, at udover kvalifikationsforskelle blandt personer i en given faggruppe,
eksisterer der naturligvis ogsa kvalifikationsforskelle faggrupperne imellem; det ram-
mer formentlig ikke lige hardt at miste en sygehjzelper sammenlignet med en ingenior.

Desuden bar en mobilitetsundersogelse inddrage afledede omkostninger ved et job-
skift. Her taenkes pa det forhold, at et enkelt jobskift kan seette en hel rokade af medar-
bejderei gang. Mobiliteten mellem sektorerne pavirkes ogsa af forekomsten af grupper
dels med stzerkt specialiserede uddannelser og dels med megen jobspecifik »human ca-
pital«. Disse gruppers »mobilitetsvillighed« er betinget af, om de er indstillede pa at
foretage eventuelt store afskrivninger pa deres aktuelle »human capital«, jf. Hamer-
mesh (1987). Herunder ma »mobilitetsvilligheden« forventes at aftage med alderen,
idet nye investeringer i uddannelse og virksomhedsspecifik »human capital« ikke kan
na at afkaste sig tilstraekkeligt, desto zldre »jobskifteren« er?. Praferenceforskelle
med hensyn til det at veere offentlig ansat i sig selv fremfor at vare privat ansat spiller
ogsa enrolle for mobiliteten. Faktorer udover den rent pekunizre lon er ogsi af betyd-
ning for mobiliteten; fx arbejdstidsfleksibilitet, forfremmelsesmuligheder, pensions-
ordning, jobsikkerhed, flytteomkostninger og psykiske omkostninger ved flytning og
jobskift. Sidst men ikke mindst er eksistensen af alternative beskaftigelsesmuligheder
i den private sektor indenfor de enkelte faggrupper selvfelgelig en forudsztning for
mobilitet i det hele taget. Med denne opremsning af forskellige faktorer, der pavirker
mobiliteten mellem den private og den offentlige sektor, er der hermed ogsa indirekte
gjort rede for, hvilke tiltag den offentlige sektor kan bringe i anvendelse med henblik
pa at pavirke mobiliteten i enskelig retning. Det skal understreges, at mobilitet mellem
sektorerne pd ingen made behever at vere uanskelig. Problemet er bare at fastlegge
det optimale mobilitetsomfang og efterfelgende opna dette.

6. | Kommunernes Landsforening (1987) baseres konklusionerne udelukkende pa en kvantitetsvurdering.
7. Et empirisk resuliat fra Kommunernes Landsforening (1987:10,34) er da ogsd, at de relativt mest mobile
er de »yngre familiemaessigt ubundne personer« samt,»at de personer der er mobile rif og fra omrddef |[det
kommunale], i mindee grad end dem, der bliver, er i besiddelse af en erhvervsuddannelses. Dette kan sammen-
holdes med Rosdahl (1986:107-119), der nar frem til, at der blandt industriens virksomheder er en klar pracfe-
rence for aldersgruppen 25-44 ar; jf, dog at virksomhederne alligevel ofte ansetter personer under 25 4ri
stedet. Derer saledesikke et fuldstzendigt sammenfald mellem alderspraferencer og anseettelsesadferd, selv
om sammenhangen gir i forventet retning.
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Mobiliteisbegrebet ma ikke forveksles med fleksibilitetsbegrebet, Fleksibilitet pd ar-
bejdsmarkedet dackker normalt over savel arbejdsgiveres som arbejdstageres evne og
vilje til omstilling med hensyn til anszttelsespolitik, uddannelsesvalg og jobvalg. Sile-
des er fleksibilitetsbegrebet bredere end mobilitetsbegrebet, idet det ogsd omfatter om-
stillingsevne hos arbejdsgivere og ikke kun hos arbejdstagere, jf. Smith og Smith
(1987). Altialt er der ingen grund til at tro, at arbejdsmarkedet alene karakteriseres af
en opdeling i en riekke fuldt segmenterede delmarkeder uden nogen substitutionsmu-
lighed mellem de enkelte uddannelsesgrupper.

I et mere langsigtet perspektiv kan det diskuteres, hvorvidt det er specielt interessant
at fokusere alene pa »afvandringen« fra den offentlige sektor til den private sektor. Der
er nemlig grund til at forvente, at mobiliteten blandt de allerede ansatte er vagsentlig
mindre end blandt personer, der star for at veelge uddannelse henholdsvis arbejds-
plads; jf. whuman capital« argumentet ovenfor. 1 det langsigtede perspektiv hjzelper
det ikke den offentlige sektor, at »afvandringen« til den private sektor er minimal, hvis
der ikke samtidig kan rekrutteres personer til den offentlige sektor. En person skal na-
turligvis rekrutteres for vedkommende kan »afvandre«, selv om rekruttering jo ikke er
en lilstreek kelig betingelse men alene en nedvendig betingelse for »afvandring«.

I modellen ovenfor er det virksomhederne, der egenhzendigt fastleegger len og be-
skaeftigelse i den private sektor. Antag at der istedet er tale om centrale forhandlinger
mellem arbejdsmarkedets parter angdende fastlazggelse af et faelles lanniveau for beg-
ge sektorer. Antag ogsa at de enkelte virksomheder er forskellige i produktionsteknolo-
gisk henseende, hvilket vil give anledning til forskellige optimale/onskede lenniveauer
blandt virksomhederne. Det vil efter det generelle lenniveau's fastleggelse veaere profi-
tabelt for de virksomheder, hvor det optimale lenniveau er hejere end det forhandlede
lenniveau, at tilbyde de ansatte en hajere len end svarende til forhandlingsresultatet.
For disse virksomheder vil det vaere optimalt at bryde londisciplinen pa arbejdsgiversi-
den. Paradoksalt(!) nok er det kun de offentlige arbejdsgivere, der i samlet flok ikke
bryder med forhandlingsresultatet. Svarende hertil konkluderes i Matthiessen (1987:
11), at den [indkomspolitikken] generelt set ikke har vaeret specielt effektiv siden mid-
ten af 1970%rne, hvis man undtager den offentlige sektor«,

I udviklingsekonomien nzevnes en sdkaldt »brain drain tax« som et muligt middel
til at mindske afvandringens skadevirkninger i u-landene. Med en »brain drain tax«
menes der en supplerende skat pa indkomst tjent ii-lande af uddannede udvandrere fra
u-lande, som derefter tilfalder u-landene. I vores problemstilling med den private sek-
tor og den offentlige sektor er en »brain drain tax« egentiig allerede en realitet - for sa
vidt som »udvandrerne« bliver inden for landets grenser. »Udvandrerne« fra den of-
fentlige sektor opnar en hejere indkomst i den private sektor. Herefter reduceres skade-
virkningerne af »afvandringen« fra den offentlige sektor via foregelsen af skatteprove-
nuet!
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Appendix

Alternativ formulering af arbejdsintensitetsfunktionen. Hvis arbejdsintensitetsfunktionen
istedet formuleres direkte som en funktion af det relative lenniveau W/W* og ikke generelt som
en funktion af lenniveauerne W og W* simplificeres ligningsudirykkene (19, (20a), (23) og (27).
MNar arbejdsintensitetsfunktionen skrives som,

A= MW/W?) (A.D)
folger det, at®
By = - By (A.2)

Idet elasticiteten af arbejdsintensiteten med hensyn til lenniveauet i det private sektor er lig 11
optimum, kan de naevnte ligningsudiryk da skrives som,

Egwe = __l.%iigl‘._ (19")

Ejw- = -I;Ef:g-l- + 1 + % (20a")
Epwe = - (23

Epwe = - ":I-If (27

Det fremgdr bla., at nu bliver outputeffekten i den private sektor entydig. En =ndring af lonni-
veauet i den offentlige sektor W vil altid resultere i en outputzndring i modsat retning.
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