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SUMMARY: The article comments on a Danish dissertation on the evolution of fiscal-policy
ideas in Denmark 1930-1945 by Niels-Henrik Topp.

Det folgende tager udgangspunkt i en opposition ex auditorio ved Niels-Henrik
Topps forsvar den 6. marts 1987 for sin doktorafhandling Udviklingen i de finanspoliti-
ske ideer | Danmark 1930-1943. 1 forhold til den mundtlige opposition er der dog fore-
taget bade udeladelser og tilfojelser.!

For et medicmn af Dinansministerizts udvalg af 30. januar 1943 - der i daglig tale
kom til at g under betegnelsen professorudvalget, skent kun fire al’ udvalgets ni med-
lemmer var professorer - er naturligvis athandlingens omiale og vurdering af udvalg-
ets to betenkninger af saerlig interesse. De lolgende bem:erkninger knytter sig derfor
til bogens kapitler 13-15 og 17 og dermed til de dele af de foregdende kapitler, der er
af betydning herfor.

Man skulle have forsvoret nogen sinde at vende tilbage til disse gamle sager, men i
en historisk anlagt athandling som den foreliggende ma professorudvalgets betank-
ninger og reaktionermne derpd jo have en plads. Men hvis man gar ud fra, at et ud-
valgsmedlem ma kunne sige, hvad der ligger bag den og den udtalelse eller formule-
ring, og hvorfor man ikke har skrevet noget om dette eller hint, md denne anikels
forfatter desveerre for sit vedkommende/forudskikke den bemerkning, at hukommel-
sen efter mere end 40 4ars forleb kun indeholder meget lidt om, hvad der blev sagt ved
udvalgsmederne.

Forste udvalgsbetzenkning - Jergen Pedersens kritik.

Om udvalgets beteenkning afl 2. marts 1943, der er optrykt i Naionalekonomisk Tids-
skrift 1943, s. 228, meddeler Topp (note 37 s. 242), at den blev udarbejdet under
tidspres, fordi dens forslag kunne fi betydning for den under behandling varende
udskrivningslov. Topp holder pa forskellige punkter udvalget dette til gode. S4 vidt er-
indres. havde udvalget kun haft et enkelt mede med indledende generaldebat om den
kommende betzenkning, da formanden ved et nyt mede meddelte, at han [ra politisk

l. Miels-Henrik Topp har haft lejlighed til at lase manuskriptet til denne artikel bonset fra sidste afsnit. Be-
meerkninger fra hans side har givet anledning 6l a&ndringer og tlfejelser.
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hold havde fdet besked om. at betenkningen mitte foreligge om en uge. hvis den
skulle [4 nogen praktisk betydning. Denne frist blev ikke overholdt. men udvalget af-
holdt 1 tiden fra 15. februar til 2. marts otte moder. og den endelige formulering af
teksten fandt sted 1 sterkt forceret tempo.

Betenkningen blev her i tidsskrifiet skarpt kritiseret af Jorgen Pederen, og det blev
indledningen til en meningsudveksling mellem 1. P. og undertegnede i en rackke ind-
Leg 1 NCT. 1943 og 1944, Debatten gav anledning til at tenke problemerne igennem
en ckstra gang. men foregik 1 ovrigt med aftagende grienseproduktivitet.

Niels-Henrik Topp giver et godt referat af betwenkningen og af den navnte me-
ningsudveksling 1 N. T.. og jeg kan i alt viesentligt veere tilfreds med hans vurderinger
og konklusioner. Der skal derfor ikke her terskes yderligere langhalm pd den omtalte
debats emner. men blot fremswettes en enkelt bemierkning til Topps omtale af
udvalgets betienkning nr. 1

Han undrer sig i note 72 5. 257 og s. 2891 over, at de sdkaldt ledige penges betyd-
ning for det fremtidige renteniveau og hensynet til statsgeelden ikke er omtalt i be-
tankningen.’ Han fremseatter den formodning, at det kan hange sammen med, at
der, som det fremgdr af den senere betzznkning, ikke var enighed i udvalget om den
fremtidige rentepolitik.

Det er usandsynligt, at denne uenighed kan have udkrystalliseret sig pa det tidlige
tidspunkt, da betmnkning nr. 1 blev afgivet. Intet af forslagene i den forste betznk-
ning tog sigte pa at pavirke renteniveauet, selv om det kunne blive andret lidt af
optagelsen af det foreslaede statslan. Betznkningen handlede om, hvad der skulle
gores under kngen. og tiden var som navnt knap. Under de herskende forhold med
rationenng al materialer spillede rentens hejde ikke nogen rolle for investeringernes
omfang Det var ogsa Jergen Pedersens mening, jir. Topp s. 278. Problememe vedror-
ende den store pengemangdes hetydning for renteniveauet og statsgelden ville gare
sig geldende, nar der indtradie mere normale tilstande efter krigens opher, og det
viste sig. at der blev god tid til at behandle de nzvnte sporgsmdl for afgivelsen af
udvalgets betenkning om efterkrigstidsproblemerne, hvor de er omtalt, jir. nedenfor.
Uanset. hvad der var arsag til. at problemerne ikke blev navnt 1 den forste betank-
ning. er der saledes ingen skade sket derved.?

2 Med udtrvkket de ledige penge sigtede man til den ekstraordinaernt store likviditer. der hidrene fra. at over-
skudet pa clearingkontoen i vor samhandel med Tyskland blev wdbetalt fra Nationalbanken, og al besiet-
telsesmagiens udgifter her i landet blev finansieret ved treek pd Nationalbanken.

3. Topp har gjort opmazrksom pd. at jeg i N. T. 1943 5. 316 har henvist til de ledige penges betydning for rente-
niveauet og stasgelden efter krigen. Ja. her er det alisd kommet med i forsvarets interesse. men det @ndrer
ikke noget i dew der netop er anfort,
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Jorgen Pedersen om fuld beskzeftigelse

Det er Jorgen Pedersen., der efter Nigls-Henrik Topps mening stod som eksponent
for, hvad der omkring 1943-1945 kunne anses for at vaere en tidssvarende, rationelt
udformet funktionel finanspolitik. Saerlig vaegt bliver lagt pd J. P.'s artikel 1 Welnwin-
schaftliches Archiv 1937, hvorefter der skal fores en ekspansiv finanspolitik, sd lenge
der findes arbejdsloshed. selv om en siadan politik medforer stigende stalsgeld pa
lengere sigl. Indenlandsk statsgaeld er ikke nogen byrde for samfundet som helhed,
og ievrigt kan staten lane uden foreget rentebyrde ved at trackke pa centralbanken.

Jorgen Pedersens hovedtanker bliver i Topps afhandling prassenterct kronologisk
med omtale af de forskellige tidsskrifts- og avisartikler, hvori de kom frem og tog
form. Det er i fuld overensstemmelse med bogens titel og hele oplaeeg. Men man far
ikke noget sted en samlet oversigt over de krav, I. P. stillede til den okonomiske poli-
tik. for at det erkleerede mal kunne blive opnaet. En sadan oversigt skal her gives pa
grundlag af slutkapitlet i J. P.s bog Pengeteort og Pengepoiiiix {1934, 2. udgave 10484

(1) Det anses nu utvivlisomt af nasten alle for at vaere et overordnet mal for den
ckonomiske politik ikke alene at undgd vasentlige svingninger 1 beskeeftigelsesgraden,
men ogsd at opnd en meget he) beskeeftigelsesgrad. Mulighederne for at stabilisere
den ekonomiske aktivitet pa fuld beskeefrigelse skal underseges. Yed fuld beskaftigelse
forstas, at enhver, der ensker at arbejde til de geeldende lentariffer, skal have adgang
dertil. I 2. udgave s. 324 siges det dog, at man ikke skal sage at forhindre enhver ar-
bejdsleshed. Der navnes sason- og friktionsarbejdslashed, og det tilfojes, at det u-
tvivisomt i et frit samfund vil vaere praktisk taget ugerligt at undgd midlertidig ar-
bejdslashed i specielle brancher.

{2) En betingelse for, at milet kan nds, er, at det pagzldende land har eller kan
skaffe sig awionomi i sin ekonomiske politik. dvs. fuldt herredemme over forbindel-
sen med den ekonomiske udvikling i udlandet. Det er vigtigt at have en passende va-
lutareserve eller have kreditmuligheder (med henblik pa at imedegd en midlentidig
uheldig udvikling i betalingsbalancen). Forstyrrende pdvirkning fra @ndringer i eks-
port- og importpriserne, i den udenlandske eftersporgsel efter landets eksportvarer og
i dets relative omkostningsniveau kan 1 evrigt imedegds ved hjelp af forskellige mid-
ler. Naevnt 1 reekkefelge efter I PJs sympati med dem er de: @ndring af valutakurser-
ne; statsmonopol pa udenrgshandelen: et system al kvantitative importrestriktioner,
kontrol med kapitalbeveegelserne, afgifter og statstilskud eller skattelettelser.

P4 baggrund af. at fuld beskaftigelse efter krigen blev prioriteret hejt i mange
lande, indfejede J. P. i 2. udgave (s. 321-325) nogle bemarkninger om betydningen af,
at landene forseger at opna dette mél pa en indbyrdes afstemt made. Hvis de enkelte

4, Denne bog nievnes hos Topp s 268 samt § fodnoter 5. 216 og 5. 269, men omtales ikke nasrmere,
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lande som hidtil ikke tog noget hensyn til deres egen okonomiske politiks forstyrren-
de virkninger i andre lande, ville de ovenfor omtalte midler stadig have interesse for
et land. der vl sikre nogenlunde stabil beskaftigelse. Stabilisering af beskeftigelsen
forudsetter en »benvdelig grad af handlefrihed« i forhold til udlandet. (Ordet autonomi
er udgaet i 2. udgave).

(3) Selv om landet afskaermes mod uheldige pavirkninger udefra, kan arbejdslashed
opsta af forskellige interne drsager. Personer, der er blevet arbejdslase, og som man
ikke umiddelbart kan anvise andet arbejde til. skal have ventepenge. Belobet skal svare
til den tarifmassige lon for almindeligt ufaglert arbejde, medens arbejdsloshedsun-
derstottelsen dengang normalt ikke udgjorde mere end halvdelen af smdvanlig
arbejdslon. Til gengeld skal personer, der modiager ventepenge, uanset deres
uddannelse have pligt til efter anvisninger at patage sig ethvert arbejde, de efter nogen
ovelse er 1 stand til at udfere, hvor som helst 1 landet det findes.

(4) Ventepengene skal modvirke de sekundare virkninger af indkomstformindsk-
elsen hos de arbejdslese. 1 evrigt skal arbejdsloshed bekiempes ved hjzlp af renrepoli-
tik og ekspansiv finanspolitik. Rentepolitikken har som regel haft en destabiliserende
virkning, fordi den har vaeret domineret af hensynet til betalingsbalancen. Nar dette
problem leses som ovenfor nzvnt under (2), kan rentepolitikken feres efter et sken
over, ved hvilket renteniveau der vil vaere ligevaegt mellem investering og opsparing
ved fuld beskzfigelse. Renten kan da blive mere stabil, selv om der kan blive brug for
renteforandring ved @ndring i befolkningens opsparingstilbejelighed. 1 evrigt vil det
tilfalde en kompensatorisk finanspolitik, som er det hurnigst virkende middel, at
afbalancere tendenser til svingninger i beskaftigelsen i den private sektor.

Ekspansiv finanspolitik — ventepenge, offentlige arbejder og investeringer etc. - skal
finansieres ved skatter, der tages af opsparingen, eller ved trek pd centralbanken.

(5) Ved fuld beskaftigelse skal man pad den ene side undgd arbejdsleshed, og pa
den anden side md overefterspergsel efter arbejdskraft ikke fore til inflation, (det vil
efter J. Ps definition sige kumulativ stigning i lenningerne) Det vil vaere som at ba-
lancere pd en knivseg og vere uhyre vanskeligt Ved tendens til inflation wil
kontraktiv finanspolinik vaere indiceret. Imidlertid viser erfaringen, at der vil blive frem-
sat krav om lonforhejelse ved en beskeftigelsesgrad, der ligger langt under fuld be-
skeeftigelse, og arbejdsgiverne har ikke noget motiv til at modsatte sig sddanne krav,
nar staten ved forholdsregler som omtalt under (2) opretholder konkurrenceevnen
udadtil. Derfor vil statskontrol med lonudviklingen sikkert blive nedvendig. Arbejds-
markedets organisationer kan som hidtil forhandle om lensatserne, men resultatet ma
godkendes af et departement under centraladministrationen. Lenniveauet ma helst
holdes konstant, men der kan dog blive tale om at stimulere tilgangen til visse fag
med lenforhejelser, uden at der sker tilsvarende reduktion andetsteds.

Som pendant til lenkontrollen skal der ogs4 vere kontrol med monopolpriser. -
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Af slutbemarkningerne (1. P. 1944, 5. 36911, 1948, s. 350f) fremgar det. at det foran
resumerede kapitel ikke blot var en teoretisk analyse af betingelserne for at opna fuld
beskaftigelse, men at 1. P. ogsd personligt gik ind for det beskrevne system. Han for-
udsd imidlertid betydelige vanskeligheder af teknisk organisatorisk art, men tilfejede,
at det ville blive langt svaerere at skabe de politiske forudseminger for forslagets
gennemforelse.

Heri havde han ganske ret. Det er i dag let at papege. at hans krav om autonomi
eller betydelig handlefrihed i forhold tl udlander ikke stemmer med nutidens virke-
lighed. Forslag, der blev fremsat i 1940'erne, mé imidlertid bedemmes ud fra datidens
forhold. T 1930°erne havde man devalueret kronen. og man havde fra 1932 hafi
kvantitative importrestriktioner. De indrepolitiske vanskeligheder ved at fa systemet
gennemfert gjaldt derfor nappe 1 sarlig grad forslagene under (2). Under de ovrige
punkter var der mere kontroversielle sager. Ved samlet afstemning om forslagene
under (3) ville der endog viere chance 1w ensicimiimig forkastelse, fordi noale nartier
ville veere imod forhejelse af arbejdsleshedsunderstettelsen, medens andre ville tage
afstand fra forslaget om pligt til at tage arbejde uden for vedkommendes fag.

I sin artikel i Welwirtschafiliches Archiv 1937 forudsatte 1. P. (s. 479) fuldstendig auto-
nom handelspolitik og stabil pengelen. Det kan man gore i en artikel, hvor man vil
koncentrere sig om at understrege et bestemt vigtigt punkt i finanspolitikken. Nar
man derimod narmere vil undersoge betingelserne for at opna fuld beskaftigelse. ved
hjelp af finanspolitikken som hovedmiddel eller i hvert fald som et vigtigt middel,
kommer man som i J. P's bog fra 1944 ind pd mange andre ting end finanspolitik-
ken. Men det hele hanger sammen, og som man siger: Hvis man vil méalet, ma man
ogsa ville midlerne.

I forbindelse med sin omtale af Myrdals bog fra 1934 er Niels-Henrik Topp i sin
afhandling (s. 89) inde pa det sdkaldte internationale spillerum, og bemaerkninger s. 155
samt afsnit 9.2 (s. 157-169) om begransninger i den danske ekonomi for en ekspan-
siv finanspolitik viser, at han er ganske klar over, at det trods importreguleringen i
1930Ferne var sd4 som sd med vor handlefrihed i forhold til udlandet. Men pd andre
punkter i J. P.’s program far vi ikke tilsvarende besked, og ligesom Topp ikke bringer
en samlet oversigt over dette program, far vi heller ikke systematisk at vide, om Topp
tilslutter sig de forskellige dele af programmet eller eventuelt pa visse punkter tager
forbehold eller har andre forslag

Professorudvalget om ekonomiske efterkrigstidsprobiemer

Professorudvalgets kommissorium indeholdt en slutbemzrkning om. at udvalget
skulle vaere bemyndiget til efter eget skon at udarbejde redegerelser og forslag, som
finansministeren derefter ville tage under overvejelse. Denne befejelse benyttede ud-
valget til 1 oktober 1943 - altsd pd en tid, da regeringen og Rigsdagen var ophert med
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at fungere - at pabegynde en ny medeserie. der resulterede i betenkningen Gkonomi-
ske Efterkrigstidsproblemer, bd. 1-2, 1945, (Nedenfor forkortet til @.EL resp. 2).

Heri behandledes problemer. der havde deres rod i den tyske beswttelse af landet.
og som kunne ventes at blive akwelle ved krigens opher, bl, a. folgende: Hvordan
kan man imodegd tendenser til stigende arbejdsleshed. nar arbejderne for tysk reg-
ning holder op? Hvilken sterlingkurs skal man fastsiette. nir samhandelen med vort
vigtigste eksportmarked genoptages efter fem ars afbrydelse? Hvad skal man gore med
de ledige penge? 1 de fleste kapitler i forste bind behandledes dog ikke alene over-
gangsperioden {ra forholdene under beseettelsen til mere normale tilstande, men ogsd
problemerne pa lengere sigt. 1 kapitlerne om rentepolitik og finanspolitik findes sa-
ledes en generel gennemgang al problemerne ved anvendelse af disse virkemidler i
den ekonomiske politik.

Store dele af betenkningen. bl. a. anden del om den narmere indretning og
gennemforelse af en engangsskat, ligger uden for eller i periferien afl hvad der har in-
teresse i forbindelse med Niels-Henrik Topps emne. Alligevel er det for en medforfal-
ter til professorudvalgets betzenkninger lidt ejendommeligt at se, at Topp bruger ca. 80
sider pd at referere, kommentere og vurdere den kortfattede betnkning nr. | og
diskussionen derom, men kun ofrer 8 sider pd den mere gennemarbejdede betank-
ning nr. 2. Den afsluttende betzenkning gav ikke anledning til s4 megen kritik og si
mange knubbede ord som den forste, men en sammenligning med Jorgen Pedersens
program kunne bidrage til at s@tte visse ting i relief.

(a) Som omitalt i forrige afsnit var J. P’s program en generel anvisning pd. ved
hvilke midler man kan opna et enkelt bestemt mal: vedvarende fuld beskaftigelse.
Selv tvivlede han som navnt sterkt pa programmets politiske gennemfarlighed. Det er
godl. at der er ekonomer, der uden ut skele il de politiske muligheder skriver om,
hvad der kraeves, for at bestemte mal kan blive ndet. Herved beriges litteraturen om
anvendt ekonomisk teori, og hvad der for tiden ikke er politisk gennemforligt, kan
maske blive det senere.

Et udvalg, der har taget sig for at vejlede politikerne og deres embedsmand om den
okonomiske politik. der skal feres med udgangspunkt i en konkret situation. kan i-
midlertid ikke pa tilsvarende méde se bont fra sine forslags politiske gennemferlig-
hed. Hvis man pa et eller flere vigtige punkter kommer med forslag. der p4 forhand
ma anses for politisk vigennemferlige, risikerer man, at det hele bliver fejet af bordet.
Pa den anden side betyder dette naturligvis ikke, at man helt skal atholde sig fra at
udtale sig om kontroversielle emner. Saddanne emner er da ogsa omtalt i betenkning-
en om ekonomiske efterkrigstidsproblemer. F.eks. siges det (Q.E.l, s. 47 nederst), at
staten under visse betingelser ma have indseende med med lenudviklingen. og hele
presentationen af finanspolitikken som et middel til at styre den ekonomiske udvik-
ling var noget nyt for politikerne og formodentlig ogsa for mange embedsmaend.
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(b) Medens Jorgen Pedersen opererede med et enkelt mal, nevnte udvalget i @.EL
kap. I11, en reekke forskellige mdl, som man skennede ville blive opstillet for den oko-
nomiske politik i efterkrigstiden.

Som nr. | navntes ensket om den storst mulige beskeeftigelse. De fleste steder i be-
tenkningen formuleres det sdledes, at man skal tilstracbe en hef og stabil beskeefiigelses-
grad. Eller ordlyden ligger dette mdske ikke sa langt fra Jorgen Pedersens mal. men
der er en reel forskel. Der tales ikke 1 @.El om vedvarende fuld beskeeftigelse. Det
kunne 1 princippet tenkes at haenge sammen med en mélkonflikt, men den
afgarende grund er at sege andetsteds. Det siges s. 20, at konjunktursvingninger er
vanskelige at undga i et land som Danmark. der er sa steerkt afhiengigt af udenland-
ske forhold og begivenheder, men at man dog ved en hensigtsmaessig politik kan
begrense svingningemes omfang

(c) Det ma ses i sammenhieng med det. der i kap. V1 og bilag 4 er skrevet om inser-
nGtichale valwiaplaner. Fra amerikansk og britisk side var det hlever rilkendegiver. at
man tilstracbte at vende tilbage til friere samhandelsforhold efter krigen. Da G.E. blev
skrevet, havde 44 lande vedtaget, men endnu ikke ratificeret Bretton Woods-planen
om Den imternationale Valutafond. Den skulle efter sin formalsparagraf bl a. fremme
stabilitet 1 valurakurserne, undgd deprecieringskapleb og bidrage til at afskaffe valurare-
strikrioner, der hammer verdenshandelens vaskst. USA havde oprindeligt holdt pa. at
valutakurserne fremtidigt praktisk taget skulle viere helt faste, og at valutarestriktion-
erne skulle afvikles hurtigt. Selv om reglerne i Bretton Woods-planen som folge af
britiske bestrazbelser blev mindre rigoristiske, indeholdt den bl a. en bestemmelse,
hvorefter intet medlemsland skulle kunne devaluere sin valuta med mere end 10%
uden Fondens godkendelse.

Danmark skulle have adgang til at slutte sig til aftalen om Den internationale Va-
lutafond som oprindeligt medlem. Professorudvalget understregede wsikkerheden m.h.t.
forskellige forhold: aftalens ratifikation: de valutakurser, der ville blive godkendt
ved tilslutningen til Fonden; sterrelsen af de kurms@ndringer. der senere kunne
foretages. Efter udvalgets mening kunne Danmark vanskeligt holde sig uden for de
sgjrende magters valutasystem. Fuld frihed til at bestemme vore egne valutakurser vil-
le vi derefter ikke have, men over for stormagter kunne noget lignende gore sig geld-
ende under alle forhold?

(d) Yedrerende spergsmalet om balance pd starens budger og regnskab under anvend-
else af finanspolitikken som redskab for den generelle okonomiske politik finder
Niels-Henrik Topp s. 261 og s. 367, at begge professorudvalgets bet@nkninger er mere

5. Ved Kanslergadeforliget 1 1933 og i drene derefier antog man, at vi ikke kunne siette sterlingkursen hejere
end ca. 22.50 kr., uden at der blev taget britiske modforholdsregler. Se P. Munch 1964, 5, 299302, sami Topp, s.
1651,
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prazget al’ Gunnar Myrdals ideer om en konjunkturudjeevnende finanspolitik end af
Jorgen Pedersens synspunkter. 5. 322 siges det om den forste betzenkning. at udvalg-
ets beskrivelse af de nye finanspolitiske ideer langt fra blev s radikal, som man
kunne have forventet (lees: med Jorgen Pedersens artikel 1 Welnw. Arch. 1937 in mente).
Denne bemarkning gentages ikke i forbindelse med @.E.. kap. VIII. om den finan-
sielle konjunkturpolitik. men Topps mening herom er antagelig den samme. selv om
han s. 367 skriver. at udvalget ejensynlig var aben over for en ret fleksibel udnyttelse
afl de finanspolitiske principper.

I Myrdals bog (betienkning) fra 1934 findes en ide om at oprette en kenjunknured-
Jeevningsfond pa statens budget og regnskab. 1 konjunkturbeviegelsernes dirlige ar
skulle man kunne finansiere de ekspansive forholdsregler ved at trazkke pd denne
fond, medens der ved en kontraktiv politik under opadgdende konjunkturer skulle
skabes mulighed for indbetalinger til fonden. Indtzgter og udgifter pa fondens regn-
skab ville altsa ikke balancere hvert enkelt 4dr, men (forhabentlig) set over en hel kon-
Jjunkturperiode. P4 det evrige budget skulle man m. h. t dakning af de forskellige
udgifier med henholdsvis driftsindiegter og lin kunne foelge de principper, der ansas
for at vaere finansielt »sunde«.

I professorudvalgets forste betenkning findes (N.T. 1943, 5. 242) et forslag om, at det
merprovenu, der ville blive opniet ved gennemferelse afl udvalgets forslag om skatter
og algifter, skulle danne en konjunkturfond, som engang, nar inflationsfaren var over-
staet. kunne bruges i fremtidige krisesituationer. Det er i denne udtalelse, Topp finder
pavirkningen fra Myrdal i denne bet@nkning. Han skriver dog. at der er tale om en
enkelistiende bemarkning. Ja, den mi ses i sammenhzng med en passus pi
foregdende side om, at de enskede virkninger ville blive forskertset, hvis pengene
straks blev brugt til deekning af nye udgifter. Men betenkning nr. | indeholdt kun
meget kortfattede udtalelser om den finansielle konjunkturpolitik.

En mere udferlig behandling af emnet findes i @.El, kap. VIII. Der stilles ikke her
forslag om nogen konjunkturudjvningsfond. Det forudsettes, at der som folge al
den finansielle konjunkturpolitik i visse perioder bliver underskud. i andre overskud
pa det samlede statsbudget. Statsgazlden vil da afvekslende stige og falde. men det for-
langes ikke. at disse svingninger pa lsengere sigt skal ophave hinanden. I et sam-
fund, hvor nationalproduktet har en stigende trend som felge af tekniske fremskridt
og voksende befolkning, vil det veere temmelig vilkarligt at kraeve, at den gennemsnit-
lige statsgaeld ikke pd lengere sigt matte stige ud over den sterrelse, den havde, da
den nye finanspolitik blev pabegyndt®

6. Der ses her bon fra eventuells &ndringer i statsgelden. som kan hidrere fra, at visse udgifter, feks. 1l ind-
tegsgivende investeringer, efter galdende »sundew finansieringsregler tillades finansieret ved lan uanset de
herskende konjunkturforhold.
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Men udvalget pegede pd, at hvis udgifterne til statsgzldens forrentning pd lengere
sigt kommer til at udgoere en voksende del af nationalindkomsten, kan det medfore
fordelingsmeessige og statsfinansielle konsekvenser, som man mdske vil finde uenske-
lige. I sa fald md den ekonomiske politik indrettes pd, at der bliver passende lange
perioder med overskud pd regnskabet, siledes at statsgelden ikke stiger for staerkt, jfr.
G s 12411

Det er formodentlig forudsatningen om, at statsgaelden afvekslende stiger og falder.
der medferer, at professorudvalget ved beskrivelsen af en funktionel finanspolitik efter
Topps mening falder igennem i sammenligning med Jorgen Pedersens 1937-artikel,
hvorefter der som tidligere omtalt. om nedvendigt skal opretholdes fuld beskeeftigelse
ved en ekspansiv finanspolitik. selv om det medferer en stadigt stigende statsgeeld.

Topp mener, at nar professorudvalget benyttede et oplag, hvorefter statsgaelden
skiftevis ville udvise stigning og nedgang, var det fordi det lettere end Jergen Pe-

diskussion om dette. Det er da rigtigt, at udvalgets oplag var mindre kontroversielt
end Jorgen Pedersens. Men svarede det ikke ogsd rent sagligt godt til danske forhold,
siledes som professorudvalget i sin tid mente at métte vurdere dem?

Hvad mente Jorgen Pedersen egentligt selv? I sin bog fra 1944 skrev han s. 364f om
oprettelse af en konjunkturudligningsfond eller et andet lovkrav om balance pi bud-
gettet over en arrekke, at det ville vere fuldsteendigt uforeneligt med det opstillede
mal. Det matte veere klart for enhver, at fuld beskaeftigelse er langt vigtigere, end om
statsgelden skal holdes nede. | anden udgave fra 1948 tilfejede han imidlertid efter
det tilsvarende stykke nogle yderligere betragtninger s. 364f: Nogle ekonomer synes at
have den opfattelse, at fuld beskaftigelse ikke kan opretholdes uden permanent
foregelse af statsgeelden” Denne mening grunder sig i hovedsagen pd Keynes'
overopsparingsteori. Keynes pastand om, at beskeeftigelsen ikke kan stimuleres
tilstrekkeligt ved renteseenkning, savner empirisk belzg. Renten ma kunne smttes sa
lavt, at man lige s ofte vil sth over for problemet at hindre overeftersporgsel efter
arbejdskraft som at hindre arbejdsleshed. Problemet om den stigende statsgazld er
saledes imaginaert.

Uanset, hvad man vil mene om disse pastande, synes J. P. i sin 1937-artikel at have
sat sin sag pa spidsen. Men alt andet lige ma det navnlig veere i et land, hvor befolk-
ningen har stor opsparingstilbajelighed, at kompensatorisk finanspolitik kan medfere
stigende statsgeeld pa lengere sigt. Og det er under sidanne forhold lettest at fore en
politik som navnt i ¢l land, som har en hej grad al handlefrihed i sine ekenomiske
relationer til udlandet, saledes som feks. USA i hvert fald dengang havde det.

7. Der henvises til Kaldor (1944) og Schumacher (1944).
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Danmark har imidlertid aldrig veeret beremt for stor opsparingstilbejelighed. og
som det vil fremgd af det. der blev sagt under (b) og (¢) ovenfor. mente professorud-
valget i den givne situation ikke at kunne anlagge nogen optimistisk vurdering af den
grad af handlefrihed udaddl. Danmark kunne ventes at vaere i besiddelse af i den
kommende tid. Problemet blev da. hvordan man i et land. der er sterkt pavirkeligt af
den okonomiske udvikling i udlandet. kan opnd en hoj og stabil beskeftigelsesgrad
uden stigende geeldsztning til udlandet. Her forekom det rigtigt at svare, at en hoj
gennemsnitlig beskaftigelsesgrad matte opnds ved, at der blev holdt et passende
forhold mellem valutakurserne pa den ene side og lenningerne og andre omkostning-
er pa den anden, og at finanspolitikken inden for den ramme, der szttes af »det
internationale spillerum«, kan bidrage til at modvirke svingninger i beskefti-
gelsesgraden.

(e) Problemerne omkring de ledige penge, renteniveauer og statsgeelden, som Topp
savner omtale af i professorudvalgets betzenkning nr. 1, er behandlet 1 @.E., kap. V1L
og IX samt i @.E. 2 om engangsskat. Hvis de ledige penge ikke pd en eller anden
made blev inddraget, matte det forudses, at renteniveauet ville blive sd lavt, at det ville
blive nedvendigt at opretholde offentlig regulering af investeringerne og importen pé
lengere sigt. PA den anden side matte det ventes, at opsugning af de ledige penge ved
salg af statsobligationer ville medfere en meget stor foregelse af statsgalden. Selv om
indenlandsk statsgaeld ikke er nogen byrde for samfundet som helhed. skal flere skat-
tekroner bruges til rente og evt afdrag, jo sterre den rentebzrende statsgaeld er. Ud-
valget pegede pd, at store udgifter til dette formdal kunne komme til at leegge hindring-
er i vejen for udgifter til andre formal, som man ville have sterre sympati for.

Professorudvalget foreslog, at der blev opkraevet en engangsskar i form af en afgift
pd formuestigningerne under krigen, og at provenuet blev brugt til reduktion af
pengemzangden ved indbetaling til Nationalbanken som afskrivning pa statens geld
1il banken som garant for dennes tyske tilgodehavender. Det tilfejedes, at samme
anvendelse burde gives de summer, der kom ind ved konfiskation af indtegter, der
var opnéaet ved skonomisk forbindelse med vaernemagten eller andre tyske instanser.
(G.E. 2. 5. 124). Udvalgets flertal anbefalede desuden, at der yderligere ved salg af
statsobligationer skulle opsuges ledige penge i et sidant omfang, at restriktioner som
ovenfor omtalt ikke blev nedvendige pa langt sigt (Q.E. 1, 5. 93 og 110).

Den engangsskat, der blev gennemfert i 1946, fik tildels en anden indretning end
foresldet af professorudvalget og indbragte betydeligt mindre end anslaet for udvalgets
version. Pengemangden blev imidlertid si stzerkt formindsket pa anden og delvis u-
forudset made -store underskud pa betalingsbalancen. indbetaling til Nationalbank-
en af Marshall-hjelpens modveerdi - at stigningen i den indenlandske statsgeeld fra
1939 til omkring 1950 ikke blev nar si stor som frygtet. (Det skonomiske Sekretariat
1955, s. 20ff, og Svend Aage Hansen 1983, s. 106{1).
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Men i dag - 40 ar senere - er vi i en situation. hvor den rentebzrende statsgeeld.
navnlig den indenlandske, af andre drsager er steget sa steerkt, og rentesatserne har
vizret sa haeje, at statens samlede netto-renteudgifter i 1984 og 1985 var vasentligt
storre end dens lenningsudgifter og er opgjort til tal, der svarer til ca. 18% af driftsind-
tecgterne. Hermed er det klart demonstreret, at storrelsen af den indenlandske
statsgeeld ikke or nogen ligegyldig sag.

Tiden efter 1945

I sidste afsnit af sin bog omtaler Niels-Henrik Topp de politiske partiers forberedel-
ser til efterkrigstidens ekonomiske politik og de nye partiprogrammers udtalelser om
finanspolitikken. Han kommer i den forbindelse ind pd. at tilslutningen til nye tanker
kan vare et gencrationsproblem.

Ja, der kan ga temmelig lang tid, hvis virkeliggorelsen af nye ideer om den ekono-
miske politik skal vente pd, at unge mennesker. der er blevet bekendt med disse tank-
er ved universiteternes undervisning eller pa anden made, nar opnaci ilsuakkelig
pondus til at eve indflydelse som politikere eller embedsmand. Det fortjener i den
forbindelse at navnes, at to kommende finansministre var med til professorudvalgets
arbejde: Thorkil Kristensen og Viggo Kampmann, sidstnzevnte som udvalgets sekre-
ter. Thorkil Kristensen kom til allerede 1 efteraret 1945 og fik bl. a. gennemfort en-
gangsbeskatningen, medens Kampmann forelebig ventede - og virkede - i kulissen, i
drene 1947-1950 som chef for Det ekonomiske Sekretariat under Vilh. Buhl som
minister.

Topp konstaterer som et generelt treek, at beskeeftigelsen blev prioriteret meget hajt i
partiernes efterkrigstidsprogrammer. En rmekke partier gav ogsd tilslutning til tanken
om en konjunkturpavirkende finanspolitik, dog sédledes at budgettet kom til at balan-
cere pa lengere sigt eller i hvert fald afvekslende viste overskud og underskud.

Topp betegner 1947 som et skelsattende ar, fordi det synspunkt, at finanspolitikken
primert skulle betragtes som et instrument til pavirkning af efterspergslen, da for
forste gang dominerede partiernes valgprogrammer. Hermed satter han punktum for
sin afhandling Han gar ikke ind pd, om og hvordan en konjunkturpdvirkende
finanspolitik faktisk er blevet gennemfert. Ogsd pa det punkt holder han sig til den
retningslinje, at det er udviklingen i de finanspolitiske ideer, der er hans emne.

Politikerne mé imidlertid bedemmes efter, hvad de gor, ikke hvad de siger. Et valg-
program og ikke mindst et mere langsigtet principprogram kan undertiden til dels
tegne sig som et temmelig luftigt fatamorgana. Denne artikel skal i hven faid afsiuties
med nogle bemearkninger om udviklingen i finanspolitkken og 1 baggrunden derfor.

8. Suiistiske Efterretninger. Nationalregnskab ctc.. 1987:1. wbel 2. Tallene for 1984 og 1985 er forelobige, men
ligger 1 forlengelse af belebene for de foregdende 4r. og forskellen mellem renteudgifiene og lenningsudgift-
ernme Cr mcgct markam.
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I 1945 havde man 1930%ernes sterke svingninger i produktion, beskaftigelse og
priser, periodens valutamangel, prisstigningerne under krigen og de gode beskeftig-
elsesforhold i de sidste ar af krigen i frisk minde. Det er derfor ikke underligt. at poli-
tikere fra en rakke forskellige partier kunne enes om, at fuld beskaefuigelse. resp. en
hej og stabil beskeftigelsesgrad. et stabilt prisniveau og ligeviegt pa betalingsbalan-
cen skulle veiere vigtige mdal for den ekonomiske politik. Finanspolitikken blev ogsid
hurtigt bragt i anvendelse som middel til at pavirke den ekonmiske udvikling. (Jfr.
Det okonomiske Sekretariat 1955, s. 9f). Thorkil Kristensen bidrog i tale og skrift
meget til at forklare den nye finanspolitiks virkemade for befolkningen og politikerne.

I USA og Vesteuropa viste konjunktursvingningerne i de producerede og omsatte
varemeengder sig at blive betydeligt mindre i tiden efter den anden verdenskrig end i
19307erne. Det skyldes formodentlig i hvert fald for en del. at der er blevet fort en
mere bevidst og effektiv konjunkturregulerende politik. Ogsd i Danmark blev kon-
junkturbevaegelserne mindre udpraegede. 1 byggeriets omfang er der stadig forekom-
met mere eller mindre kortvarige svingninger op og ned, men indekset for industri-
produktionen viser i hele perioden fra 1950 til og med 1973 med to undtagelser
stigning fra det ene ar til det naste, selv om de Adrlige stigningsrater er en del
varierende. Under sddanne forhold tiltrakker udviklingen i en traditionel konjunktur-
periode sig mindre interesse end langtidsresultater, som i det navnte tilfalde var led i
en strukturzendring i1 det danske samfund.

Bortset fra det jeevnere mangdemassige konjunkturforleb har udviklingen efter
1945 hverken formet sig efter Jorgen Pedersens eller professorudvalgets recept. Med-
ens Arsgennemsnitterne for Danmarks Statistiks indeks for forbrugerpriserne viser
nedgang fra 1924 tl 1932 og derefter opgang til 1939, stiger det derefter fra hvert 4r til
det nzste ikke blot under krigen, men - med et par undtagelser - 1 perioden helt frem
til 1985, (Stansnsk drbog 1986, s. 176, tabel 191). Bortset fra virkningerne af devaluering-
en i 1949 og Koreakrigen dret efter var prisstigningerne beskedne frem til 1960, typisk
et par procent om dret. [ 1960%erne blev det til noget mere, op til 7% pd et ar. og fra
1973 til 1982 var den drlige stigning 10% eller derover.

I 1945 var inflation noget, de allerfleste forbandt med krige og deres forste eftertid.
Ingen kunne naturligvis dengang forudse QPEC's vieldige forhaejelse af oliepriserne
sidst pa 4ret 1973, prisstigninger der nok mda siges at have verdensrekord m. h. t. de
okonomiske virkninger af karelprisfastszttelse. Men ekonomerne var nok klar over,
at enskemdlet fuld beskazftigelse, hvis det blev opfyldt, kunne indebare risiko for in-
flation. I @.El siges det s. 122f, at der kan blive fare for inflatoriske len- og prisstig-
ninger, hvis den samlede beskaftigelse bliver sa stor, at der pa betydelige omrader
bliver mangel p4 arbejdskraft, og der fortszttes med omtale al mulige finanspolitiske
modforholdsregler. En fyldigere gennemgang af inflationsproblememe findes hos
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Jorgen Pedersen, der kan siges at have forudset muligheden af »stagflation«, dog
under den forudsetning. at virksomhederne ved @ndringer i valutakurserne bliver
holdt skadeslese for lenforhajelser.

nsket om et stabilt prisniveau er altsd ikke blevet opfyldt. Det skyldes dels pavirk-
ninger udefra, dels indenlandske drsager. Politikerne forsatte i lang tid med at have
stabile priser pa onskesedlen, men det blev dog efterhanden omformuleret til at lvde
pa. at vort prisniveau ikke ma stige steerkere end vore samhandelslandes.

Hvad angir beskefrigelsesgraden, var arbejdsleshedsprocenterne lave i perioden
1961-73 bortset fra 1968, og der ma formentligt siges at have veeret fuld beskeeftigelse i
de fleste af disse 13 dr. Men det ma i mindre grad ses som et resultat al vor egen oko-
nomiske politk end som et led 1 den vesthige verdens sterke okonomiske vazkst frem
til 1974, og for og efter den nievnte periode har beskaeftigelsesgraden vaeret utilfreds-
stillende.

Srarreenskaber udviete i alle finansirene 1930/51-1974/75 drftsindtzegter. der var i
stand til at deekke bade anlegs- og driftsudgifterne og give et overskud derudover. Det
modsatte blev tilfieldet i perioden 1976-1985, hvor der, som det vil blive husket lienge,
eflerhianden fremkom meget store driftsunderskud pd stalsregnskabet.

Den netop beskrevne udvikling svarer ikke til tanken om vekslende over- og under-
skud, der atbalancerer hinanden pa lidt lazngere sigt, feks. i lobet al en konjunktur-
periode pa 3-10 ar. Men sagen er jo den, at selv om en hej beskaftigelsesgrad som
regel placeres everst pd politikernes enskeseddel, har man i praksis set sig nedsaget til
lade dette hensyn vige for at opna et taleligt resultat pd betalingsbalancen over for
udlandet.

Pa betalingsbalancens lebende poster var der i arene 1950-1958 afvekslende relativt
sma under- og overskud. der for perioden som helhed stort set ophavede hinanden.
Arbejdsleshedsprocenten var i gennemsnit ca. 10.

I lebet af de 16 ar 19539-1974 fordobledes bruttofaktorindkomsten beregnet i faste
priser. Under denne exceptionelle velstandsforogelse ledsaget af meget lave arbejds-
loshedstal fastholdt Danmark ikke den linje at betale for sdvel sine investeringer som
sit forbrug fuldt ud af egen lomme. Der blev flere gange gennemfert skatte- og afgifis-
forhejelser for at lagge en deemper pa efterspergselen og valutaforbruget, men statens
udgifter steg ogsd, og selv om dens drifts- og anla@gsoverskud set i relation til brutto-
faktorindkomsterne var en del sterre end i den foregdende periode. var der under-
skud pd betalingsbalancen hvert ar bortset fra sma overskudsbeleb i 1959 og 1963.

Tiden efter 1974 med dens storc arbejdsleshedstal, dens statsfinansielle misere og
dens rekordunderskud pa betalingsbalancen har vi endnu s tzt pa, at n@rmere om-
tale er unedvendig.

Ved et tilbageblik pa tiden efter den anden verdenskrig md man konstatere, at der
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ikke har varet et sadant forhold mellem valutakurserne og virksomhbedernes omkost-

ninger. hvoral lonningerne jo udgor storsteparien, at der har kunnet opnids bade en
hay beskieftigelsesgrad og ligeviegt pa betalingsbalancen. samtidig med at finanspoli-
tikken har kunnet begrienses il at lose den opgave. den er bedst til. nemlig at
udjievne kortvarige svingninger i produktionen og beskafiigelsen. Ved talrige lejlig-
heder. hvor lonninger og andre indkomster er kommet sa hojt op, at det har haft en

uheldig virkning pa betalingsbalancen har men gennemtort forhojelser al skatter og
afgifter. P4 den mdade har man kunnet beskare de disponible indkomster og dermed
eftersporgselen, men  lonstigningers  virkninger pa omkostningerne  berores  ikke
derved. Man har jo da ogsa forsegt sig med indkomstpolitik. men det er en anden

historie.
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