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SUMMARY: The food production pr. capita has only increased stightly in the developing
couniries since the war, and the food problem is still one of the most severe problems.
The fuiure development is difficult to predict. The developinent depends on many
Juctors, which are discussed in the article. We have several »equilibriac in the world
Jood sivtation depending on the rate and the kind of economic development.

Deninternationale fadevaresituation hari efterkrigstiden vieret pracget af voldsom-
me kontraster. Pa den ene side har vi industrilandene, hvor vi har haft en tendens til
overskudsproduktion, og pa den anden side har vi udviklingslandene, hvor vi har haft
en polentiel mangel pa fedevarer.

Selv om produktionen af fedevarer har vist fortsat veekst ikke mindst 1 u-landene,
har produktionsstigningen i u-landene ikke vaeret tilstreekkelig til at kunne felge med
stigningen i forbruget. Resultatet er blevet, at u-landene i stigende grad er blevet impor-
tarer af fodevarer.

Til trods for at produktionsstigningen er sterre end befolkningsstigningen, er ernac-
ringssituationen ikke blevet forbedret hos meget store befolkningslag.

1. Udviklingen i fadevareproduktionen

Udviklingen i fedevareproduktionen siden 2. verdenskrig bekreefier ikke generclt
Malthus teori om, at fedevareforsyningen pr. indbyegger falder,

Tabel 1 viser udviklingen i fedevareproduktionen og befolkningen i de sidste 30 ar.
Hvilke udviklingstendenser afspejler der sig i tallene?

For det farste er der en faldende vazkstrate i fadevareproduktionen for hele verden.
Det fald er ulige fordelt. Det er nemlig kun i de udviklede lande, viser et fald i produkti-
onens stigningstake. 1 udviklingslandene derimod er der ikke nogen langtidstendens i
retning al en faldende vaekstrate i fedevareproduktionen. Ganske vist faldt veckstraten
fra 1950%rne og til 1960%rne, men i 1970%erne er vackstraten atter steget.

For det andet ses det klart, at befolkningstilveeksten i de udviklede lande er faldet i
hele perioden fra 1,3 procent til 0,8 procent pr. ar. Til gengeeld ligger befolkningstil-
vazksteniu-landene (bortset fra Kina) pa et konstant meget hajt niveau nemlig 2,5 pro-
cent pr. ar.
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Resultatet af dette er, at selv om produktionsstigningen i u-landene (eksklusiv Kina)
absolut set har ligget mindst pa niveau med produktionsstigningen i i-landene, sa har
produktionsstigningen pr. indbygger veret vaesentlig lavere i u-landene end ii-landene.
I de sidste tiar har vaeksten pr. indbygger dog ligget pa samme niveau i de to omrider.
Veeksten i fedevareproduktionen i u-landene bliver for starstedelens vedkommende
»spist opee af stigningen i befolkningstallet.

For det tredie kan man i de sidste 10 ar konstatere en meget kraftig vackst i fedevare-
produktionen i asiatiske lande med central planlaegningsekonomi. Det gaelder bade
den totale fedevareproduktion og fedevareproduktionen pr. indbyegger. Dissetaler helt
domineret af forholdene i Kina. @get produktionsstigning kombineret med faldende
befolkningstilviekst er baggrunden for udviklingen.

Den arlige produktionsstigning i Kina pa godt og vel 4 procent pr. ar fta 1972 til 1983
erisigselvimponerende. Produktonsstigningen er imidlertid noget ujeevnt fordelt. Fra
1972 til 1977 var den arlige vaekst ca. 2 procent. Kulturrevolutionen stod pa frem til
1976. Fra 1977 og til 1983 har den arlige vaekst til gengaeld ligget pa ca. 6 procent. Da
det statistiske datamateriale for Kina er meget svagt, skal tallene dog tages med forbe-
hold.

For det fijerde kan man for u-landene konstatere store regionale forskelle. Specielt
udviklingen i Afrika, hvor vaekstraten i produktionen har veeret faldende og vackstra-
tenibefolkningen stigende, ma give anledning til bekymring. 1de sidste 10 ar er fedeva-
reproduktionen pr. indbygger faldet.

2. Forbruget i u-landene er steget st@rkere end produktionen

[ udviklingslandene har vacksten i fadevareforbruget oversteget vizksten i fadevare-
produktionen. Det generelle billede er derfor blevet, at fedevarcimporterende lande
har aget deres import.

Dette er et handelsmonster, der strider imod det resultat, som en simpel ricardiansk
teori eller faktorproportionsteori ville give,

[ tabel 2 vises udviklingen i fedevareimporten og fedevareeksporten i forskellige re-

gloner.

Stigningen i eksporten i i-landene har vaeret vaesentlig storre end stigningen i impor-
ten i i-landene. Det gaelder bade for Vesteuropa og USA. Vicksten i de vesteuropaziske
landes eksport er lidt hojere end vicksten i USA's eksport. Da den interne vesteuropaci-
ske handel er med i tallene, kan deikke tages som udtryk for Vesteuropas eksport til an-
dre regioner i verden.

Béade u-landene og de centraldirigerede ekonomier har haft en kraftig importvackst.

For u-landenes vedkommende kan importvaeksten henferes til to landekategorier.
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Tabel 2. Arlig maengdestiening i fodevareimport og -eksport i en reekke regioner i perioden 1972-83

Importmaengder Eksportmangder
pet. et
Ilande 1,5 4.9
Nordamerika -0,3 5.3
Vesteuropa 1.5 5,7
U-lande 9.0 32
Afrika 8,8 -2.6
Latinamerika 7.8 3.8
Nare Csien 13.3 N
Fjerne Osten 6,1 5.9
Centraldirigerede akonomier 52 - 0,6
Asien 5.9 -0.3
USSR og Osteuropa 5,0 -0,7

Anm.: Tallene for handelen omfatter ogsa handel imellem lande, som tilherer samme region, Den
interne handel imellem EF-lande indgdr saledes i tallene for Vesteuropa. Tallene viser derfor ikke
wendringer | eksporten og importen imellem regioner.

Kifde: Udregnet pd basis af FAQ, Trade Yearbook 1983, Rome 1984,

De olieeksporterende lande, som har fiet en meget kraftig vaekst pa grund afet forbed-
ret bytteforhold, har eget importen steerkt. Da flere af disse lande har en relativ haj
indkomst pr. indbygger, har importen ikke kun bestaet af vegetabilske produkter men
ogsa i hej grad af animalske produkter.

Den anden kategori af u-lande med stor viekst er de lande, som har haft en hoj veckst
i landbrugsscktoren. Da landbrugsektoren spiller en vicsentlig rolle i u-landencs oko-
nomier, kan man ikke f4 en hej viekst, uden at landbrugsproduktionen stiger relativ
steerkt. Til trods for den stzerke produktionsstigning har importhehovet taget til, Man
oplever derfor det tilsyncladende paradoks, at jo mere landbrugsproduktionen stiger,
jomerestiger ogsd importonskerne Forklaringen er den enkle, at der fralandbrugssek-
toren udgdr ganske steerke multiplikatorvirkninger. Vicksten spredes til det avrige
samfund, hvilket indebaerer, at den samlede indkomststigning affeder en eftersperg-
selsstigning efter fodevarer, som overstiger produktionsstigningen, selv om den har
vaoret kraftig,

Jo mere udviklede de pagacldende u-lande er, jo mere vil efterspergselsstigningen
rette sig imod animalske produkter. I modsatning hertil vil de fattige u-lande i al vee-
sentlighed kun importere vegetabilske produkter, typisk korn.

3. Ernzringssituationen
Den stigende nettoimport i u-landene fortieller, at selviorsyningsgraden har veeret
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Tabel 3. Den daglige kaloriemengde | proceni af den nodvendize kaloriencengde (Pet.)

1969-71 1974-76 1979-81
Udviklingslande
med markedsekoenomi 947 954 1014
Afrika 931 92,9 95,6
Fierne @sten 91,1 90,7 97,7
Latinamerika 106,3 106,8 110,8
Mere Clsten 98,4 107,8 116,3
Asiatiske lande med
central planlzegningsekonomi 88,9 92,9 102,6
Alle udviklingslande 92,7 94,6 101,8
Mindst udviklede lande 88,7 84,6 85.9
Alle udviklede lande 128,1 130,0 1321
Hele Verden 103,8 105,0 110,1

Kilde: FAO, Stare of Food and Agriculture 1983, Rome 1984,

faldende. Derimod siger tallene ikke noget om, i hvilken udstraekning fodevareforsy-
ningerne er tilfredsstillende,

Opgorelsen over den daglige indtagne kaloriemangde i procent af den nedvendige
kaloriemazngde synes at vise en forbedring i ernazringssituationen.

At den daglige kaloriemazngde netop svarer til den »nedvendige« kaloriemangde,
er ikke det samme som at sige, at fedevareproblemet er last.

For det forste viser tallene meget store regionale forskelle. | Afrika og Fjernosten er
den disponible kaloriemeengde stadig mindre end den nedvendige. For det andet bliver
den disponible fadevaremangde meget ulige fordelt imellem befolkingsgrupperne i de
enkelte regioner. Store befolkningsgrupper kan fortsat lide af underernacring, selv om
den gennemsnitlige disponible kaloriemangde ligger over den nedvendige, For det tre-
dictager opgoerelser over kostens kaloriemzessige omfang ikke hensyn til kostens ernze-
ringsmassige vaordi. Spergsmalet om at fa den tilstrackkelige macngde proteiner er sa-
ledes meget betydningsfuldt.

Der er gjort flere forseg pa at vurdere, hvor stort underernaringsproblemet er. FAO
har beregnet, at antallet af personer, som far mindre end »det kritiske minimum for
energitilfersel«, er steget fra 400 mio. 1 1969-71 1il 450 mio. i 1972-74" Disse tal udger
ca. 25 procent af befolkningeni omraderne. En undersegelse foretaget pa foranledning

1. FAO, (1977).
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af Verdensbanken ndar frem til, at 1,1 mio. personer eller ¢ca. 55 procent af befolkningen
har et »kaloricunderskude?

Den store forskel i tallene skyldes for en stor dels vedkommende, at FAO ser pa den
»kritiske nedvendige miengde energi«, nir personer er »moderat aktive«.

Forskellen i resultaterne illustrerer de store vanskeligheder, der er forbundet med at
lave opeorelser over erncringssituationen.

For det lorste cr det meget problematisk at opgore den ernieringsmiessige status ved
at seette en fast graense for det nedvendige antal kalorier og sa opgere hvor mange, der
falder under denne griense. Den nodvendige maengde kalorier er ikke en fast gracnse,
men en starrelse som afheaenger meget al en raekke forskellige forhold. Den nedvendige
energimangde for voksne mennesker athzenger ikke mindst af aktivitetsniveauet. Der
er forskelle imellem det nedvendige til livets opretholdelse, det nedvendige for at kun-
ne udfolde en »rimelig aktivitet«, og det nedvendige for at kunne udfolde et anskeligl
aktivitetsniveau.

For det andet er den nedvendige kaloriemzngde alt andet lige afhaengig af den
sundhedsmaessige tilstand. Den nedvendige kaloriemangde kan siledes ages, hvis en
befolkning er plaget af infektionssygdomme eller parasitzere sygdomme.

For det tredie er den nedvendige kaloriemasngde ofte betinget af ernacringsforhol-
dene tidligere. En darlig ernzering i barndom og ungdom giver mindre hejde og lavere
legemsvacgt, hvilket igen betyder, at den aktuelle mangde af nedvendige kalorier er
mindre, end hvis befolkningen tidligere havde faet en tilstraekkelig ernzering.

Ernzeringsmaessigt er der visse grupper i u-landene, som er swerlig sarbare. Det er
bernene, gravide og ammende madre. Utilstreek kelig og darlig ernzering i barnenes til-
felde kan heemme ikke alene bernenes fysiske men ogsa deres mentale udvikling. Er
kosten ikke kaloriem:ssig tilstrckkelig, vil fodens proteiner, som skal anvendes til
sopbyening og reparation« af kroppen, blive omdannet il kalorier. Jo starre kalorie-
mangder et individ far, jo starre er derfor ogsa sandsynligheden for, at individet far
den tilstrackkelige mazngde proteiner.

4. Fadevareproblemet i verden er ikke ét enkelt problem

Detinternationale fedevareproblem er ikke kun et spergsmal om, hvorvidt fedevare-
produktioneneristand til at stige i samme takt som fodevareeftersporgslen, sadan som
Malthus i sin tid fremtillede det’

2.5, Reutlinger and M. Selowsky, (1976).

3. Det internationale fedevareproblem er naturligvis i endnu mindre udsireekning et spargsmal om, hvorvidt
den potentielle produktionsegning eristand til attilfredssiille den faktiske eller den potentielle efterspargsel-
S@Ening.
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Det internationale fedevareproblem bestar af en raekke delproblemer, der hver for
sig er meget vaesentlige. Det drejer sig om at sikre befolkningen beskaftigelse og ind-
komst, det drejer sig om at tilgodese de basale behov (basic needs), og det drejer sig om
en rimelig fodevarefordeling inden for familien.

En ganske central del af fedevareproblemet er at skabe et tilstrackkeligt hajt og sta-
bilt indkomstniveau til at sikre, at alle mennesker har mulighed for at opnd en god er-
nzeringstilstand. Man ma derfori samfundet have mekanismer, der garanterer og sik-
rer, at alle husstande kan disponere over den nedvendige fedevaremangde. Det er ikke
alene et spergsmal om fysisk tilstedevarelse af den nedvendige fedevaremeasngde, det
er ogsa et spergsmal om, at husstandene har en tilstrackkelig hej og tilstraekkelig stabil
indkomst®. Det er et spargsmal om at sikre befolkningen en tilstreekkelig beskaeftigel-
se. Heri indgér ikke alene beskeeftigelsespolitik men ogsa offentlig fordelingspolitik,
landreformer og strukturelle @ndringer i eskonomierne ..

En anden vicsentlig del af fedevareproblemet er at garantere og sikre, at befolknin-
gen kan disponere over de andre varer og tjenesteydelser, der er nadvendige for at opna
en god erngeringssituation. Der tzenkes her pa rent vand, gode sanitzre forhold, god
hygiejne, sygdomslorebyggelse og bekaempelse samt oplysning og uddannelse om,
hvad befolkningen selv kan gere for at sikre hygiejne, forhindre og bekaempe sygdom-
me og sikre en ernzeringsrigtig kost.

Endelig ma man garantere og sikre, at udsatte befolkningsgrupper kvinder og barn
(herunder ikke mindst piger) ikke bliver forfordelt i husholdningerne med hensyn til er-
nzering, Det er et spergsmal om undervisning og om sendring af kulturelle holdninger,

Med en given kaloriemaengde til disposition er der sdledes store muligheder for at
forbedre den ernzeringsmaessige situation ved en mere ligelig fordeling afl kalorierne til
gavn for kvinder og barn, kendskab til sund ernzering, forbedring af hygiejnen og sani-
tere forhold samt bekeempelse af sygdomme.

5. Faktorer der bestemmer efterspearaslen efter fedevarer

Efterspargslen efter fedevarer (D) er en funktion af befolkningens sterrelse (N), den
gennemsnitlige indkomst (Y) og prisniveauet for fedevarer sat i relation til prisniveauet
for de avrige varer (P).

D=f(N,Y,P)

Disse sterrelser &endrer sig gennem tiderne. A angiver @ndringer for en tidsperiode.
V1 har nu, at

4, A Sen {1981 viser, at hungerkatastrofer opstar ikke som felge af fysisk mangel pd fedevarer, men pa grund
af indkomsthortfald eller faldende reallan.
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hvor e, e, og e, angiver fadevareefterspoargslens elasticitet med hensyn til henholds-
vis befolkning, gennemsnitlig indkomst og relative priser.

Nedenfor i tabel 4 er vaeksten i fedevareeftersporgslen i forskellige landekategorier
udregnet pa grundlag afl befolkningstilveekst 28/, viekst i BNP pr. indbygger 2Y/, og
indkomstelasticiteten e,.

Under henvisning til ligning 1 kan man siledes se, at beregningerne i tabel 4 antager,
at e, = 1, dvs. at en given vackst 1 befolkningen giver en lige sa stor stigning i efter-
spergslen efter fedevarer®. Desuden antages det, at 2#/, = 0, hvilket indebeerer, at de
relative priser er usendrede,

Ser vi bort fra Indien og Kina, falder befolkningstilvazksten svagt, nar vi bevazger os
fra lavindkomstlandene og over til forst lav-mellemindkomstlandene og senere hej-
mellemindkomstlandene,

Springet fra mellemindkomstlande til industrilande giver et drastisk fald i befolk-
ningstilvaeksten.

Betragter vi dernaest veeksten i BNP pr. indbygger, far vi en kraftig stigning, nar vi
beveeger os fra lavindkomstlande til mellemindkomstlande. Bevaeger vi os videre til
industrilande, far vi igen et fald i vieksten i BNP pr. indbygger.

Kombinerer vi dette udviklingsmenster med antagelserne om indkomstelasticiteten
i fjerde kolonne, kan man udregne vacksten i fedevareefterspergslen i sidste kolonne™

Mellemindkomstlandene har den kraftigste vackst i fodevareefterspergslen. Det
skyldes en kombination af stor befolkningstilveekst, stor BNP pr. indbygger og en rela-
tiv haj indkomstelasticitet.

Lavindkomstlandene har en lavere stigning i fadevareefierspargslen, fordi vacksten
i BNP pr. indbygger er lav.

Industrilandene har en endnu lavere vaekst, hvilket haenger sammen med en lav be-
folkningstilvackst og en meget lille indkomstelasticitet for fedevarer.

Kina bryder billedet, idet befolkningstilvacksten ligger vazsentlig under niveauet for
andre lavindkomstlande. Til gengeaeld ligger vacksten | BNP pr. indbygger meget over
vieksten i de andre lavindkomstlande.

5, Befolkningen vokser helt klart stzerkest hos de mindre bemidlede, som i forvejen har et lavere forbrug af
fedevarer, Derfor kunne man seette ey til en vierdi mindre end een. Setter man alligevel ey =1, ma man til
gengaeld seette indkomstelasticiteten ¢ relativ lave, Ellers vil man 4 en overvurdering afl fodevareefier-
sporgslen,
6. Indkomsielasticitetens sterrelse afhmnger af hvilke befolkningsgrupper, som Far enstigning i indkomst pr.
indbvgger.
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Tabel 4. Veeksten | fodevareeftersporgsien i forskellige landekaregorier

Vekst i Vackst i
BNP pr. Befolk- BNP pr. Indkomst-  fedevare-
Lande . . . -
indbygger  ningsvackst  indbypger  elasticitet cfter-
1982 5 1970-1982  1970-1982 spargslen
Lavindkomstlande
excl. Kina og Indien 250 2.6 0,8 0,7 31
Indien 260 2.3 1,3 0.7 31
Kina 310 1,4 472 0.6 39
Mellemindkomstlande
Lav-mellemindk.l. 540 2.5 2.8 0.5 39
Haj-mellemindk.1. 2490 23 3.1 0,4 135
Industrilande 11070 0.7 21 0,1 0,9

Anm.: Tallene for befolkningsviekst og vaekst | BNP pr. indbygger er de faktiske vieksttal for perio-
den 1970-82. Tal for indkomstelasticiteten er skennet.

Lavindkomstlande er Pakistan og Bangladesh samt de fleste afrikanske lande svd for Sahara.

Lavmellemindkomstlande er asiatiske lande som Indonesien, Thailand, Philippinerne og Tyrki-
et, afrikanske lande som Marokko, Tuncsien, Egypten, Elefenbenskysten og Nigeria, og latiname-
rikanske lande som Peru, Columbia og Ekvador,

Hejmellemindkomstlande er asiatiske lande som Sydkorea, Hongkong, Singapore, Malaysia, de
fleste latinamerikanske lande f.eks. Mexico, Brasilien, Argentina og Venezuela.
Kilde: Tallene stammer fra [BRD, World Development Report 1984, Washington 1984,

Ved en sammenligning af vazksttallene for fedevareefterspargslen ma man veaere op-
meerksom pd, at veeksten foregar pa forskellige niveauer. Fedevareforbruget er stigen-
de med stigende indkomst. Derfor kommer vacksten ogsa til at forega pa et stadigt ho-
jere niveau, nar man bevaeger sig fra lavindkomstlande til i-lande.

Hvis tallene for vacksten i fodevareeftersporgslen i tabel 4 ogsa vil geldei fremitiden,
og hvis produktionsstigningen i fremtiden felger menstretl for perioden 1972-73, som
vist 1 tabel 1, vil fedevareefterspargselsstigningen i u-landene langt overstige fedeva-
reudbudsstigningen.

I modsaetning hertil vil udbudsstigningen i de vestlige industrilande overstige efter-
spargslen.

Der skulle saledes vaere basis for en kraftig stigning i cksporten fra industrilandene
og til u-landene,

Hvordan prisen pa fedevarer udvikler sig, afhaenger af, om nettoeflersporgselsstig-
ningen i u-landene er storre eller mindre end nettoudbudsstigningen i i-landene’.

7. Fodevarernes priser ses som regel i relation til den almindelige prisudvikling. Under veekst vil der viere en
tendens til, ar de vareproducerende erhvervs priser stiger mindre i forhold il de tjenesteydende erhvery. Det
kan derfor ogsa viere pd sin plads ar sammenligne udviklingen i priserne pa fedevarer og industrivarer,
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I den forbindelse er det ik ke tilstrazk keligt blot at se pa de aggregerede tal. Fodevare-
efterspergslen andrer karakter i u-landene, efterhanden som de bliver rigere, bort fra
vegetabilske produkter og over tilanimalske produkter. Denne udvikling vil naturligvis
i seerlig grad gore sig gaeldende for mellemindkomstlandene, hvor den ekonomiske
viekst er et viesentligt element i eftersporgselsstigningen efter fodevarer.

En stigende cftersporgsel efter animalske produkter giver en kraftig afledet efter-
sporgselsstigning efter korn eller kornsubstitutter til foder. Vicksten i »forbruget« af
korn i i-landene er udelukkende géet til foder. Det samme har gjort sig gacldende i
USSR og Osteuropa.

6. Muligheder for at ege produktionen

Produktionen af fodevareafgroder kan eges enten ved at tage mere jord i anvendelse
eller ved at ege produktiviteten.

[ industrilandene sker produktionsstigningen forst og fremmest ved sget produkti-
vitet og kun ibegreenset udstrackning ved eget arealanvendelse. Inden for EF er der de
sidste 25 ar sket et fald i det dyrkede areal.

I udviklingslandene stiger produktionen bade som felge af eget arcalanvendelse og
oget produktivitet. Udviklingen er klart gdet i retning af, at produktivitetsstigningen
betyder mere for produktionsegningen.

Den andel af produktionsstigningen, som kan tilskrives arealudvidelserne, er for alle
u-lande under ét faldet fra knap 50 procent i 1960%rne til knap 40 procent i 1970°erne.
Det ma antages, at denne andel vil falde yderligere.

De mest tilgzengelige landomrader er allerede taget under dyrkning. En yderligere
udvidelse af jordarealet vil derfor kraeve meget store investeringer i eksempelvis infra-
struktur, feeldning al skov og forbedring af jordens kvalitet, vanding m.v. Hertil kom-
mer jorderosionsproblemer og andre miljeproblemer, der vil kommettil at spille en sta-
dig vigtigere rolle.

Der vil imidlertid ogsa vazre store muligheder for at ege udbytterne pa de allerede an-
vendte jorder.

I tabel 5 vises de gennemsnitlige udbytter pr. haii-lande, u-lande og i de centraldiri-
gerede skonomier for de tre mest udbredte planteafgreder hvede, ris og majs.

Af tabellenses det klart, at udbytterne i u-landene ligger klart under udbytterne i i-
landene. Hvede-, ris- og majsudbyttet i u-landene udger henholdsvis ca. 60, 45 og 30
procent af udbytterne i i-landene.

Selv om derer potentielle muligheder for at ege udbytternei u-landene, vil det kraeve
tid, inden resultaterne viser sig. Det haenger sammen med, at en hel r&kke betingelser
skal veere opfyldt, for at udbytterne kan stige.
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Tabel 5. Udbytte pr. ha i 1983 angivel i kg

Hvede Ris Majs

I-lande med markedsekonomi 2.641 5.558 4.670

U-lande med markedsekonomi 1.619 2.402 1.562
Centraldirigerede ekonomier

Asien 2.781 4.619 1.628

USSR og Osteuropa 1.831 3.967 4.058

Kilde: FAO, Production Yearbook 1984, Rome 1985,

For det farste skal man have nve og bedre kornsorter, som i hvert tilfzelde igennem
en forskningsindsats skal tilpasses de lokale forhold.

For det andet kreever de nye kornsorter anvendelse af forskellige inputs. Kunstged-
ning cr en nedvendighed. Anvendelse af kunstgedning kan imidlertid gere mere skade
end gavn, hvis vandtilferslerne ikke er tilstrackkelige. Det betyder, at kunstvandingsan-
lacg skal etableres eller udbygges,

For det tredie skal en raekke strukturelle forhold veere i orden. Jordreformer, som gor
benderne til selvejere, eller reformer, som sikrer lejerne rimelige vilkar over for jord-
gjerne, er meget vigtige for at fremme initiativet. Man ma satse pa mindre brug frem
for store enheder, hvor arbejdskraften er lejet.

For det fjerde skal de infrastrukturelle forhold vaere i orden. Man skal have adgang
til keb af inputs, f.eks. kunstgedning, og man skal have mulighed for at salge sine af-
grader til rimelige priser.

For det femte er det vigtigt, at prisnivauet for landbrugsvarer har et saddant niveau,
at landmeandene bliver interesseret i nye initiativer. Man skal desuden undga prisud-
sving, som foreger risikoen for landm:endene.

Man skal have igangsat »integrated rural development«. Det er en langsigtet proces,
som ikke lykkes, hvis blot et af leddene svigter.

7. Hvad viser forskellige undersogelser?

Som vist foran har i-landene en tiltagende overskudsproduktion og u-landene og de
socialistiske lande en tiltagende underskudsproduktion.

Det afgerende spargsmal er derfor, om disse udviklingstendenser vil fortseette i
fremtiden, og hvor stzerke de bliver. Vili-landenes overskudsproduktion stige stzerkere
end u-landenes overskudsefterspergsel, siledes at realprisen pd fedevarer falder?

[ desenere arer der foretaget mange meget omfattende analyser til belysning af dette
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problem®. Resultaterne af disse undersogelser giver langt fra et entydigt billede. Det er
heller ikke at forvente, idet de enkelte analyser er baseret pa varierende antagelser.

FAO-analysen er ret optimistisk. Savel teknisk som ekonomisk kan i-landene ege de-
res fadevareproduktion tilstreekkeligt til at kunne imedekomme den egede importef-
tersporgsel fra u-lande og socialistiske lande. Der er ifelge analysen ikke baggrund for
at lorvente stigende realpriser pa fodevarer.

The Global 2000 Report to the President er mere pessimistisk. Det er et hovedsyns-
punkt i analysen, at de miljemaessige problemer vil blive ganske alvorlige, safremt den
nodvendige produktonsstigning skal realiseres, Det gaelder bade ii- og u-lande. De mil-
jemaessige skader ved nitratforurening og jorderosion vil pa langere sigt begraense
mulighederne for at ege produktionen. Hertil kommer, at man ma forvente sterre
svingninger i hestudbytterne, jo mere intensivt produktionspotentialet bliver udnyttet.

OECD’s analyse mener, at der fortsat er store landomrader, som kan inddrages til
dyrkning, og pointerer, at der er meget store muligheder for at ege udbytierne.

Fodevareinstituttet i Washington har et relativt pessimistisk sken med hensyn til u-
landenes muligheder for at opnd en tilstrazkkelig stor vaekst i fedevareproduktionen,
Instituttet forudsiger stigende realpriser pd korn og andre fadevarer.

I modszetning hertil er Verdensbanken optimistisk med hensyn til den fremtidige
produktionsudvikling i fedevaresektoren.

8. Hvilke er de afgerende storrelser ved vurderingen af den fremtidige udvikling?

I stedet for at se nzermere pd de forskellige analysers resultater kan det viere pd sin
plads at resumere de afgerende storrelser, der har betydning for den fremtidige udvik-
ling. De tre sact faktorer, det drejer sig om, er eftersporgselsforhold, produktionsfor-
hold og den ekonomiske politik.

1% Efterspergselssiden

Tafsnit 3 Mremgdr det, at pa efterspoargselssiden er den fremtidige befolkningsudvik-
ling, den fremtidige indkomststigning pr. indbygger og indkomstelasticiteten afgeren-
de.

Verdensbanken regner med et fald i befolkningstilveeksten frem til ar 20001 sammen-
ligning med vaeksten i 1970°erne”.

8. Afcentrale langsigtede analyser har vi, FAO (1981), US Council on Environmental Quality and the Depart-
ment of State (1980), QECD (1979}, International Food Policy Research Institute (1977) og World Bank
(1977). .

9. IBRD (1984). Den arlige befolkningsviekst frem til &r 2000 er vurderet som felger med den drlige viekst
i 1970erne angivel i parentes; Lavindkomstlande excl. Indien og Kina 2,9(2,6), Indien 1,9(2,3}), Kina 1,041,4).
Mellemindkomstilande 2,2 (2,4) Industrilande 0,4 (0,7).
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Dette forventede fald pa ca. (0,2 procentpoint skulle reducere den beregnede viekst i
fadevarcefterspergslen i tabel 4 med de samme 0,2 procentpoint.

Det menster for vaeksten i BNP pr. indbygger, som aftegner sig i tabel 4, kan forven-
tes al fortssette, Pa hvilket niveau vicksten vil foregd, kan man have forskellige vurde-
ringer af. Det athsenger af de verdensekonomiske konjunkturer. Tallene i tabel 4 kan
nacppe siges at vaere overvurderede,

Indkomstelasticiteternes starrelse afhwenger af udviklingen i indkomstfordelingen
og af udviklingen i fedevareefterspergslens sammens@eining pa vegetabilske og ani-
malske produkter. Jo mere lige indkomstfordelingen udvikler sig, og jo mere efter-
spargslen retter sig mod animalske produkter, jo hajere vil indkomstelasticiteterne
blive,

2% Produktionssiden

At afsnit 6 fremgar det, at produktionsstigningen afhaenger af mulighederne for at
tage ny jord under dyrkning og mulighedernc for at ege udbytterne i landbrugsproduk-
tionen. Det er klart, at der her er meget differenticrede opflattelser af mulighederne for
at oge landbrugsproduktionen ud over de ca. 3 procent i u-landene, som man har set
de sidste 30 ar.

Hvor hurtigt kan man introducere de wendringer al meget forskellig art, som er nod-
vendig for at £ et eget udbytte i landbrugsproduktionen? Hvor meget vil erosions- og
miljeproblemer betyde i fremtiden? Dette er de afgerende sporgsmal™

3% Den okonomiske politik i u-landene

Det enkelte land har selv betydelige muligheder med hensyn til at fremme udviklin-
zen.

I sin udviklingsstrategi kan det enkelie land satse mere cller mindre pa landbruget.
Safremt landbrugspriserne er rimelige, og safremt valutaen ikke er overvurderet til ska-
de for eksporten og til fremme af importen, vil det stimulere landbrugsproduktionen.
Det er et udbredt problem i mange u-lande, at landbrugets aliregningspriser er for lave
til at kunne fungere som et tilstraek keligt incitament til at ege produktionen. Selv om
de fleste u-lande anvender markedsmekanismen, kan den anvendes pa en uhensigts-
meessig made. Hvis man lader prisen foretage »rationeringen« i en mangelsituation,
kan det ogsd fa uheldige sociale konsekvenser. Middelklassens indirekie forbrug af
korn forbliver uberart, hvorimod de mindre bemidledes muligheder for at eftersporge
korn til direkte forbrug bliver begraenset.

0. Ar faoget produktionen er ik ke et sporgsmal om ressourcer, tek nologi eller okonomi. Det er ¢t spargsmal
om al organisere forholdene og ar treeffe de nodvendige politiske beslutninger,

Her kan man have en mere eller mindre optimistisk vardering af mulighederne. Herom se Feks, Dams, T.,
R.E, Hunt oz G Tvler (1978).
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Husdyrprodukterne, som eftersporges af de bedrebemidlede, kan med andre ord
presse de mindre bemidledes forbrug ud (en slags »crowding out« virkning).

En skiev indkomstfordeling samtidig med en fuldstaendig fri prisdannelse kan give
store fedevareproblemer for store befolkningsgrupper.

Man kan lese prisproblemet ved at tillade en tilstrackkelig kornimport. Forudsaot-
ningen herfor er naturhigvis, at man i i-landene har et tilstrackkeligt overskud af korn
til at divkke det stigende importbehov i u-landene.

Hvis i-landene ikke yvder fedevarebistand, eller hvis u-landene ikke har mulighed for
eller politisk vilje til at finansiere den nadvendige fodevarcimport, kan der opstd alvor-
lige sociale problemer.

Man kan ikke udelukke, at den indirekte korneftersporgsel fra den middelklasse i de
steerkt ekspanderende u-lande, som iseer nyder gleede af vacksten, generelt vil bidrage
til at ege fadevareproblemet for de befolkningsgrupper, der kun har rad til direkte at
eftersporge korn.

4% Den okonomiske politik i de socialistiske lande

De socialistiske lande er vigtige fedevareimporterer. Om dette importbehov fortsat
vil vaere | fremtiden afhaenger af USSR’s og de esteuropaeiske landes muligheder for at
effektivisere landbrugsproduktionen. Savel landbrugsstrukturen som incitamentsy-
stemet i disse lande ma sikkert laegges om, for en sidan effektivisering bliver mulig.

Desocialistiske ekonomier er kommandoekonomier, som kan - sdfremt man ensker
det - stoppe for importen af korn. Det giver naturligvis en stor usikkerhed i vurdering
af fremtiden, at denne mulighed eksisterer.

I den forbindelse ma man dog viere opmaerksom pd, at en stram fadevaresituation
erfaringsmessigt meget let kan give anledning til social uro. Det er derfor ¢t spargsmal,
i hvilken udstrackning importbegraensninger eller importstop fortsat er en politisk far-
bar vej.

5% Den okonomiske politik i i-landene

Toldpolitikken og valutakurspolitikken i mange u-lande virker diskriminerende over
for landmaendene.

I modszetning hertil har manii-landene en ik ke uviesentlig beskyttelse af landbrugs-
scktoren. Det er med til at haemme fodevareimporten fra u-landene, og det er med til
at fremme udbuddet af fedevarer fra i-landene,

Er fedevarcudbuddet frai-landene sterre end fedevareimporten til u-landene, virker
udbuddet pristryvkkende.

EF-ordningerne isolerer det europeiske marked fra det internationale fadevaremar-
ked. Hermed er EF-ordninger med til at destabilisere verdensmarkedet. [ en situation,
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som visd det 1 1972-74, er EF-markedsordninger med til at presse prisniveauet pa fode-
varer yderligere i vejret. Omvendt bidrager EF’s markedsordninger til at presse verdens-
markedsprisen yderligere ned i situationer med overskudsproduktion.

Da den internationale handel kun udger en lille del af hele verdensmarkedet, kan
mindre efterspergsels- og udbudsendringer fa en ganske kraftig indflydelse pa ver-
densmarkedsprisens udsving.

* Mindre stotte til landmeandenc og en mere liberal adgang for udenlandske fedevarer
vil veere en sund udvikling. Den internationale afvikling af told og restriktioner, som
vi har set for industrivarer, har vi ikke haft inden for landbrugsomradet. Med hensyn
til kornsubstitutter har vii dag friimport i EF. Det er vigtigt, at vi bibeholder frihandel
inden for dette omrade.

Da fadevarepriserne kan svinge meget, herunder ikke mindst kornprisen, er det en
naturlig opgave for i-landene gennem lagerpolitikken at hindre for store prisudsving.
Det kraever et neje samarbejde imellemn alle nettoeksporterer, herunder spargsmalet
om finansieringen af omkostningerne ved lageropbyening. Samtidig mé i-landene i
hungersituationer, som synes at kunne blive ret langvarige, sikre den nadvendige fede-
varebistand.

Da fedevareproblemet i u-landene i haj grad er et indkomstproblem, ma i-landene
bidrage til at stimulere den almindelige ekonomiske vaekst i verden. U-landene vil i sti-
gende grad importere fedevarer fra i-landene. Derfor er det vigtigt, at u-landene gen-
nem fri eksport af bla. industrivarer til i-landene er i stand til at opna en tilstreekkelig
eksportindtjening til at finansicre den samlede import herunder ogsd import af fode-
varer. | den udstreekning eksportindtjeningen ikke er tilstrackkelig, ma de nedvendige
valutakreditter vdes.

9. Konklusion

Som oven for vist er udviklingen i den internationale fedevaresituation afhaengig af
mange szt faktorer. Da hver af disse er forbundet med sterre eller mindre usikkerhed,
kan det ikke undre, at forudsigelserne med hensyn til den fremtidige udvikling er ret di-
vergerende.

Jo stzerkere vaekst og jo mere denne vackst udspringer fra landbrugssektoren, jo me-
re stiger fedevareefterspergslen og fedevareimporten til u-landene. En steerkere stig-
ning i fadevareproduktion i u-landene giver - alt andet lige - storre pristigninger pa fo-
devarer.

Der er saledes flere nligevaegte« mulige i den internationale fedevaresituation. Afgo-
rende er den almindelige verdensekonomiske udvikling og herunder u-landenes mulig-
heder for gennem udvikling af deres eget landbrug at fa skabt beskaeftigelse, indkomst

og en rimeligere indkomst fordeling.



122

Litterarur

Dams, T, K.E. Hunt og G. I, Tvler (Red.) 1978,
Food and Popdation: Priorities in Deci-
siem Making, Artikler af K. Campell, Can
We feed the World, - an Optimistic Note oy
1. Klatzmann, The Prospects of the Food
Sitwation in the World: from the Pessimi-
stic Standpoint.

FACGY 1977, The Fourdh World Food Survey,
Rome. -

PAC 1981, Agriculrure: Toward 2000, Rome.

FAO 1984: Staie of Food and Agriculinre 1983,
Rome.

FAO 1984: Trade Yearbook 1983, Rome,

FAG 1983, Production Yearbook 1984. Rome,

IBRD 1977, Marker Prospects for Pristary
Commmaodities during Period (o 1990, Was-
hington.

IBRD 1984, World Developmeni Report 1984,
Washington,

NATIONALORKONOMISK TIDSSKRIFT 1986, SR, 1

International Food Policy Research Institute,
1977, Food, Needs in Developing Ceun-
tries, Projections of Production and Can-
swnyrion for 1990, Washington,

Mellor, JW. og Bruce F. Johnston, 1984, The
World Food Equation:  Interrelations
among  Development, Emplovment and
Food Consumption, Journa! of Economic
Literature.

QBECD 1979, Interfutures, Facing the Fudore:
Mastering the fmprobabie and Managing
the Impredictable, Paris.

Reutlinger, 5. og M. Selowsky, 1976, Malnuiri-
tion and Poverry: Magnirude and Policy
Options, Baltimore,

Sen, AL 1981, Poverry and Fantines: An fssay
on Entitferment and Deprivation, Oxford.

U.S. Council on Environmental Quality and
the Department of State, 1980, The Global
2000 Report to the President, Washinglon,



