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SUMMARY: For the period since 1973, some of the structural problems of the Danish
economy are quantified ar some detail. The balance of paymments deficit is disaggrega-
ted into savings surpluses of the private and the govermeni sector, and savings and in-
vestment in these sectors are discussed. Special attention is given (o fixed investment
in the private sector. Furthermore, the functional income distribution {wages and pro-
fites) is illustrated for the same period. On this background, some possible additional
policy instruments are briefly discussed, especiafly the introduction of compulsory pen-
sion schemes in order to increase private savings.

Indledning

1. Det er kun alt for velkendt, at det balanceproblem i den danske ekonomi, som det
har vazret svacrest at gare noget ved, er betalingsbalanceproblemet. Det har - malt som
underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster i procent af bruttonationalpro-
dukiet (BNP) - vacret overraskende stabilt. Definitionsmaessigt er betalingsbalanceun-
derskuddet som bekendt lig med forskellen mellem investering og opsparing, men
mens forskellen mellem dem altsd har vacret relative konstant, gaclder det ikke for de to
sterrelser, malt hver for sig. Endnu mere broget bliver billedet, nar betalingsbalanceun-
derskuddet (den danske ekonomis samlede opsparingsunderskud) opdeles i under-
skud/overskud for henholdsvis den private og offentlige sektor. Disse spergsmal skal
indledningsvis belyses kvantitativi.

Pa baggrund af, at spergsmalet om kravene til erhvervsinvesteringerne spiller en
central rolle i dreftelserne af strategier til forbedring af bade betalingsbalance- og be-
skeeftigelsessituationen, kan der veere grund til ogsa at give nogle kvantitative indika-
tioner pa dette omrade. De samlede faste bruttoinvesteringer bestar jo ikke blot af er-
hvervsinvesteringer.

2. D¢t har veaeret en felge af den tilbageholdende lenpolitik, der har vieret fort |
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Tubel . Opsparing og investering, peloaf BNP.

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

tHele akanomien:

Opsparing 240022 1% 19 19 1% 17 15 12 12 14 13 16
Investering M025 2 24 23 22 02 19 15 16 16 18 20
Opspar. overshud =

Bet.bal.overskuc e e S T e S N - T

Privaid sektor:

Opsparing 15 14 16 15 15 15 14 14 15 17 18 17 Uf

Investering 221 1720 1% 18 18 13 12 13 14 16 I8

Opspar.overskud -3 -7 -1 -6 =4 =3 -4 -] 3 4 4 I -3
Cff, sektor:

Opsparing 1 8 3 4 4 4 3 1 -3 -5 -4 -2 1

Investering 4 4 4 4 4 4 4 k] 3 3 2 2 2

Opspar.overskud 6 4 - 1 - - -1 -3 -6 -8 -6 -4 -l

MNote: Tallene vedrerer bruttoopsparing og bruttoinvestering (incl. lagre). De er beregnet pd grundlag af
nationalregnskabsstatistikkens opdeling i privat og offentlig sektor. De enkelte tal er afrundet uaf-
haengigt, hvorfor der kan viere afvigelser i forbindelse med sammenlzegninger.

1980°erne, at der er sket en @&endring i den funktionelle indkomstfordeling, dvs. forde-
lingen mellem len og profit. Ogsa her kan et forseg - og mere kan det ikke blive til -
pad en kvantificering vaere nyttig. Resultatet er, at der siden 1980 er sket en markant aen-
dring til fordel for profitandelen pa lenandelens bekostning.

Pa baggrund af disse talmaessige kortlaegninger rejser der sig en rack ke problemer af
ekonomisk-politisk - og ogsa af, hvad man méaske kunne betegne som: rent politisk -
karakter. Hoje — méske endda stigende - erhvervsinvesteringer samtidig med, at der
sker en forbedring afl betalingsbalancen, vil nedvendiggoere en foreget samlet opspa-
ring. Hvorledes vil den kunne tilvejebringes - i den private eller i den offentlige sektor?
Og hvis det er en @get privat opsparing, der skal viere krumtappen, vil tanken om pen-
sionsreformer da kunne bidrage til en lesning? Endelig er spargsmalet - og her bevee-
ger vi os ind i det politiske minefelt - om man fra lenmodtagerside vil kunne forsta -
og vaere villigtil at acceptere - at den funktionelle indkomstfordeling mere varigt stabi-
liseres pa det nuvierende niveau eller maske endda forskydes yderligere til ugunst for
lenandelen. Vil tankerne om en tvungen overskudsdeling her kunne veere et bidrag til,
at en sadan forstaelse og accept kan tilvejebringes?

Om alle disse spergsmal vil der afslutningsvis blive gjort nogle forelebige bemzaerk-
ninger som oplaeg til yderligere debat.

Betalingsbalancen og opsparingsoverskuddene
3. 1 den everste del af tabel | er vist betalingsbalanceunderskuddet, der som bekendt
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Tabel 2. Bruttofaktorindkomsten, fasre 1980-priser.

mia. kr. 1979 1982 1985
Offentlige tjenester 69.0 79.7 80.6
vrige erhvery 2438 2449 270.4
Iali 312.8 246 351.0

har vieret relative stabilt - i perioden siden 1973 svingende mellem 2 og 5 pet. af BNP.
Stabiliteten gaclder imidlertid ikke for de to sterrelser, hvis difference pr. definition er
lig med betalingsbalanceunderskuddet. Bade den samlede investering og den samlede
opsparing (begge malt brutto) har siden 1973 haft et u-formet forleb: et kraftigt fald
frem til 1981, hvor bunden ns, og derefter en stigning, der dog endnu ikke har bragt
tallene tilbage til 1973-niveauet.

Foretager man imidlertid en opdeling i den private og den offentlige sektors opspa-
ringsoverskud./underskud, saledes som det er sket i den midterste og nederste del af ta-
bel 1, fremgéar det, at udviklingen har vaeret endda meget forskellig for de to sektorer.
Tallene for den offentlize sektorer vist de mest velkendte. Her har investeringerne vie-
rel det stabile - omend vigende - element, mens opsparingen viser en markant forrin-
gelse fra en positiv opsparing pd 10 pct. af BNP i 1973 til en negativ pa 5 pct. i 1982,
{Merk, at tallene ikke kun omfatter statsfinanserne, men hele den offentlige sckior).
JEndringerne i det offentlige opsparingsoverskud felger naturligvis stort set endrin-
gerne i den offentlige opsparing. Kort fortalt afspejler faldet i den offentlige opsparing
fra 1973 til 1982 dels automatikken under en periode med stigende ledighed (lavere
skatteprovenue ved uzndrede satser samt storre offentlige sociale transfereringsudgif-
ter m.v.), dels det forhold, at det offentliges kob af tjenester steg drastisk. Amallet afl
offentligt ansatte voksede fra ca. 500.000 i 1973 til knap 750.0001 1982. | de felgende
ar stabiliseredes antallet af offentligt ansatte, samtidig med at det Ivkkedes at fa gang i
den private sektor. At der virkelig var tale om et skift er illustreret i tabel 2, der angiver
tal for bruttofaktorindkomsten (BFI) i 1979, 1982 og 1985 i faste 1980 priser.

4. Vender vi os endelig til den private sekror, er det til en afveksling opsparingen, som
viser det mest stabile forleb, dog med en undtagelse i de seneste ar, som vil blive nzerme-
re kommenteret nedenfor. Derimod sker der et markant fald i investeringerne fra 22
pet. af BNP 19731l 12 pet. i 1981, hvorefter de atter stiger til 18 pet. i 1985, Tilbage
pa 1973 niveauet er de altsd endnu ikke kommet. Néar det traditionelle opsparingsun-
derskud i den private sektor i arene 1981-1982 forvandledes til et opsparingsoverskud
pa 3-4 pet. af BNP, skyldtes det altsa ikke en markant opsparingsstigning, men der-
imod i forste reekke at de private investeringer var abnormt lave.
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Tubel 3. Investeringer, pot. af BNP

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 |980 1981 1982 1983 1984 1985

Nettoinvesieringer 9 17 13 16 15 13 13 10 & 7 7 9 Il
Forbrug realkap, 7 8 8 g g b 8 9 g 9 9 g 9
Brulloinvesteringer 26025 1 24 023 022 021 19 15 16 16 18
heral lagre 1 1 - 1 1 - - - = = - 1 1
Faste bruttoinves, T | . e ) A A (R T [ T e
heral offentlige 4 4 4 4 4 4 4 3 i 3 2 2 2

bolighbyvegeeri w8 7 77T &6 6 5 4 4 4 5 5

erhvervsim. [ A - | N P e N A (1] 9 W1 12

Note: »Offentlige investeringers er hentet fra konto for den offentlize sekior, »Boligbyegeric omfaer der
samlede bolighyegeri. »Erbvervsinvesteringers er beregnet residualt.

Investeringernes sammensEtning

5. Hvis man - som ovenfor - anskuer investeringsproblemet som et spargsmil om at
skabe eget kapacitet i de dele af ekonomien, som skal bidrage til at »wproducere os ud
af krisene, erdet selvsagt ikke ligegyldigt, pa hvilke omrader investeringerne sker. 1 ta-
bel 3 er bruttoinvesteringerne iflg. tabel 1 betragtet noget neermere, tallene genfindes
1 tabel 3's tredie raekke.

Tabellen illustrerer, at tilveeksten i kapitalapparatet er vaesentligt lavere end bruttoin-
vesteringerne som felge af »forbrug af realkapital« (afskrivninger). Man kan maske
nok have sine tvivi om tallenes kvalitet, men det er alligevel bemaerkelsesvaerdigt, at
forbrug af realkapital i arene 1981-83 udgjorde langt over halvdelen af de samlede brut-
toinvesteringer - og nettoinvesteringerne altsa tilsvarende under halvdelen.

Mere interessant er det dog at observere, at erhvervsinvesteringerne, defineret som
de samlede faste investeringer med fradrag dels af de offentlige (jvi. tabel 1), dels af bo-
lighyzgeriet, viser vaesentlig mindre udsving end de samlede faste bruttoinvesteringer.
I hvert fald hvis man ser bort fra drene 1980-83 har erhvervsinvesteringerne stort set
vieret stabile pa et niveau svarende til 11-12 pet. af BNP. [ forbifarten kan det navnes,
at disse tal stort set svarer til dem, man finder i Finansredegerelse 86, december 1985,
figur & p. 51. Men af denne figur fremgar det rigtignok ogsa, at de tilsvarende tal for
erhvervsinvesieringerne i 1960%crnes forste halvdel var helt oppe pa 14-15 pet., samt at
budgetdepanementet regner med, at erhvervsinvesteringerne i de kommende ar vil ud-
gore 13-14 pct. af BNP, altsa et noget hajere niveau end det nuvzrende.

6. I tilslutning hertil kan der veere grund til kort at se pa erhvervsinvesteringernes
sammensaning, nar man laegger den ovenfor anvendte definition til grund. Desvarre
foreligger tallene kun til og med 1983, jvf. tabel 4, og bl.a. derfor bliver kommentarerne
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Tabel 4. Erhvervsinvesteringernes fordeling.
1973 1975 1977 1979 1981 1983

| alt mia. kr.,

1980-priser 38.4 34.2 41.8 41.6 3.5 384
| alt mia. kr.,

drets priser 19.7 23.0 331 37.5 352 503
Procentvis fordeling (drets priser);

Landbrug ma. 16 17 17 20 11 10
Industri mwv. 25 24 21 22 25 20
Markedsmeessige tjenester 47 46 50 45 44 44
Erhvervsbyggeri, anlag mwy, 5 5 5 5 5 4
El, gas og varme 7 7 6 7 1 13
Rastofudvinding - 1 1 1 4 9
lalt 100 100 100) 100 100 100

ganske summariske. Som det fremgar af tabellen, fik mani 1980%ernes forste del stigen-
de investeringer i forbindelse med el, olie og gas myv., mens landbrugets investeringer
i denne periode til gengeeld var sma. Desuden falder det i ejnene, at investeringerne
inden for nmarkedsmaessige tjenester« (excl. boligbyggeri) belaber sig til op mod halv-
delen af de samlede erhvervsinvesteringer. Tilbage til industrien bliver der saledes kun
20-25 pet. af disse.

Finansierings- og opsparingsproblemerne

7. Vender viefter denne afstikker tilbage til tabel 1, s4 felger det pr. definition, at hvis
enscktor har et opsparingsunderskud, si foreligger der er finansieringsproblem. Mens
akonomerne kan skndes om definitionen af opsparing og investering, sd udger for-
skellen mellem de to begreber noget saerdeles handfast og jordnaert, nemlig en for-
dringserhvervelse pa eller en gaeldsforegelse til den evrige verden. Der kan eksempelvis
vaere grund til at minde om de nutilsyneladende nasten glemte, endelase debatter om
virkningen af det offentliges opsparingsunderskud pa den private sektors eftersparg-
sel, den sakaldte crowding-out debat, der jo iszer udspandt sigi 1981-83. Dette problem
cksisterer altsa ikke lengere og kan dermed ikke give anledning til bekymring. Staten
er ikke leengere nadt til at seelge statsobligationer for at finansiere sit underskud - for
den er sluppet af med underskudder.

8.Et andet problem skal kun lige omtales kort, selv om det egentlig fortjener en naje-
re analyse. Det kommer klart frem, nar man samtidig har tabel 3 i erindring. Som det
fremegik, har de offentlige investeringer veeret faldende, og samtidig - og viesentligere
- er boliginvesteringerne faldet fra det ekstremt haje niveau pa 10 pet. af BNP i 1973
til kun 4-5 pct. i 1980%rnes farste halvdel. Der er necppe tvivl om, at der her er tale om
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en permanent investeringsnedgang. Basalt eftersparger man jo som bekendt ikke ny-
byggeri, men boliger, og med den nuvaerende boligmasses sterrelse skal man nappe
venteen tilbagevenden til 1970%rnes niveau for boliginvesteringer, fordi den eksisteren-
de boligmasse vil deekke en eget andel af boligefterspoergselen. Umiddelbart vil det
derfor vaere nzerliggende at drage den konklusion, at med et givet niveau for opsparin-
gen og for de samlede faste bruttoinvesteringer vil der »vaere plads til« at finansiere
egede erhvervsinvesteringer sammenlignet med situationen i 1970%rne, fordi boligin-
vesteringerne og de offentlige investeringer nu befinder sig pa et lavere niveau end den-
gang.

Dette reesonnement ma imidlertid gas efter i sammene, for det uden videre kan god-
tages, for spargsmalet er jo, om det ikke vil pavirke den samlede private opsparing i
nedadgiende retning, at udbuddet af boliger i stigende grad kommer fra den eksiste-
rende boligmasse, Antag, at nystiftede familier eftersporger boliger (og dermed samti-
dig umiddelbart gaeldsatter sig) som hidtil. Hvis denne efterspargsel i stigende grad
modsvares af udbud fra den eksisterende boligmasse, vil salgerne af disse boliger jo
{planlagt eller uplanlagt) fa salgssummerne til disposition. Vil dette forhold i sig selv
pivirkesterrelsen af seelgernes (og/eller deres arvingers) opsparing, set over en laengere
arreekke, i nedadgiende retning, saledes at der alligevel ikke »bliver plads til« sd mange
flere erhvervsinvesteringer? Jeg ved det ikke, men spargsmalet fortjener egentlig, at no-
gen teenker neermere over det. Skulle resultatet blive, at det umiddelbare raesonnement
holder, ville det jo vecre velkomment, for sa ville det indebzere en lettelse af det opspa-
ringsproblem, som en lesning af savel beskzeftigelsesproblemet som investeringspro-
blemet nadvendigvis vil rejse,

9. Vender vi hermed for sidste gang tilbage til tabel 1, fremgér det, at en del af den
seneste tids finansieringsproblemer heenger sammen med, at den private opsparing fra
1983 il 1985 faldt fra 18 1il 15 pet. af BNP, altsd en udvikling i direkte modstrid med,
hvad der er pakraevet. Det er pd denne baggrund, at man ma rejse det spergsmadl, om
en strategi forlesning af balanceproblemerne skal baseres pa en foregelse al den priva-
te eller den offentlige opsparing.

Historisk er der - som det ogsa fremgar af tabel 1 - ingen tvivl om, at der normalt
har vazret et betydeligt opsparingsunderskud i den private sektor, som sa i nogen grad
er blevet opvejet af et opsparingsoverskud i den offentlige. Pa denne baggrund er det
ikke noget tilfizlde, at regeringens malsatning om balance pa statsfinanserne blev na-
et, for der er blevet skabt ligevaegt pa betalingsbalancen. Man har svart ved - med de
pakravede investeringer - at forestille sig et privat opsparingsoverskud, og kan dette
ikke opnas, mader jo vaere overskud pa de offentlige finanser, for at der kan blive beta-
lingsbalanceligeviegt.
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Tabel 5. Funktionel indkomsifordeling, pei. af NFF,

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

BFl Wwe o o 1o woonomoon2 oz on2 o ou2o ou2 o2
- forbrug realkap. N [V U R (VR 11 11 12 12 12 12 12 12
NIL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
- lenninger m.v. 67 7 712 M 72 072 7y 075 715 0713 07120717
Nenorestindk, 33w 28 29 28 28 27 35 25 7 28 29 29
- bereg. arbyederlag

selvstiendige 1§ 18 18 17 17 16 16 15 15 14 14 14 13
Profit 15 12 11 12 1 11 11 10w 12 14 15 15
Lansum 85 88 89 BB BY B9 B9 90 90 8B B6 8BS 8BS

MNote: =Beregnet arbejdsvederlag til selvsizendige« er udelukkende beregnet pa basis al nationalregnskabs-
statistikken. Antal selvstaendige er fundet som antal beskieftigede minus antal lenmodtagere. Ar-
bejdsvederlag pr. selvsteendig er beregnet som NFI pr. beskaeftiger.

Nogen vil maske her sperge, hvordan en gammel keynesianer som jeg kan bevage
mig sa dybt ind i spergsmalet om det betimelige i at forege den private opsparing uden
at viere opmaerksom pa, at resultatet heraf via et lavere privat forbrug meget vel kan
blive en lavere produktion og dermed sterre ledighed. Uden at kaste mig ud i et sterre
teoretisk skoleridt kan det derfor vaere veerd at fremhaeve, at vi jo drefter forhaldene
ien lille, aben ekonomi. Og skal savel beskeeftigelses- som betalingsbalanceproblemer-
ne loses i en sddan ekonomi, ma konkurrenceevnen veere i orden. Dette indebaerer, at
en svigtende indenlandsk efterspergsel ret omgéaende vil blive erstattet af eget efter-
spargsel fra udlandet, hvad der sdledes bade bidrager til at forbedre betalingsbalancen
og til at forhindre, at ledighedsproblemet forvarres.

Den funktionelle indkomstfordeling

10. Et sidste udgangspunkt for at drefte de i slutningen af indledningen rejste spargs-
mal er en beskrivelse al udviklingen i den ekonomiske fordeling, idet omtalen vil blive
begraenset til den samlede funktionelle indkomstfordeling, jfr. tabel 5.

Den samlede indkomst er her defineret som nettofaktorindkomsten (NFI), idet det
- til trods for Danmarks Statistiks traditionelle praesentation af tallene, iszr i tidrs-
oversigterne - naeppe kan have nogen mening at tage udgangspunkt i bruttofaktorind-
komsten, idet dette jo vil implicere, at forbrug af realkapital er en indkomstart. (Direk-
te absurd bliver det, nar man som budgetdepartementet i Finansredegorelse 1984 og
1985, december 1984, i figur 5 p. 50 viser nettzorestindkomsternes andel af brurtofak-
torindkomsten).

Som bekendt bestar det forste skridt m.h.t. at na frem til den funktionelle indkomsi-
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fordeling i, at man fra (netto)faktorindkomsten fradrager udbetalt len m.v. Herved far
man bestemt nettorestindkomsten. Men begrebsmeessigt adskiller denne sig fra profit-
terne derved, at de selvstazndiges beregnede arbejdsvederlag indgar i restindkomsten
og ma fradrages heri, fer man nar frem til profitterne. Da antallet af selvstaendige har
vaeret fortsat faldende, bliver denne korrektion af stadigt mindre kvantitativ betydning
over tiden. I tabel 5 er den anvendte metode ved skonnet over det beregnede arbejdsve-
derlag til selvstndige beskrevet i noten til tabellen, og resultatet er altsa, at det bereg-
nede arbejdsvederlag til selvstzendige falder fra 18 pet. af NFL11973 il 13 pet. i 1985,
Der kan veere grund til at understrege, at enhver beregning af denne type ifelge sagens
natur vil viere seerdeles usikker.

Der kan desuden argumenteres for mange andre muligheder for at forbedre priaesen-
tationen, eksempelvis ved at begriense beregningerne til NF1 i den private sektor, men
alt dette vil vi lade ligge.

Derimod kan der vaere grund til at understrege, at den funktionelle indkomstforde-
ling iflg. tabel 5 jo ikke illustrerer indkomstfordelingen mellem selvstzendige og lon-
modtagere. Dels ma spergsmalet om de selvstzendiges arbejdsindsats altsd inddrages i
billedet, men svarende hertil ma man ogsa veere opmeerksom pd, at i det omfang len-
modtagernei kraft af deres opsparing i form af fordringserhvervelse - direkte eller eve.
via indskud i pensionsordninger m.v. - finansierer erhvervslivet (svarende til, at denne
sektor finansierer sine reale aktiver ved fremmedkapital), far lenmodtagerne joi virke-
lisheden »del i profitten«,

Det er alle disse forhold, og flere til, man ma have i baghovedet, nar man ser pa talle-
ne i tabel 5.

1. Som det fremgéar af tabellen, har profitandelen haft det samme u-formede forlab,
som ogsa fandtes i en raekke af tidsserierne i tabel 1 og 3. 1 1973 var profitandelen 15
pct., i 1980 og 81 var den néet ned pa 10 pet. for sd i 1984 og 85 at vaere vendt tilbage
til 1973-niveauet. Nu kan der argumenteres for, at profitterne - netop som element i en
restrindkomst - vil udvise kortsigtssvingninger, herunder vaere haje under fuld kapaci-
tersudnytielse (1973) og veere lave under stagnerende, eller maske endda faldende af-
seetning (1980 og 81). Men rent bortset fra de begrebsmeassige forbehold, der ovenfor
blev nzevnt i forbindelse med figuren i Finansredegerelse 1984 og 1985, kan det vaere
vierd at notere, at man her i de pa figuren anforte fremregninger til og med 1988 regner
med en vderligere stigning i profitandelen fra 1984 og frem til 1988.

12. Det vil fare for vidt at komme ind pa de problemer, der knytter sig til spergsmalet
om den private investeringseftersporgsels determinanter. Selvsagt drejer det sig her om
forventninger, hvadenten de vedrerer afstningsmulighederne eller omkostningsfor-
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holdene (konkurrenceevnen). Hvis man imidlertid - i overensstemmelse med Finansre-
degorelse 1984 og 1985 - nar frem til, at en fremtidig ckspansion, der bade laser be-
skeeftigelses- og betalingsbalanceproblemerne - eller i hvert fald bidrager til at gore
dem kvantitativt mindre - forudsaetter, at den funktionelle indkomstfordeling vil for-
blive pa 1984-85 niveauet eller maske endda sendres yderligere til fordel for profitande-
len, sd opstar unzegtelig det politiske spergsmal, om der kan skabes generel accept af
en sadan udvikling,

13. Anskuer man problemerne sa firkantet, som det hidtil er gjort, er hovedspergs-
malene derfor dels, hvad der kan gares ved opsparingsproblemet, dels hvorvidt de net-
op naevnte fordelingsmeessige problemer kan gore politiske initiativer pakreevede. Her-
om skal der afslutningsvis gores nogle fA bemarkninger som oplag til yderligere de-
bat.

Pensionsreformer

14. En af grundene til, at ideen om fuld grundskyld aldrig slog igennem herhjemme
var, at det ikke lykkedes at forklare, om »det var noget, man skulle ha’, eller noget man
skulle betale«. Tilsvarende problemer melder sig i forbindelse med spargsméalet om
virkningerne af pensionsreformer. Naturligvis drejer det sig om noget, den enkelte skal
ha' - nemlig som udbetalinger fra ordningen, nar pensionsalder indtraeder - men det
drejer sig samtidig om noget, der skal betales. Uanset om bidragene formelt udredes af
lenmodtager eller arbejdsgiver, repraesenterer bidragene forskellen mellem, hvad len-
modtageren fir udbetalt (far skat), og lenomkostningen set fra arbejdsgiverens syns-
punkt. Introduktion af pensionsbidrag repreesenterer dermed en form for lenstigning,
og det indebaerer naturligvis, at andre lenstigningselementer i givet fald md justeres til-
svarende nedad. 1 den forstand er der helt klart tale om noget, lenmodtageren {(ogsd)
skal betale. Og det er pa den baggrund, at man efter min mening ma hilse LO’s oplaeg
velkommen, bl.a. fordi det - savidt jeg kan se - bygger pa denne erkendelse.

15. Nar det haster med at fien afklaring pa spergsmalet om pensionsreform, haznger
det ogsd sammen med andre forhold. Et er, at det gennem de senere &rtier har mattet
std den enkelte borger mere og mere uklart, i hvilket omfang han eller hun kunne for-
vente at fa sin alderdom betrygget gennem en folkepension, fastsat af folketinget. En
sadan usikkerhed gor det ikke lettere for den enkelte at vaelge sin egen optimale opspa-
ringsprofil over den pagzldendes forventede restlevetid.

Her ma det ogsa erindres, at en stadigt stigende andel af befolkningen foretager en
sadan opsparing pa anden vis, ikke blot gennem etablering af supplerende pensions-
ordninger, men ogsa gennem stigende friveerdier i egen bolig etc.



188 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1986, NR. 2

Hvad der imidlertid gor problemet saerlig kompliceret er, at forskellige leanmodta-
gergrupper ikke mindst gennem de seneste artier er blevet forskelligt stillet. Her kan
specielt nevnes de obligatoriske pensionsordninger, der er blevet oprettet pa en raekke
funktionazromriader. Skal LO's medlemmer i lebet af en ikke alt for lang drrazkke na
frem til samme vilkar, kan en pensionsreform pa dette omrade ikke komme hurtigt
nok. Og samtidig vil den kunne bidrage til den foregelse af den private opsparing, som
der sa ofte er peget pa i det foregiende.

Overskudsdeling?

16. Forslagene om en tvungen overskudsdeling, hvor en del af overskuddet bliver sté-
ende i den pagaldende virksomhed, men sdledes at den repraesenterer en saerlig form
for egenkapital, hvor den dertil knyttede stemmeret udeves af de til enhver tid ansatte
pa den pagzldende virksomhed, har som bekendt haft en noget omtumlet skabne i
den danske debat. Jeg tror ogsd, at jeg kender de fleste af argumenterne imod den. Dem
skal jeg ikke komme ind pa. Blot vil jeg gere den afsluttende bemeaerkning, at hvis en
sidan ordning skal bidrage til, at der - ogsa blandt lanmodtagere - kan skabes accept
af en fortsattelse af den udvikling i indkomstfordelingen, som ovenfor blev beskrevet,
sd skal man ikke allerede pa forhind afskrive den som en lesningsmulighed. Der er jo
mange mulige varianter, man kan veelge imellem, hvis man vil finde et kompromis og
dermed bidrage til at lese det politiske problem, som fordelingsproblemet isaer reprae-
senterer. [ hvert fald ma de, der pa forhand helt afviser at beskaftige sig med sadanne
lesningsmuligheder, gare sig klart, at de i 54 fald ma have et bud pa, hvad alternativet
er.



