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H. Winding Pedersen gik af som professor fra

Okonomisk Institut, Kebenhavns Universitet,

i 1977, Blandttidligere studerende er han fort-

sat meget af en legende pd grund af sine gen-

nemarbejdede forelasninger pracget af sivel

systematiserende og stringent analyse som

HUOIMITION SEnse.

Hans bog Prisregulering mod monopol-
magt er udsendt af Jurist- og @konomforbun-
dets forlag i en rigtig bogtrykt udgave. Bogen
er pa dansk - en fordel for danske lazsere - men
pa sin vis lidt synd, fordi Winding Pedersen er
en ekonom, som nok kunne fortjene at vaere
kendt uden for det lille danske sprogomréde.

Dertil kommer den begraensing, at der in-
denfor et lille fagligt sprogomride kan gore sig
en slags womvendt provinsialisme« gacldende,
Det er s vigtigt at felge den internationale ud-
vikling, at de ofte betydelige bidrag, som kom-
mer fra [eks. danske ekonomer ikke altid far
den fortjente opmzerksomhed fra danske fag-
faeller.

Emnet for bogen er problemer, der knytter
sig til offentlige myndigheders fastsaettelse afl
priser pd monopolpraegede erhvervsomrider.
Det lvder som pligtlaesning for nuveerende og
kommende ansatte i monopoltilsynet, samt i
de berarte erhvervsvirksomheder. Men faktisk
er der store dele af bogen, der behandler pro-
blemer af bred teoretisk og politisk interesse.

Farst lidt om »pligtstoffete for monopol-
lovsinteresserede. Nar myndighederne skal
prisregulere en erhvervsvirksomhed ma man
tage udgangspunkt i en priskalkulation, der
giver omkostningsdickning inklusive en rime-
lig forrentning af egenkapitalen. Dette rejser
en rickke problemer. Eksempelvis: den for-
rentning af egenkapitalen, der anses for rime-
lig fra et fordelingssynspunkt, kan viere util-
strack kelig til at sikre en nedvendig selviinan-

siering. Dette kan veere argument for at tillade
en vis ekstra forrentning.

Kapacitetsudnyttelsen kan have stor betyd-
ning for enhedsomkostningerne. Hvis prisre-
guleringen giver fuld omkostningsdakning
uanset kapacitetsudnyttelsen modtager virk-
somheden ikke noget signal om at tilpasse ka-
paciteten. Dette kan vaere argument for at lag-
ge normal kapacitetsudnyttelse til grund for
prisreguleringen.

Der knytter sig en rickke problemer til pris-
reguleringen under inflation. Pa baggrund af
den generelle debat om inflationskorrigerende
regnskabssystemer er det naturligt, at prisre-
gulerede virksomheder kreever, at priskalkula-
tionerne skal ske pa grundlag af genanskaffel-
sespriser for produktionsmidlerne. Etalterna-
tiv hertil er, at myndighederne fastholder kal-
kulation pd grundlag af anskaffelsespriser,
men godkender en hejere forrentning af egen-
kapitalen som kompensation for inflationen.
Winding Pedersen bruger tre af bogens kapit-
ler til at analysere hvad valg af regnskabssy-
stemn betyder for resultatet af prisreguleringen.
Winding Pedersen fremhaever, at der af et
regnskab, der konsekvent er fert pa grundlag
af anskaffelsespriser, kan aflzses en forrent-
ning af egenkapitalen, der kan gores til gen-
stand for sammenligning med kapitalmarke-
dets rentesatser. Derfor er regnskabsferelse og
kalkulation pd grundlag af anskaffelsespriser
det bedste system til at varetage prisregulerin-
gens fordelingsmeessige mdl. (Side 141-142),

Man kunne tilfeje, at dette forudsaetter, at
virksomheden er permanent prisreguleret.
Bag regnskabet pa grundlag af anskaffelses-
priser gemmer der sig en inflationsgevinst,
som eventuelt vil kunne realiseres, hvis pris-
reguleringen opharer.

Udover disse specifikke analyser behandler
bogen som navnt problemstillinger af bred
teoretisk og politisk interesse. Det er et gen-
nemgdiende synspunkt for Winding Pedersen,
at monopolmagt bade kan fere til for hej
avance og til for heje omkostninger. Industri-
skonomer har typisk veeret mest optaget af
den allokeringsinefficiens som ledsager mo-
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nopolpriser. Winding Pedersen fremheasver
fordelingsvirkningen sami inefficiens i form
afl  »X-inefficiency« og »Qrganizational
slack«. Disse begreber har et beslagtet ind-
hold. De deekker over, at en virksomhed er en
organisation med mange interessenter. Balan-
cepunktet mellem disse interesser medforer ty-
pisk et omkostningsspild. Lazseren kan ansku-
eliggore begreberne ved at teenke pé en storre
offentlig institution eller en storre erhvervs-
virksomhed, der ikke er underkastet konkur-
rencepres.

Winding Pedersen introducerer el meget
oplysende begreb: urealiseret monopolgevinst
{gevinstreserve). Det er den gevinst, et mono-
pol, der producerer efficient, og salger til
»full costa priser, kunne opna, hvis det udnyt-
tede monopolet {s. 160-61).

Allerede ved ureguleret monopol vil en del,
maske en vaesentlig del, af gevinstreserven for-
svinde i »X-inefficenceye og »Organizational
slacke. Hvis myndighederne prisregulerer
monopolet pa grundlag af en kalkulation, der
giver omkostningsdaekning og en rimelig for-
rentning af egenkapitalen, vil det navnte om-
kostningsspild naturligvis bestd, Dertil kom-
mer at prisreguleringen i sig selv kan fare til
omkostningsspild. Winding Pedersen redegar
for den sdkaldte A-J-effekt, som dmkker over,
at en reguleret virksomhed under visse forud-
sininger kan opnd en gevinst ved at installere
en overkapacitet. Virksomhedens reaktion pa
prisreguleringen kan altsd 1 sig selv fere (il
yderligere omkostningsspild.

I en @kanomisom den danske er konkurren-
cebegraensninger et udbredt faznomen, som
forsteerkes nar man gar udover industrien og
ser pA den samlede okonomi. Disse konkurren-
cebegracnsninger er antagelig ledsaget af for-
egede overskud, foregede omkostninger, her-
under 1 form af overbemanding og foregede
lonninger, alt i forhold til en tzenkt konkurren-
cesituation.

Efter laesning af Winding Pedersen bog ma
man blive skeptisk m.h.t. om prisregulering i
traditionel form er et meger virksomt middel
til at ride bod pa disse forhold. I bogens sidste
kapitel redeger Winding Pedersen for mere
dynamiske former for prisregulering, hvor
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hensigten er at presse og motivere virksomhe-
den til foreget effekiivitet. Antag feks. at det
efter en dybtgaende undersogelse star klart, al
en virksomhed i lobet af en kort arraekke ber
kunne reducere sine enhedsomkostninger til
det halve. Myndighederne kan da dels stille re-
sultaterne til radighed for virksomheden, dels
fastlacgge priserne en drreck ke frem, saledes at
virksomheden for at overleve ma effektivisere,
men til gengazld Gir lov 1l at beholde en del af
effektiviseringsgevinsten. Man kunne sige, at
med et sadant reguleringssystem ville mono-
polmyndighederne blive en egentlig »counter-
vailing power« pad konkurrencebegriensede
omrader.

Winding Pedersens egen konklusion er me-
re forsigtig. Han introducerer et prisovervag-
ningssystem, han betegner pristilsya (5. 212).
Det forudsetter, at myndighederne lobende
felger udviklingen i priser og overskud, men
kun undtagelsesvis og for en periode griber til
prisregulering, nemlizg hvis der konstateres
store nettogevinster, der ikke kan antages at
have rationalisering eller produkrudvikling
som baggrund. Ved et sadant lempeligt system
vil man undgé de problemer og negative virk-
ninger, der folger traditionel prisregulering.
Til gengeeld vil virkningen pa de negative fol-
ger af de omfattende konkurrencebegracns.
ninger blive tilsvarende smé - begreenset til en
vis preeventiv virkning.
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