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SUMMARY: In this article we analvze the impacts of rrade taxes in a small open eco-
nomy that imports both intermediate goods and finished goods. We consider a rax on
exports as well as tariffs on the rwo types of imported goods and investigate the
implications of trade taxes for price and output of the domestic good, domestic real in-
come, and the balance of trade. An assesment of the usefuiness of these trade laxes cen-
ters on the size of relative price elasticities in foreign trade and the substitution possibi-
tities in domestic production.

1. Indledning

Hensigten med denne artikel er at undersage virkningerne af handelsskatter - eks-
portskat og importtold - pd indkomst, betalingsbalance, outputpriser og produktion
i en mindre, dben skonomi, som importerer savel faerdigvarer som ravarer og mellem-
produkter. Der fokuseres i artiklen pa kortsigtsvirkninger, og den til formélet opstil-
lede model underkastes en komparativ statisk analyse.

Der har vaeret flere motiver til udarbejdelsen af artiklen. For det farste er det relativt
sveert at finde egentlig makrogkonomiske analyser af handelsskatter i litteraturen -
langt den hyppigste angrebsvinkel er udenrigshandelsteoriens generelle ligeveegt med
fleksible priser, fuld beskaeftigelse og automatisk handelsbalanceligevaegt.! Hertil
kommer, at en eksplicit hensynstagen til det faktum, at deri alle ekonomiers import er
et vaesentligt indslag af ravarer og mellemprodukter, der anvendes i produktionen af
varer frem for direkte til investering og forbrug, er endnu sjzldnere.?

For det andet har der herhjemme veret funderet over implikationerne af numerisk
sma priselasticiteter i eksporten, jfr. Meller & Nielsen (1984) og Nielsen (1983). Empiri-
ske undersagelser af dansk eksports prisfelsomhed sa som Nielsen (1984) og Det ako-
nomiske RAd (1983) har nemlig fundet overraskende sma eksportpriselasticiteter, ty-
pisk ikke meget over 1, regnet numerisk. Dette har fiet Moller & Nielsen (1984) til at

1. Eteksempel pa en makroskonomisk analyse er dog Dornbusch (1980, ch.4).
2. Dornbusch antager til eksempel i sin analyse, al alle importvarer er fzrdigvarer.
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fastsla, at hvis sadanne estimater af eksportpriselasticiteterne er korrekte, »... vil en
cksportafeift veere optimal pa store dele af den danske eksportsektor, og de eksiste-
rende eksportsubsidier vil veere skadelige« (Meller & Nielsen, 1984, p. 1).

For det tredje sker det af og til i den danske ekonomisk-politiske debat, at mulighe-
den forindszettelse af told pd udvalgte importvarer bringes frem, dog uden at deret for-
skelligartede konsekvenser af en importtold pd hhv. frdigvarer og ravarer kommer
med ind i billedet.

Endelig for det fjerde har den intensivering af energiafgifterne, som den borgerlige
regering herhjemme gennemferte i foraret 1986 som en ingrediens i den sakaldte »pa-
skepakke«, flere fallestraek med en importtold. Disse feellestraek hidrarer fra, at langt
storsteparten af det danske energiforbrug fortsat dazkkes af import. Eftersom energi i
vid udstrazkning har karakter af ravare, ville forhajelsen af energiafgifierne umiddel-
bart vazre en blanding af to af de handelsskatter, der analyseres i naerveerende artikel,
nemlig feerdigvare- og ravareimporitold, begge uden provenu-uddeling. Imidlertid
gennemferes forhejelsen af energiafgifterne pa en sddan made, at ravareprisforhejel-
ser i den danske produktion undgas, idet erhvervene far godskrevet de stigende udgifter
til energi. Dermed er de lidt kedelige egenskaber (jfr. afsnit 3 nedenfor) ved skat pa im-
porterede ravarer pillet ud af energiafgiftsforhajelsen.

Alt i alt skulle nedenstdende analyse af eksportskat og importtold kunne kaste lys
over de generelle makroskonomiske virkninger af sidanne handelsskatter samt give vi-
den om, hvornar og hvordan disse relativprisindgreb (og i en vis udstreekning ogsa et
indgreb som energiafgifter) kan vaere fordelagtige i en mindre, ben ekonomi.

Artiklen bygger pa Nielsen (1982), der indeholdt en analyse af effekterne af en deva-
luering i en ravareimporterende ekonomi, og hvis resultat bla. var en generaliseret
Marshall-Lerner-betingelse som kravet for, at en devaluering ville forbedre handelsba-
lancen i den betragtede ekonomi. Den i 1982-artiklen anvendte model overtages med
fa modifikationer til naervaerende analyse af handelsskatter, og preesentationen af mo-
dellen, som finder sted i afsnit 2, vil derfor vaere relativt kortfattet.

I afsnit 3 bringes hovedresultaterne af analysen af virkningerne af de enkelte typer
af handelsskatter under hensyntagen til, at provenuet fra skatterne enten kan uddeles
eller tilbageholdes. De tilgrundliggende beregninger forefindes i Nielsen (1986), hvortil
der henvises.

Der forkuseres farst pa en eksportskat, som med rimelige antagelser om centrale pa-
rametre i modellen vil fore til produktionstilbagegang og fald i outputpriser i den be-
tragtede ekonomi. Derimod er indkomst- og handelsbalancevirkninger mere usikre,

Dernzest betragtes en told pa importerede faerdigvarer. Denne vil formentlig haeve
pris og produktion for den hjemlige vare samt fere til bedring af handelsbalancen.
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Mens stigning i realindkomsten er sikker i det tilfaelde, hvor provenuet uddeles, er ind-
komstvirkningen af tolden usikker ved tilbageholdelse af provenuet.

Palacgges i stedet ravarerne told, medferer det en utvetydig tilbagegang i den inden-
landske produktion. Meget taler endvidere for stigning i outputprisen, mens handels-
balance- og realindkomstkonsekvenser er vanskelige at fastsla. Kun i situationen med
tilbageholdelse af provenuet kan man betragte et indkomstfald som en kendsgerning.

Afsnit 4 sammenstiller disse resultater og vurderer fordelagtigheden af hver af de tre
former for handelsskat. Det pipeges endvidere, at summen af en negativ eksportskat
{pa -x pct., dvs. ¢t eksportsubsidie) og told (med x pet.) pa bade importerede FBerdigva-
rer og importerede rdvarer praccis svarer til en devaluering pa x pet. Nazrvaerende artikel
kan sdledes ogsa pa denne led anskues som en opfoelgning af Nielsen (1982).

2. Den anvendte model

Den model, der anvendes i neerveerende artikel, er en variant af den, der blev introdu-
ceret i Nielsen (1982). Den afbilder en mindre, 4ben skonomi med fast valutakurs over
for omverdenen. Der produceres i ekonomien €n aggregeret vare, som delvis eksporte-
res til omverdenen og delvis absorberes af indlzndinge. Fra udlandet importeres der to
varer, dels en faerdigvare, der direkte konsumeres indenlands, dels en ravare, der alene
medgar til produktionen af den indenlandske vare.

I modseetning til den saedvanlige »small open economy«-antagelse er den inden-
landske vare i udlandet et imperfekt substitut til den feerdigvare, der produceres der.
Den betragtede ekonomi er siledes kendetegnet ved en vis »markedsmagt« pa sit eks-
portmarked.? P4 den anden side er dog priserne i udenlandsk valuta for begge de (o
importerede varer eksogene for den mindre, Abne ekonomi. Den importerede ferdig-
vare indgdr i den samlede indenlandske absorption som et imperfekt substitut til det
hjemlige produkt.

Muodellens offentlige sektor er for at begraense kompleksiteten gjort yderst rudimen-
teer. Faktisk bestdr sektorens handlinger alene i eventuel opkraevning af handelsskatter
{og eventuel uddeling af skatteprovenuet til den private sektor i ekonomien). En mere
fyldig repraesentation af den offentlige sektor i ekonomien skennes dog ikke at rokke
ved artiklens kvalitative resultater, 1 dette set-up vil vi undersege virkningerne af pa-
lzegning af forskellige handelsskatter. Forinden gennemgds modellen i korte trazk; for
en mere omhyggelig beskrivelse henvises til Nielsen (1982).

3. Denneantagelse forekommer rimeligt realistisk f.eks. i forhold til den danske ekonomi med det store ind-
slag af differemierede produkter og relativi [ »standardvarer« i dansk eksport.
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Ligning (1) beskriver efterspergslen efter den i skonomien fremstillede vare
+ + + =
Q = (H(Y) (Z,/P) — (Z,,/P)M(Y, P/Z,)) + X(ZxP). (1

Den samlede produktion Q fordeler sig pa eksport, X, ogindenlandsk eftersporgsel,
hvor den sidste findes som den samlede absorption fraregnet importen af feerdigvarer,
begge opgjort i enheder af det indenlandske produkt.

Densamlede indenlandske absorption, malt realt, betegnes H. Denne er en voksende
funktion af den indenlandske realindkomst Y. Reale sterrelser fis generelt frem ved at
deflatere nominelle sterrelser med et passende forbrugerprisindeks. Eftersom indlzen-
dinge kan forbruge savel indenlandske varer som udenlandske fierdigvarer, skal dette
prisindeks dannes ud fra priserne pa disse to feerdigvarer.

Prisen pa den indenlandske vare betegnes P. Den udenlandske faerdigvare baerer en
fast pris i udenlandsk valuta, Py, hvilket i indenlandsk valuta ekvivalerer EP},, nar E
er kursen mellem uden- og indenlandsk valuta. Til brug for analysen af importtold pa
den udenlandske vare indferes parameteren Z,,, der er lig 1 plus importtoldsatsen;
uden told er Z,,, sdledes blot 1. Nar der tages hensyn til evt. toldpalaggelse, og nar den
udenlandske pris pd den importerede ferdigvare sdvel som valutakursen seettes til 1,
skal indlzendinge altsa alt i alt betale Z,, pr. enhed af varen. Forbrugerprisindekset P,
kan derfor skrives P, = PUvZx 1 hvilken (1-v) og v er budgetandelene for de inden-
landske, resp. udenlandske faerdigvarer i den indenlandske absorbtion.4

Den nominelle absorption andrager nu HP_.. Malt i enheder af den indenlandske
vare andrager den HP./P = (Z,/P)*H.

Er den importerede maengde feerdigvarer M, beleber importudgiften sig til Z, M.
Malt i enheder af den indenlandske vare bliver dette (Z,,/P)M. Mazngden af inden-
landske varer, der konsumeres indenlands findes da ved at fratrazk ke denne starrelse fra
absorptionen (Z,,/P)*H som vist i forste led pa hejre side i ligning (1).

[ evrigt er importen i mangder, M, givet ved M = M(Y,P/Z_); den paregnes at
vokse med stigende indenlandsk indkomst og med stigende forhold mellem de inden-
landske priser pa de to faerdigvarer.

Eksporten X, maltienhederaf den indenlandske vare, afbildes som en negativ funk-
tion af den pris Z,P, som udlzndinge skal betale pr. vareenhed. Analogt med ovenfor
er Z, lig 1 plus eksportskattesatsen (og altsa blot 1 uden skat pa eksporten).

Den indenlandske private sektors realindkomst opgeres som vist i ligning (2):

4. Ogsa prisen pa den indenlandske vare, P og dermed P, antages at vaere 1 i udgangssituationen.
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Y = QU-b) (P/Z,)" + f, (Z,-1) X (P/Z,,)" )
+ £, (Zy=1) POV Z M
+ £y (Zy-1) POV ZV N

Realindkomsten findes selvfelgelig som en sum af fire starrelser. Den farste er realvaer-
dien af faktorbetalingerne fra produktionsenhederne i ekonomien til de indenlandske pro-
duktionsfaktorer, kapital og arbejdskraft, mens de ovrige tre er realvazrdien af eventuelt
uddelte provenu-sterrelser fra palasggelse af hhv. eksportskat, told pa importerede fzerdig-
varer og told pd importerede rdvarer.

Af vardien af den indenlandske produktion PQ fragar andelen b til betaling for impor-
terede ravarer. Restbelabet PQ) (1-b) ma derefter deflateres med forbrugerprisindekset for
at give produktionsaktivitetens bidrag til realindkomsten i ekonomien.

Med en eksporttoldsats pa (Z,-1) (jfr. definitionen af Z, ovenfor) vil provenuet fra eks-
portskat andrage PX(Z,-1). Parameteren f, skal angive, om dette provenu uddeles til bor-
gerne/den private sektor i ekonomien eller ej. Et f, = 1 betyder siledes uddeling, f, = 0
betyder ingen uddeling. Realvaerdien af det eventuelt uddelte provenu findes derefter ved
deflatering med P...

Provenuet fra importtold pa feerdigvarer er oplagt (Z,,-1)M. [, er defineret helt ana-
logt med f,, og realvaerdien af et eventuelt uddelt provenu geres derfor op ved at deflatere
fin- (Zp-1)M med P

Mangden af importerede ravarer betegnes N. Verdensmarkedsprisen er P}, og den in-
denlandske pris ville derfor umiddelbart vaere EP;. Bade P;, og E (jfr. ovenfor) szttes
imidlertid til 1, og hvis Z, helt analogt med Z, og Z, star for 1 plus en eventuel toldsats
for ridvareimporten, andrager produktionsenhedernes udgifter til ravaren Z N.5 Med f,
defineret ganske som f, og f, vil det uddelte provenu fra tolden pa ravareimporten belebe
sig til f,- (Z,~1)N. Igen males dette realt ved deflatering med P..

Ligning (3) beskriver produktionen af det hjemlige gode:

Q = F(UJ(K, L), N). (3)

Denne finder sted ved indsats af indenlandsk kapital K og arbejdskraft L samt im-
porterede mellemprodukter i omfanget N. Indsatsen af disse sidste antages for simpel-
heds skyld at vare separabel fra indsatsen af de indenlandske primzere faktorer. Savel
den »inderste« produktionsfunktion J som den »yderste«, F, forudszttes linesert ho-

5. 1parentes bemzrkes, at rivarens faktorandel b da er givet ved b = Z,N/PQ,
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mogene; kapitalapparatet betragtes som vaerende fast og fuldt udnyttet, og pengelen-
nen holdes fast. De enkelte produktionsenheder indenlands paregnes at tage vareprisen
P for givet og minimere de samlede variable omkostninger; pa det kortere sigt, som der
alene skal fokuseres pa i nervaerende artikel, vil udbuddet af det indenlandske produkt
folgelig vaere bestemt af strukturen for de marginale omkostninger og derfor kunne be-
skrives som

Q = Q(W/P, Z,/P). (4)

Udbuddet af varen er en negativ funktion af de relative priser pa de to variable pro-
duktionsfaktorer (W er den faste pengelen og Z, er jo prisen pr. enhed importeret ra-
vare, incl. evt. told). Jo hejere pris, der kan opnas for den indenlandske vare, desto
sterre indsats af arbejdskraft og importerede ravarer, og dermed desto starre udbud.

Handelsbalancen over for omverdenen, B, kan i lyset af ovenstaende skrives

B = Z,PX-(M+N), ()

idet der erindres om, at priserne for de to importvarer, EP* og EP}, jo er sat til 1.
Eksportprovenuet Z,PX fratrekkes de samlede udgifter til import, M+ N. Via en
reek ke mellemregninger kan handelsbalancen ogsa udtrykkes

B = P.(Y-H (Y))+R; (37
R = (I-f,) (Z,-1) PX + (1-f,) (Z,,-D M + (1-f,) (Z,-1) N.

I (5°) fremstilles handelsbalancen som forskellen mellem nominel indkomst og no-
minel absorption tillagt den del af provenuet fra evt. beskatning af eks- og import, som
ikke uddeles til den private sektor. R kan siges at male omfanget af den eventuelle fi-
nanspolitiske stramning, der hidrerer fra den manglende uddeling af evt. skattepro-
VEnu.

Analysen af handelsskatter gennemferes nu ud fra en forudszetning om, at der i ud-
gangssituationen zkke er palagt nogen handelsskatter (dvs. Z, = Z, = Z, = 1 initi-
alt), sami at handelsbalancen indledningsvis er i ligevaegt. Derved er specielt R = QO og
Y = H(Y)istarten. Nar endvidere ekonomiens marginale opsparingskvote s defineres
som
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§=1-0H/3Y,

dvs. som 1 minus indlaendinges marginale tilbajelighed til at absorbere/konsumere va-
rer, vil der i udgangssituationen vaere felgende sammenhang mellem marginale an-
dringer i handelsbalance, realindkomst og tilbageholdt skatteprovenu:

dB = sP.dY + dR. (6)

Det er vigtigt at notere, at hvis det offentlige i udgangssituationen indferer handels-
skatter og ikketilbageholder skatteprovenuet, vil handelsbalancezendringer i realiteten
veere bundet sammen med bevaegelserne i den indenlandske realindkomst.

3. Virkninger af palaggelse af handelsskatter

De udsving i produktion og pris for den indenlandske vare, som palzgning af han-
delsskatter bevirker, kommer frem gennem skatternes direkte indvirkning pa ind-
komst, relative ferdigvarepriser eller relative faktorpriser. Ved at opstille ligninger for
den procentvise &endring i den efterspurgte, resp. den udbudte mazngde af den inden-
landske vare samt for den procentvise realindkomstaendring efter palaggelse af han-
delsskatter er det muligt at lese det resulterede system for den procentvise endring i Q,
P og Y alene som funktion af endring i Z,, Z,, eller Z,. Herefter benyttes disse resul-
tater til at udlede effekten pd handelsbalancen B.

Detaljerne i denne analyse fremgar af tekst og appendices i Nielsen (1986). Her vil
viindskraznke os til en gennemgang af de kvalitative implikationer af palieggelse af de
enkelte handelsskatter. Forinden vil lidt ekstra notation vare nyttig;

(m, +m,) er clasticiteten i output mht. egenprisen B,

(-m,) er elasticiteten i output mht. den indenlandske pris pa importerede ra-
Varer,

d,, er forholdet mellem faerdigvareimport og produktionsveerdi, dvs.
ZuM/PQ,

d, er forholdet mellem eksport og produktion, dvs. X/0),

c er indlzndinges marginale tilbejelighed til at absorbere indenlands
fremstillede varer,

e er den numeriske relativpriselasticitet i eksporten,

i er relativpriselasticiteten i ferdigvareimporten, og

a er substitutionselasticiteten herende til substitution mellem importe-

rede rdvarer og indenlandske primeere faktorer.
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Endelig skal der erindres om, at b er ravarernes faktorandel og s er indlzendinges
marginale opsparingstilbajelighed.

fa) En eksportskat

Virkningen pa produktionen af den indenlandske vare viser sig at vaere proportional
med differensen (cf,-%,). Safremt cksportprovenuet ikke uddeles (f, =0), falder out-
put saledes med sikkerhed. I den modsatte situation med provenuuddeling vil produk-
tionen ligeledes ga ned, nar blot

T, > . (7)

altsa nar eksportpriselasticiteten overstiger den marginale tilbajelighed til at absorbere
indenlandske varer.

Uligheden (7) repraesenterer i evrigt to modsat rettede kreefier. Pa den ene side vil af-
giftspilaegeelsen direkte oge eksportprisen og daampe eksportefterspargslen og der-
med den samlede efterspergsel efter indenlandske varer. Pa den anden vil uddeling af
provenuet haeve den indenlandske indkomst og dermed efterspergslen.

ldet eksportskatten ikke direkte griber ind pd ekonomiens udbudsside, vil den in-
denlandske outputpris bevaege sig i samme retning som produktionen. Et fald i output-
prisen vil da blive resultatet.

Indkomsteffekten af eksportafgifien kan vazre mere kompliceret at afgare. Hvis
provenuet ikke uddeles, virker afgiften dog alene ind pa indkomsten gennem nedgan-
gen i produktionen, hvilken trakker indkomsten med ned. Hvis omvendt provenuet
uddeles, vil der heri vaere et positivt bidrag til realindkomsten; nettovirkningen pa ind-
komsten kan vaere en fremgang, for sa vidt at

I + (m,+my)"d,Y,,
(1-b) - bo (m, +m,,)"!

(8)

b3

Safremt priselasticiteten i eksporten er mindre end breken pa hajresiden i (8), vil en
eksportskat med uddeling af provenuet faktisk kunne fere til en forbedring af den in-
denlandske private sektors realindkomst.

For at fa et indtryk af, hvor »strengt« kravet i (8) er, kan man indszette parameter-
vaerdierne fra tabel 1 (der er forsegt gjort rimeligt realistiske) pa hejresiden. Herved
fas, at ¥, skal veere mindre end ca. 1.41, for at realindkomsten ikke falder ved paleeg-
gelse af eksportafgiften. Denne vaerdi svarer ret ngje til typiske estimater af eksport-
ariselasticiteter i dansk eksport.
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Tabel 1. Parametervaerdier til taleksempler

(m, + m,): 1.875 (", : 0.8 )
b : 0.2 (", ;1.6 }
d, 0.1 (a : 03 )
d, : 0.3 s 0.5
C 0.4 m, : 0.435

Anm.: Parenteserne omkring Y, ¥, og e skyldes, at kriterierne nedenfor ofte drejer sig om den nodvendige
storrelse afl disse elasticiteter.

Man kanievrigt bemeerke, at hejresiden i (8) eren aftagende funktion af elasticite-
ten i udbuddet mht. egenprisen, (m,, + m, ). Hvis udbudselasticiteten er uendelig stor,
sd den indenlandske varepris P ikke berares af svingende efterspargsel, degenererer
kravet i (8) til

Y < ﬁ ®)
Eksportpriselasticiteten skal altsa veere mindre end 1 divideret med indkomstens andel
af produktionsvaerdien (eller 1 divideret med 1 minus importindholdet i eksporten).
Med tabel 1's veerdi for b pa 0.2 skal v, felgelig ligge under 1.25.

Med hensyn til handelsbalancevirkningen af en eksportskat fremgar det af lignin-
gerne (57) og (6), at safremt provenuet fra eksportafgiften deles ud, bedres handelsba-
lancen, hvis og kun hvis (8) er opfyldt. Dersom provenuet tilbageholdes, kan det udle-
des, at handelsbalancen forbedres, hvis

(m, + my) + dy Yy - c((1-b) (m, + m,) + d, -bo)
s (1-b) (m, + m,) - be - (1-s) d,

k!

< (9)

X

Eftersom de marginale tilbajeligheder til at spare op (s), respektive forbruge inden-
landske varer (¢) ma antages at ligge mellem nul og 1, bliver kriteriet (9) mildere end kri-
teriet (8). Intuitionen vil ogsa tilsige, at faren for handelsbalanceforveerring er mindst,
nar palzggelse af eksportskat falges op af den finanspoltiske stramning, der ligger i,
at skatteprovenuet tilbageholdes.

Med tabel I's parametervaerdier indsat i (9) giver eksportskat uden uddeling anled-
ning til handelsbalanceforbedring, nar blot v, < ca. 3.2
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I specialtilfacldet uendelig udbudselasticitet mht. egenpriser forenkles kravet i (9) til

v, < e li-b) )
s (1-b)

Hvis vi heri indszetter parameterveerdier for s, ¢ og b fra tabel 1, lyder kravet v, <

1.7. Det fremgar under alle omstendigheder, at udbudselasticiteten sammen med eks-
portprisclasticiteten har stor betydning for, om eksportskat uden provenuuddeling
gavner handelsbalancen eller ej.
Det kan i ovrigt have interesse at sammenligne kriterierne (9) og (8) direkte. Det kan
hurtigt indses, at (9) degenererertil (8), hviss = 1 (ogergoc = 0). Hvis den private sek-
tors absorption er fuldstzendig uanstastet af, hvorvidt eksportskatteprovenuet uddeles
eller gj, er handelsbalancekonsekvensen af eksportskatten naturligvis den samme med
og uden uddeling af provenuet.

{b) En rold pd import af ferdigvarer

Viser herefter pd implikationerne for produktion, outputpris, realindkomst og han-
delsbalance af en skat pa importerede faerdigvarer.

Virkningen af tolden pa produktionen af den indenlandske vare er proportional med
differensen (,, +c(f,-1)). I tilfzeldet, hvor provenuet uddeles (T, =1), vil den eneste
effekt pa output hidrare fra de indenlandske borgeres substitution over mod hjemlige
varer, hvilket bevirker en stigning i output. Dersom toldprovenuet tilbageholdes, vil
output ligeledes stige, safremt den med stigende importpris forbundne realindkomst-
nedgang virker mindre kraftigt ind pa efterspergslen efter hjemlige varer end den
navnte substitution i absorptionen. Kravet er givet ved

Tm>C ; (10)

priselasticiteten i faerdivareimportefterspargslen skal altsa overstige den marginale til-
bajelighed til at forbruge indenlandske varer.
Med samme begrundelse som for eksportskat vil den kvalitative effekt af faerdigva-
reimporttold pa outputprisen vare helt parallel med produktionseffekten.
Vedrarende virkningen pa realindkomsten kan man notere, at den sandsynlige pro-
duktionsfremgang vil tendere at ege realindkomsten. Det samme gelder prisstigninger
pa den indenlandske vare, her bade via starre kebekraft, ceteris paribus, over for den
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importerede frerdigvare og via mindre udenlandsk faktorandel i produktionen (nar der
forudseettes, at substitutionen over mod den nu relativt billigere ravare er begraenset,
specifikt, ato < 1),

Eftersom uddeling af toldprovenuet netop vil oph@ve den tendens til realindkomst-
fald, der skyldes toldens foregelse af den indenlandske pris pa den importerede feerdig-
vare, er der sdledes ikke tvivl om, at realindkomsten eges i tilfielde af feerdigvareim-
porttold med uddeling.

Uden uddeling af provenuet vil en realindkomstnedgang imidlertid blive resultatet.
Kriteriet for, at importtolden forer til opgang i realindkomsten er nemlig

I + (m, + my)"d, ",
(1-b) + (m, + my)" b (I-0) °

Tm > (11)

Eftersom b ifelge antagelsen om handelsbalanceligevacgt i udgangssituationen ma
veere mindre end d,, vil hejresiden ligge et godt stykke over 1, nar blot ¥, ikke er
mindre end 1. Faktisk fas med talveerdierne fra tabel 1, at 7, skal vaere sterre end ca.
1.95 for at kunne afveerge en realindkomstnedgang.

Man kan iovrigt notere, at i specialtilfzeldet med uendelig udbudselasticitet minder
kriteriet for, at en feerdigvareimporttold wden uddeling ferer til realindkomstfremgang
meget om (det modsatte af) kriteriet for, at eksportskat med uddeling gavner indkom-
sten. (11) degenererer nemlig til

- l . ¥
fm}w ; (1)

med den hidtil anvendte parametervierdi for b skal v, da overstige 1.25,

Til sidst ses pa handelsbalancevirkningen af importtolden pa faerdigvarer. Som
naevnt flere gange er denne kvalitativt den samme som indkomsteffekien, nar told-
provenuet uddeles. Den betragtede told med provenuuddeling vil saledes gavne han-
delsbalancen.

Hvis provenuet ikke uddeles, vil handelsbalancevirkningen veere endnu gunstigere,
ferst og fremmest fordi en del indenlandsk importeftersporgsel via den implicitte fi-
nanspolitiske stramning fjernes i forhold til situationen med uddeling.
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{c) En rold pd importerede ravarer

Der kan alternativt lzegges told pa importen af ravarer og mellemprodukter til an-
vendelse i den indenlandske produktion. En sddan told vil i modseaetning til told pad im-
porterede feerdigvarer i den anvendte model gribe ind i ekonomiens udbudsforhold og
- viser det sig - af denne arsag ikke veere naer sd attraktiv.

Toldens samlede effekt pa ekonomiens produktionsniveau er nettoresultatet af en
razkke enkeltvirkninger, Der er forst den umiddelbare pavirkning af ekonomiens real-
indkomst. Hvis toldprovenuet ikke uddeles, vil stigningen i den indenlandske pris pa
de importerede ravarer seenke denindenlandske faktorandel, p trods af nogen substi-
tution i produktionen viek fra rdvarerne. Med uddeling sker der alene et fald i den uden-
landske faktorandel i produktionen via den nzevnte substitution vaek fra importerede
ravarer.

Dernzest forer importtolden under alle omstaendigheder direkte til en fordyrelse af
de indenlands fremstillede varer (en cost-push-effekt), hvilket traekker flere ting med
sig. P4 den ene side bevirker det substitution veek fra den indenlandske vare bade i ind-
og udland. Pa den anden medforer stigende priser pd hjemlige varer, at kebekraften af
indenlandske faktorbetalinger haeves.

Resultatet bliver, at ekonomiens produktion s&nkes i situationen uden provenuud-
deling, nar blot

my, (dIT}% + mem-Cdm) + mw‘:b (]_U] = 0 {12)
hvilket neesten uundgéeligt er opfyldt.

Med provenuuddeling er en produktionsnedgang nzesten lige sa sikker. Produktio-
nen vil nemlig falde, hvis blot

< m, (dx’Tx + dmﬁfm_c'dk)

mych (13)

Dette kriterium er klart opfyldt med rimelige parameterveerdier indsat pa hejresiden.
(Med parameterveerdier fra tabel 1 antager hejresiden vaerdien ca. 1.66).

Tolden pa de importerede ravarer medferer direkte en stigning i prisen pa de inden-
landske varer. Omvendt kan en eventuel nedgang i den indenlandske realindkomst
dampe prisniveauet via efterspergselsnedgang. Dersom toldprovenuet uddeles, er en
prisstigning imidlertid uomtvistelig. Hvis derimod provenuet tilbageholdes, vil out-
putprisen kun stige, safremt



392 © NATIONALGKONOMISK TIDSSKRIFT 1986, NR. 3

m, {1-¢(1-b)) > ch(l-o) (14)

Med parametervaerdien i tabel 1 - og mere generelt med ikke alt for ringe substitu-
tionsmuligheder i produktionen - er denne ulighed dog klart opfyldt.

Hvilken virkning har tolden pd importerede rivarer pa ekonomiens realindkomst?
Hvis provenuet tilbageholdes, er et realindkomstfald reelt uundgaeligt - bade den di-
rekte effekt af toldbetalingerne og substitution vask fra de nu relativt dyrere indenland-
ske varer savel inden- som udenlands treekker indkomsten ned. (De eneste positive virk-
ninger pa realindkomsten findes i forbindelse med substitution vaek fra rivarerne samt
indenlandske faktorlenningers sterre kebekraft over for udenlandske faerdigvarer.)

Hvis omvendt provenuet deles ud til den private sektor, er realindkomstfremgang en
mulighed. Folgende kriterium skal i s tilfzelde vaere opfyldt:

m, d, (1-b)" - (d,¥, + diy V) (Mu-b(l-b) o) = 0 (15)

Differensen (m,_-b(l1-b) e} er positiv (se Nielsen (1986)). En nedvendig betingelse for,
for at ravareimporttold med provenuuddeling ikke skal skade ekonomiens realind-
komst er derfor, at priselasticiteterne i eftersporgslen efter faerdigvarer, ¥, og %, er re-
lativt sma. (Med parametervaerdier fra tabel 1 er kriteriet (15) akkurat opfyldt.)

Det sidste spergsmal angar nu handelsbalancevirkningen af told pa ravarer. Med
provenuuddeling er (15) kriteriet for, at handelsbalancen ikke lider skade under toldpa-
lacggelsen. Uden provenuuddeling ber den dermed forbundne finanspolitiske stram-
ning ege sandsynligheden for, at ekonomiens handelsbalance bedres ved tolden. Betin-
gelsen for positiv virkning pa handelsbalancen viser sig at vaere sa uigennemskuelig, at
den udelades her.

4. Diskussion af resultaterne

Hosstdende tabel 2 sammenfatter resultaterne fra undersegelsen i afsnit 3 af han-
delsskatternes effekter pa produktionen, outputpris, realindkomst og handelsbalance.

Generelt erder sterst sikkerhed med hensyn til handelsskatternes indvirkning pa pris
og mzngde for det hjemlige produkt. Realindkomst- og handelsbalanceeffekter er ofte
usikre.

En eksportskat med provenuuddeling leder til produktions- og prisfald, mens real-
indkomst- og handelsbalancevirkningen h=nger pd sterrelsen af relativpris-
elasticiteten ¥, i eksporten. Hvis provenuet af eksportskatten ikke uddeles, er konklu-
sionerne de samme panaer, at en seenkning af realindkomsten i skonomien er givet,
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Tabel 2. Handelsskatternes indvirkning pa produktion, outputpris, realindkomst og
handelsbalance.

_— produk- output- real- handels-
vV

irkning pa tion pris indkomst  balance
Eksportskat med uddeling (-) (=) ? ?

uden - = = - ?

Importtold pa med - + + + +
ferdigvarer uden - (+) (+) (<) +
Importtold pa med - - + ? ?
rdvarer uden - - (+) - ?
Devaluering + + (+) (+)

Anm.: (+) daekker over, at en stigning ma anses for mest sandsynligt, men at et fald ikke kan udelukkes helt.
+ star for, at en stigning er vomtvistelig med rimelige veerdier af modellens parametre. Endelig bety-
der ?, at fortegnet for effekten er umuligt at afgore.

Sammenfattende ma derfor siges om en skat pa eksporten, at med udsigt til produk-
tionsfald (og dermed faldende beskzaeftigelses) og uden garanti for (meerkbar) forbed-
ring af realindkomst og handelsbalance er der tale om et noget tvivlsomt ekono-
misk-politisk instrument, rent bortset fra, at eksportskat kan have uenskede virknin-
ger i omverdenen.

Tolden pa import af feerdigvarer giver anledning til stigninger i samtlige neglevari-
able, hvis provenuet uddeles. Omend prisstigningen pa den hjemlige vare naeppe er at
betegne som en forbedring, er konsekvenserne for output (og dermed beskazftigelse),
realindkomst og handelsbalance gunstige. Uden uddeling bliver handelsbalancefor-
bedringen mere udtalt, mens outputstigningen bliver noget mindre, ligesom effekten
pa realindkomsten nu formentlig bliver en forvaerring.

En vurdering i den betragtede skonomi af fordelagtigheden af told pa importerede
feerdigvarer er derfor, at der er tale om et skonomisk-politisk instrument med flere
gavnlige effekter. Afhaengigt af, om den betragtede skonomis balanceproblem szerlig
er af intern (produktion og beskaftigelse) eller ekstern karakter (handelsbalance), kan
gennemforelse af importtold pa faerdigvarer medfalges af finanspolitisk stramning i
form af tilbageholdelse af toldprovenuet.

I en sterre sammenhzeng, og dermed set fra andre landes side, er paleggelse af told
naturligvis brud pa principper om fri international handel, hvilket stiller denne han-
delsskat i et noget dérligere lys.

6. Vedrerende beskaeftigelsesvirkninger af handelsskatterne henvises til Nielsen (1986, Appendix 2).
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Jeevnfort med told pa importerede feerdigvarer er told pa importerede ravarer klart
¢t ringere ekonomisk-politisk tiltag. Produktionen (og muligvis ogsa beskaftigelsen)
falder, og tillige indkomsten senkes, safremt toldprovenuet tilbageholdes, Desuden er
handelsbalanceeffekten temmelig usikker, ligesom tolden presser prisen pa det hjem-
lige produkt opad.

En evaluering af denne handelsskat ma derfor ende op med, at den ber frarades - i
hvert fald, hvis man alternativt kan toldpilaegge importerede feerdigvarer,

MNar tolden pa rdvarer tager sig klart ringere ud end tolden pd ferdigvarer, haenger
det sammen med, at rdvaretolden virker ind pa ekonomiens udbudsside og dels frem-
kalder cost-push-betonede prisstigninger, dels seenker vaerditilvazkstens andel af pro-
duktionens vardi. Disse forhold slarigennem pa ind- og udlzendinges sammensatning
af absorptionen og pa den indenlandske private sektors realindkomst.?

En devaiuering af det betragtede lands valuta indebaerer direkte en seenkning i prisen
i udlandet pi det hjemlige gode og en stigning i de indenlandske priser pa importerede
feerdigvarer og pd importerede ravarer, Disse tre direkte prissendringer afstedkommes
hver for sig af henholdsvis en negativ eksportskat (altsa et eksportsubsidie), told paim-
porterede fardigvarer og told pa importerede rdvarer. Der galder faktisk ikke overra-
skende, og indfering af et eksportsubsidie svarende til x pct. (altsd en eksportskat pa
-x pct.}at indfering af x petls told pa bade importerede ra- og faerdigvarer netop svarer
til en devaluering pa x pct. Dette forudszetter blot, at samtlige handelsskatter palagges
uden uddeling af provenuet, hvilket dog i en udgangssituation med handelsbalanceli-
geveegt er preecis det samme som summen af de tre handelsskatter med uddeling, idet
den opkraevning af midler til at finansiere eksportsubsidiet, der da skulle gennemfores,
netop opvejes af det provenu, der kan uddeles fra indtacgterne ved toldpalaeggelse.®

Resultatet, at summen af satsmeassigt samsvarende eksportsubsidie, fazrdigvareim-
porttold og rivareimporttold netop beleber sig til en devaluering, kan i evrigt kontrol-
leres ved jeevnfering af resultaterne i neerveerende artikel med resultaterne for de kort-
sigtede virkninger af en devaluering i en rivareimporterende ekonomi i Nielsen (1982).
1 1982-artiklen pavistes, at en devaluering med al sandsynlighed haever pris og maengde
for det hjemlige produkt og samtidig, forudsat at den generaliserede Marshall-Ler-
ner-betingelse

7. Fordelagtigheden af told pa fzrdigvarer frem for ravarer ma dog antages at mindskes, hvis de indenland-
ske lenninger er indekseret til udviklingen i forbrugerpriserne.

8. Man kanidenne forbindelse muntre sig lidt over, at eksportsubsidier og imporuold i omverdenen betrag-
tes som brud pa frihandelsprincipper, hvorimod deres »sume«, en devaluering, regnes for et mere ledigt
ekonomisk-politisk instrument, forudsat at det ikke anvendes decideret offensivi.
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dp ¥ + d,i, + b(1-b) o -d,(1-b)! > 0 (16)
er opfyldt, forbedrer savel realindkomst som handelsbalance.

[tabel 2 er derforisidste linie indfejet disse kvalitative effekter af en devaluering; det
kan indses, at hvis de kvalitative effekter i tabellen af en negativ eksportskat og told pa
de to importvarer (alle tre enten med eller wden uddeling) vejes sammen, svarer totalen
ganske til indholdet af devalueringsrazkken.

Til sidst skal det bemzrkes, at nar importtold er pa tale, kan motiverne lige si godt
viere fiskale (styrkelse af den offentlige sektors budget) som knyttet til handels- og be-
talingsbalanceudviklingen. [ en sidan situation vil det fiskale motiv naturligvis tjenes
bedst muligt, hvis toldprovenuet ikke uddeles.

Den netop indferte forhojelse af energiskatterne herhjemme, der som anfort i afsnit
1 har flere feellestraek med en importtold (og altsé iszer pa faerdigvarer) med tilbagehol-
delse af provenuet, er tydeligvis motiveret bade i fiskale og ekstern balancemzssige
hensyn. Analysen ovenfor kan da give en vis indsigt i virkningerne af de forhejede
energiskatter i den udstraekning, konklusionerne fra analysen af told pa ferdigvarer
uden uddeling kan overferes:

Stigende energiafgifter vil muligvis give svagt stigende indenlandsk produktion og
beskaeftigelse. Der kraeves dog her, at priselasticiteten i energiforbruget overstiger den
marginale tilbejelighed til at forbruge hjemlige goder. Derimod vil realindkomsten i
den private sektor falde. Beskzaeftigelsesstigningen og indkomstnedgangen har modsat
rettede virkninger pa det offentlige budget (via automatiske stabilisatorer), men der er
ikke tvivl om, at energiskatterne tilgodeser det fiskale motiv. Afsnit 3 paviste ogsa, at
feerdigvareimporttold gavner handelsbalancen, hvorved energiskatterne ogsd passer
ind i hensynene til den eksterne balance.
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viere fiskale (styrkelse af den offentlige sektors budget) som knyttet til handels- og be-
talingsbalanceudviklingen. [ en sidan situation vil det fiskale motiv naturligvis tjenes
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