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SUMMARY: During the latest decades there have been several major shifts in the con-
ceptions of how the economy works. Many of these changes have been of great impor-
tance for economic policy. the aftered attitude towards the character of unemployment
is maybe most important. The paper also discusses new assessments of productivity in-
creases, balance of pavments - versus employment effects of fiscal policy and improve-
ments of the competitive position, and the need for increased savings. The view that it
is impossible for Denmark {without serious balance of payments consequences) (o
have higher rates of growth than average for OECD countries is repudiated. The pre-
sent Danish export problems are not the immediate result of an insufficient R&D
poliey.

Karakteren af arbejdslesheden

De mest markante skift i den made, man anskuer de makro-ekonomiske grundpro-
blemer pa, er utvivlsomt knyttet til vurderingen af karakteren af arbejdslesheden.

Arbejdslesheden her i landet var i efterkrigsdrene helt frem til slutningen af
1950°erne ganske hej - ca. en halv snes procent af de arbejdslashedsforsikrede! (altsa
mélt pd dennemade af nogenlunde samme hejde som i 1986, hvor antallet af forsikrede
dog udgjorde en vaesentlig storre andel af arbejdsstyrken end tilfzldet var dengang).

Det var i 1950%rnc en ret udbredt opfattelse, at en betydelig del af den heje arbejds-
leshed pa det nacrmeste var uudryddelig. Arbejdslesheden var geografisk ret skavt
fordelt, og man talte om arbejdslesheds-eer, og man papegede bl.a., at mange al de ar-
bejdslese aldrig havde haft arbejde gennem leengere perioder og derfor naeppe var i
stand til at klare et fast arbejde.

Ikke desto mindre indebar den kraftige ekspansion fra slutningen af 1950°erne og
frem til begyndelsen af 1960erne, at arbejdslasheden blev reduceret til et minimum. Pa

Indlizg pa made om »Beskaftigelse, betalingsbalance og dansk ekonomisk politik« arrangeret af ©@kono-
misk Institut, Aarhus Universitet den 5. september 1986 i forbindelse med markeringen af 50-ars jubilazet
for oprettelsen af Det ekonomiske og juridiske Fakultet ved Aarhus Universitet - og dermed starten pd
cand. oceon. uddannelsen.
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denne bagerund blev der ret hurtigt bred enighed om, at den arbejdsleshed, der havde
veeret i 1950°%erne, alligevel var det, vii dag kalder keynesiansk.

Da arbejdslesheden steg staerkt igen i 1975, var der heller ikke mange, der tvivlede
pd, at i hvert fald langt det meste af stigningen uden videre kunne elimineres, hvis efter-
spergselen steg tilstrackkelig meget (noget, betalingsbalancehensynene naturligvis
kunne stille sig hindrende i vejen for).

Det varede imidlertid ikke ret leenge, inden de sakaldie paradoksproblemer opstod,
og i dag efter den kraftige beskaftigelsesfremegang fra 1983 til 1986 er det en udbredt
opfattelse, at en betydelig del af arbejdslesheden ikke uden videre kan udryddes ved en
gencrel efterspergselsstigning. Forseger man pa det, vil det fa uheldssvangre konse-
kvenser for inflationen, argumenteres der.

Selv om det sjeeldent siges ligeud, er der formentlig ret mange, der er af den opfat-
telse, at naesten hele den arbejdsleshed, vi har i dag, med ekonom-jargon ma betegnes
som klassisk. Men nar man diskuterer ekonomisk politik, er det ikke szerlig hensigts-
m:essigt at bruge denne betegnelse. Det er langt mere formalstjenligt at tale om udbre-
delsen samt den sektorvise og geografiske fordeling af flaskehalsene pa arbejdsmarke-
det. I modellernes verden er klassisk arbejdsleshed normalt alene et spergsmél om for-
holdet mellem lenudgift og vaerdien af arbejdskraftens greenseproduke. At dette er vae-
sentligt, skal bestemt ikke afvises, men pd kortere sigt er oplesningen af flaskehalsene
tillige et spargsmal om at fa de arbejdslese til at sege jobmuligheder nye steder og fa
arbejdsgiverne til at anvende andre kategorier af arbejdskraft, end de egentlig havde
forestillet sig, og pa leengere sigt ma ogsd om- og opskoling samt uddannelsessystemet
i det hele taget ind i billedet.

Produktionsudviklingen

Det er ikke kun forholdet mellem efterspergsel og beskaeftigelse, der har vaeret udsat
for en omvurdering. Ogsa relationen mellem produktion og beskaeftigelse vurderes
formentlig anderledes i dag end tidligere.

[ &rene forud for beskaeftigelsesopsvinget fra 1983 til 1986 var det almindeligt at
regne med, at produktivitetsudviklingen var konjunkturmedlebende, altsa at produk-
tiviteten steg szerlig hurtigt, nar veeksten var hej, mens det modsatte var tilfeeldet, nar
vacksten var lav. | argumentationen for, at det forholdt sig saledes, henviste man bl.a.
til, at det kun var en mindre del af arbejdsstyrken, der pa kortere sigt kunne zndres i
takt med produktionen. En vaesentlig del af beskaeftigelsen var i virkeligheden en kva-
si-fast omkostning. Det var ikke engang sikkert, at arbejdsgiverne enskede at reducere
deres arbejdsstyrke, selv om de kunne, hvis de troede, nedturen blev kortvarig. Og det
forhold, at ny teknik ogsa blevintroduceret i en konjunkturmedlebende takt, forstar-
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kede denne sammenhaeng, argumenteredes der. 1 det konjunkturopsving, vi har vaeret
vidne til i de seneste r, har produktivitetsudviklingen bestemt ik ke levet op til disse for-
ventninger, og det er vanskeligt at forklare den lave produktivitetsvazkst og den dermed
folgende staerke beskaefrigelsesfremgang alene med, at arbejdsziverne i 1980°ernes be-
gyndelse s meget merkt pd konjunktursituationen og derfor ikke fandt det nedven-
digt at holde pé arbejdskraften for at undga mangel pa kvalificerede folk, nar opsvin-
get kom. Man kan heller ikke forklare den ringe produktivitetsvaekst med, at investe-
ringsstigningen har vaeret lille, for det har den som bekendt slet ikke veeret. De ofte
horte forklaringer om, at de nye folk ferst skal traznes op, og at man forst skal leere de
nye maskiner at kende, forekommer heller ikke szerlie baeredvetige, da noget tilsva-
rende 0gsd mé have gjort sig gazldende ved tidligere konjunkturopsving.

Men det er maske vaerd at notere, at de erhvervsmaessige nettoinvesteringer trods
stigningen nappe er vasentlig sterre i forhold til nationalindkomsten, end tilfaldet
var i 1960’ernes begyndelse!. Men veeksten i byerhvervenes beskaftigelse har vaeret
langt kraftigere i de allerseneste 4r, end tilfzeldet var i begyndelsen af 1960%rne. Den
seedvanlige tendens til at gere produktionen stadig mere kapitalintensiv har derfor for-
mentlig veeret mindre i de allerseneste ir, 0g maske har der slet ikke vasret nogen capi-
tal-deepening. Med usikre sken over kapitalapparatets udnyttelse og den szedvanlige
usikkerhed med hensyn til den seneste beskaftigelses-og produktionsudvikling er det
nzppe muligt at sige noget mere pracist kvantitativt. Men det forekommer plausibelt
at tro, at der trend-korrigeret er sket en vis substitution hen mod en mere arbejdskraft-
intensiv produktion. Dette harmonerer ogsd godt med den stedfundne stigning i rest-
indkomstandelene, noget der formentlig kan udlzegges som en stigning i opportunity-
costs for kapital i forhold til prisen pa arbejdskraft, og altsa et incitament til at bruge
mere arbejdskraft pa et givet kapitalapparat,

Er denne fortolkning al hazndelsesforlebet rigtig, er der altsd i de seneste ar sket sa-
velen traditionel efterspergselsbestemt stigning i beskzeftigelsen som en stigning fordr-
saget af andringen i relative priser, eller om man vil en keynesiansk og en klassisk for-
ogelse af beskaftigelsen. At nedgangen i arbejdslasheden ikke er blevet sterre, end til-
feeldet har veeret, skyldes den tilsyneladende meget kraftige stigning i arbejdsstyrken
(en stigning, der ikke er alt for let at forklare, og som derfor ma mane til forsigtighed
ved fortolkningen af tallene).

Bade OECD og EF har som bekendt rekommanderet, at Europa, som USA har gjort
det, skulle hazmme den fortsatte subsition af arbejdskraft med kapital. Noget kunne
som navnt tyde pa, at Danmark har fulgt denne rekommandation. Men det er meget

2. J. Det okonomiske Rad, Formandsskabet (1985, 5. 46).
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sveert at sige, hvad det egentlig er, man har gjort. At priserne har udviklet sig gunstigt
i forhold til lenningerne i en periode, hvor der ikke ¢r sket noget interessant pa konkur-
renceevnen, kan darligt siges at veere resultatet af den ekonomiske politik. Selv om der
var regeringsskifte i 1982, er der ikke tale om, at vi har fert en mere profitfremmende
politik end andre europaziske lande. Udviklingen fra 1983 til 1986 Aan imidlertid vaere
en forsinket, men staerk reaktion pd den konkurrenceevneforbedring, der skete fra 1979
til 1982,

Beskaeftigelses- og betalingsbalancevirkningerne af henholdsvis finanspolitik og
reduktion af lenomkostningerne i forholdet til udlandet

For fremkomsten af de makro-ekonometriske modeller var der neeppe en saerlig fast
opfattelse af, med hvilken styrke en finanspolitisk stramning af en eller anden art pa-
virkede henholdsvis beskaftigelsen og betalingsbalancen.

Selv efter fremkomsten af disse modeller varede det nogen tid, inden man turde
fremkomme mec] sken over, hvordan indkomstpolitik/valutakurspolitik pavirkede
henholdsvis beskaeftigelsen og betalingsbalancen - og trods praecise kvantificeringer
var det i evrigt dbenbart, at skennene over de skonomiske konsekvenser af at reducere
reallennen i forhold til udlandet var ret usikre.

Om skennene er blevet vaesentligt sikrere i de seneste ar, er nok tvivlsomt. Men det
er dbenbart, at vurderingen, herunder ogsa den talmasssige vurdering i modellerne, er
skiftet i de senere ar. Tidligere regnede man med, at en nedsacttelse af reallennen i for-
hold til udlandet primaert ville pavirke betalingsbalancen. Devalueringen eller ind-
komstpolitikken ville jo reducere de allerede beskaeftigedes forbrug, og dette, vurde-
rede man, matte sld sa hardt igennem, at det samlede forbrug ville falde, og selv om
aktiviteten i betalingsbalanceerhvervene ville stige, matte nettopavirkningen af be-
skeeftigelsen blive relativt svag, regnede man med for fa dr siden. I dag er det formentlig
den overvej(_:ndc opfarttelse, at investeringsopsvinget i betalingshalanceerhvervene og
forbrugsstigningen hos de nybeskaeftigede og de selvsteendige vil blive s steerkt, at en
forbedring af lankonkurrenceevnen vil have en betydelig positiv virkning pa beskeefti-
gelsen, men til gengzld en mere moderat indflydelse pa betalingsbalancen.

Samtidig med skiftet i vurderingen af de beskaftigelsesmassige effekter af en for-
bedring af lankonkurrenceevnen synes der - is@r i den ekonomisk-politiske debat - at
veere sket en modsat rettet omvurdering af finanspolitikken, altsd en opjustering af be-
talingsbalanceforbedringen ved en finanspolitisk stramning og en nedjustering af det
forventede fald i beskeeftigelsen.

Noget af denne @endring er helt banal og har sammenhaeng med, at der ikke altid ta-
les om samme slags finanspolitiske foranstaltninger, En finanspolitisk stramning, der
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primzert rammer antallet af offenligt ansatte, vil selvsagt altid have en kraftigere pa-
virkning af beskaeftigelsen og en ringere pavirkning af betalingsbalancen end en fi-
nanspolitisk stramning af samme omfang, der forst og fremmest bremser det private
forbrug. Mens der tidligere, da der fortsat var en betydelig vackst i antallet af offentligt
beskeaeftigede, i diskussionen af finanspolitiske stramninger ofte 14, at der ogsd skulle
skaeres 1 den offentlige beskaftigelse, er »finanspolitiske stramninger«, efter at man
nogenlunde er nede pa nulvaekst med hensyn til offentlige ansatte, nu forst og frem-
mest tiltag, der bremser det private forbrug.

Men selv nar der er tale om forbrugsbegrnsende foranstaltninger, er der sket en vis
glidning i vurderingen af effekterne i forhold til for {a ar siden. Dette har naturligvis
sammenhang med tendensen til flaskehalsproblemer, At beskaftigelsesaendringerne
ved en finanspolitisk stramning bliver svagere og betalingsbalancevirkningen steerkere,
nar der er kapacitetsproblemer, har sddan set leenge veeret god latin.

Nyt i debatten er det imidlertid, at den gunstige virkning pd betalingsbalancen ud
over det rent kapacitetsmeessige skulle kunne have sammenhazng med, at visse ekspor-
tarer vil slazkke pa deres eksportindsats, nir afsaztningen pa hjemmemarkedet er gun-
stig (altsa nar »wsulten« ikke driver dem ud pa eksportmarkederne). Efter dette reeson-
nement skulle en finanspolitisk stramning derfor kunne genskabe den eksport-
fremmende sult. Det er vanskeligt at vurdere rigtigheden og styrken af dette argument,
men synspunktet forekommer ikke helt irrelevant, nar det drejer sig om mindre eks-
portvirksomheder.

Selvomdet nok errigtigt, at beskzeftigelsesvirkningerne af en forbrugsbegraznsende
politik ikke er fuldt sa steerke i 1986 som fx i 1981, er det imidlertid veerd at tilfaje, at
safremt en sddan finanspolitisk stramning ikke skal fore til @get arbejdsleshed, forud-
szetter det formentlig meget betydelige sektorskift.

Af Danmarks Statistiks input-output-statistik opdelt i 117 sektorer fremgar det, at
24 afl den beskaftigelse, der ma tilskrives forbruget, foregar i udpragede hjemmemar-
kedssektorer, hvis man herved mener sektorer, hvor den forbrugsafledede beskaftigel-
se er mere end dobbelt sa stor som den eksportafledede beskaeftigelset. Skal beskazfti-
gelsenideenkelte sektorer fastholdes pa trods af en nedpresning af det private forbrug,
vil det derfor forudszette en relativt meget staerk vaekst i eksporten og den importkon-
kurrerende produktion i mange udpraeget hjemmemarkedsorienterede hverv. (En ten-
dens til faldende beskaeftigelse i detailhandelen skal altsa modsvares af en s@rdeles
kraftig veekst i salget til turister og til danskere, der hidtil har holdt ferie i udlandet),

3. Ji. Danmarks Statistik (1982). Det skal tilfejes, at de eksportintensive erhverv ogsa i meget hej grad er
de erhvery, der konkurrerer med importerede varer og tjenester.
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Behovet for agel opsparing

Hvis man, da oecon.-studiet var 25 ar gammelt (altsa i begyndelsen af 1960%rne), i
en studenteropgave havde haevdet, at hovedproblemet for Danmark, hvis der var ca.
200.000 arbejdslese og stort underskud pa betalingsbalancen, var, at opsparingen var
for lille, og at der derfor matte gares noget for at ege den private opsparing, fx indfe-
relse af obligatoriske pensionsordninger, sa ville den pagaldende student vaere kom-
met i ganske sviere vanskeligheder.

Som man dengang si verden, var det, det drejede sig om, jo ferst og fremmest at for-
bedre konkurrenceevnen. Den stigende eksport og den deraf afledede investeringsstig-
ning ville fa indkomsterne og dermed opsparingen til at stige. Dette med betalingsba-
lancen var et fundamentalt problem. Opsparingen derimod var noget, multiplika-
tor-processen tog sig af, og si lmenge der var arbejdslashed, var der bestemt ingen grund
til at lazgge en bremse pa denne proces ved kunstigt at stimulere opsparingen. Skulle
det vise sig, at man lab ind i fuld-beskefrigelsesloftet, inden man ndede ligeviegt pé be-
talingsbalancen, matte man selvfelgelig skeere ned i den indenlandske eftersporasel -
men med en 54 haj arbejdsleshed som 200.000 ville en naermere diskussion af, hvordan
man skulle stramme, vere at tage sorgerne pé forskud.

I begyndelsen af 1950%rne, da der var stor arbejdsleshed, var der ganske vist en fi-
nansminister, der loste betalingsbalanceproblemerne ved at spasende livremmen ind,
altsd ved at ege den offentlige opsparing. Men i begyndelsen af 1960°erne skulle man
ik ke have fulgt ret meget med i timerne péd oceon.-studiet for at vide, at en sddan politik
var helt forkert og udtryk for en gammeldags tankegang.

Hvad er grunden til, at tingene i dag i nogen udstraekning er vendt om? Hvorfor an-
ses det ofte ikke laengere som et fejlracsonnement at argumentere, som om der var fuld
beskaftigelse?

Der er nok mange forskellige drsager til dette meget markante holdningsskift. Ma-
kro-skonomiske ubalancer anskues i dag i et meget leengere tidsperspektiv, og man er
nu mere opmasrksom pd, at det kan tage lang tid, inden skonomisk-politiske foran-
staltninger kan sl igennem. Det tager tid at fjerne flaskehalsene. Den kortsigtede og
den mellemsigtede politik ma derfor ses som en helhed. Vazgten mellem de kortsigtede
og de lengeresiglede overvejelser vil naturligt veere steerkt atheengig af, hvor meget
man tror arbejdslasheden kan nedbringes pa kortere sigt uden at skabe gget inflation.
Som allerede naevnt lykkedes det i slutningen af 1950%rne og begyndelsen af 1960°erne
at fjerne den arbejdsleshed, som man tidligere havde anset for vudryddelig, men det
bar ogsd noteres, at der med den hejere beskaftigelsesgrad skete en stigning i infla-
tionsgraden.

Det haevdes ofte, at vi i 1960%erne og frem til 1973 ferte en for ambities beskaeftigel-
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sespolitik. Det er i hvert fald uomtvisteligt, at arbejdsmarkedspolitikken og den evrige
inflationsbeke&mpende politik ikke var tilstraek kelig effektiv til at forhindre opsvinget
iinflationstakten, men disse erfaringer siger ikke noget om, hvor hej beskaftigelses-
grad vimed en bedre arbejdsmarkedspolitik kunne have haft, uden at det havde resulte-
ret i stigende inflationspres. Nar hertil laegges, at arbejdsmarkedspolitikken i videste
forstand har azndret sig meget siden 1973, er det meget vanskelig at afgore, hvor hurtigt
og hvor meget der kan gnaves af arbejdslesheden, uden at der skabes yderligere infla-
tion. Men svaret pa dette spergsmal er af vital betydning for, hvorledes den ekonomi-
ske politik i fremtiden skal feres, og altsa ogsa atgerende for, hvor meget der pa kortere
sigt skal strammes, selv om beskaeftigelsesforholdene er veesentligt darligere end i
1960°erne.

The Animal Spirit i Danmark

Et af de mest karakteristiske traek i udviklingen her i landet siden 1973 er som be-
kendt de meget voldsomme opsving i investerings- og opsparingsbalancen. Den megel
omtaltestigning i den private sektors opsparingskvote fra 19801l 1983 og det derpé fel-
gende fald er kun en mindre del af forklaringen. Udsvingene i den private investerings-
aktivitet har i forhold til nationalproduktet vaeret endnu kraftigere. Fra 1973 til 1982
faldt investeringerne som andel af bruttonationalproduktet fra 22% til 12%4, og si-
den erinvesteringerne igen steget staerkt. Vier vant til at betragte Danmark som et land
med moderate ekonomiske udsving. Krisen i 30%rne var saledes langt svagere end i
USA og Tyskland, men ser man pa udviklingen i investerings- og opsparingsbalancen
siden 1973, harer vi til de lande, der har haft de sterste udsving. Noget, der ogsi klart
illustreres af de meget staerke skift i de offentlige budgetter.

De store sendringer skyldes mange forskellige forhold, herunder iszer udviklingen
inden for boligbyggeriet; men det synes ogsa rimeligt at haevde, at den keynesianske
animal spiriti betydelig udstraekning har gjort sig geeldende, jf. ogsa den systematiske
undervurdering af investerings- og forbrugsopsvinget i det sidste par ar. (At henvise til
the animal spirit er naturligvis det samme som at sige, at der er en reckke indtil nu ret
gadefulde forhold, der har spillet ind).

Umiddelbart skulle man i evrigt tro, at zendringer i animal spirit virkede parallelt pa
investerings- og eksportomradet (i hvert fald som tingene har udviklet sig i de seneste
par ar). Det vil ogsé veere heldigt, hvis det forholdt sig sadan. for s& ville en ekstraordi-
nzr - eller om man vil en manisk investeringsudvikling blive fulgt op af en seerlig hur-
tig eksportudvikling, men 1984-86 har manicrne desveerre ikke vazret | fase.

4. Jf. Olgaard (1986, s. 180),
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Det ville veere lettere at fore ekonomisk politik, hvis man bedre forstod, hvad der la
bag den overoptimistiske investeringsadfzrd og den noget slave eksportadfasrd.

Har Danmark mulighed for at fere en selvstzendig beskseftigelsespolitik

Det anfares undertiden i den ekonomisk-politiske debat, at udviklingen i de senere
ar klart har illustreret, at ethvert forseg pa at fere en mere ekspansiv politik her i landet,
end man ger i udlandet, uveegerligt vil resultere i, at Danmark laber ind i betalingsba-
lanceproblemer.

Det er uomtvisteligt, at Danmark i de seneste dr har haft kraftigere vickst end i ud-
landet, og at Danmark i dag har et meget stort underskud pa betalingsbalancen. Det
er naturligvis ogsa uafviseligt, at Danmark med hurtigere vackst i udlandet alt andet
lige far et sterre betalingsbalancemeapssigt spillerum til at ege den indenlandske efter-
sporgsel, og at Danmark med en given eksportudvikling far sterre underskud pa beta-
lingsbalancen, jo sterre vaeksten er i den indenlandske efterspergsel (medmindre sam-
mensa&tningen af den indenlandske efterspergsel samtidig treekkes over i mere import-
let retning).

Men selv om der saledes er en tendens til, at betalingsbalanceudviklingen vil veere
tzzt gearet til forholdet mellem vaeksten § Danmark og veeksten i udlandet, er det ikke
en ubrydelig sammenhzng. [ denne forbindelse er det veerd at nievne, at Danmark fra
1970 til 1985 faktisk forbedrede vare- og tjenestebalancen i faste priser med sa meget
som 12% af bruttofaktorindkomsten, og at veeksten i denne periode var nogenlunde
samme styrke som i de evrige europaiske OECD-landes.

Deter naturligvis rigtigt, at mange andre OECD-lande ogsa havde en betragtelig for-
bedring af vare- og tjenestebalancen i faste priser i den pégeeldende periode (omend
forbedringen gennemgdende var vaesentligt mindre), og det er indlysende, at den szer-
ligt hurtige vaeksti Danmarks importpriser steerkt medvirkede til at nedpresse import-
stigningen. Men dette invaliderer ikke Danmark som eksempel pa, at der ikke er nogen
entydig sammenhang mellem relativ vazkst og betalingsbalanceudvikling. At andre
curopaeiske OECD-lande ogsa forbedrede deres vare- og tjenestebalance, gjorde blot
opgaven vanskeligere for Danmark. At bytteforholdsforveerringen var af veesentlig be-
tydning for forbedringen illustrerer kun, at andringer af de relative priser naturligvis
er et helt afgerende instrument i en betalingsbalanceforbedringsproces. (Det forhold,
at det ikke i ringe grad var eksterne kreefter, der »forte instrumentet«, har selvsagt bi-
draget til at gere @ndringen i de relative priser politisk letiere gennemforlig. Men den

5. Danmarks Statistiks nationalregnskabsstatistik, QECD Historical Statistics [960-1984 samt OECD
Econamic Outiook.
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del af bytteforholdsforvaerringen, der var forarsaget af energiprisstigningen frem til
1983, har omvendt vaeret en sendring i de relative priser, der ma antages at have en mere
behersket indflydelse pd vare- og tjenestebalancen i faste priser)®,

Den teknologiske udvikling og eksporten

De relative prisers samt den indenlandske og udenlandske efterspergsels betydning
for betalingsbalancen er omtalt ovenfor (og ogsa efterspargslens sammensatning blev
kort berert). Mange andre forhold ever naturligvis ogsd indflydelse pa eksporten og
importen.

I de senere ar har det i stigende grad veeret fremhzevet, at den teknologiske udvikling
er helt afgarende for et lands betalingsbalanceudvikling. Mange har haevdet, at det af-
gorende problem for Danmark er, at vi szlger gammeldags varer.

Hvis vi vil have en sterre eksportvizkst ma vi derfor efter denne opfattelse forst og
fremmest foretage en kraftig teknologisk oprustning, sa vi kan fa en sterre eksport af
avancerede varer. Det skal bestemt ikke anfzegtes, at det kan vaere rationelt at satse mere
péa forskning og udvikling - selv om det ogsd pa dette omride er optimum og ikke mak-
simum, man skal forsege at nd frem til. Men disse langsigtede forhold kan umuligt vee-
re ansvarlig for, at eksportudviklingen i de sidste 1-2 Ar ikke har svaret helt til forvent-
ningerne,

Det eridenne forbindelse vzerd at understrege, at Danmark i et laengere tidsperspek-
tiv ikke har haft en specielt darlig eksportudvikling sammenlignet med andre lande.
Ser man pa vieksten i industrieksporten malt i § fra 1980 til 1985 (jf. tabel 1), er det ikke
iajnefaldende, at det er teknologiindsatsen, der er afgerende. Kun Japan synes at passe
ind i dette menster. De teknologisk avancerede lande i Vesteuropa har gennemgaende
klaret sig darligt. Andre mere traditionelle faktorer som de relative lanomkostninger
malt i samme valuta spiller utvivlsomt ogsa ind.

Ogsa pa dette sidste omrade har udviklingen i de seneste ar gjort 0s nogle erfaringer
rigere. Erfaringerne har forst og fremmest cementeret den opfattelse, at konkurrence-
evnen er et af de ekonomisk-politiske instrumenter, som det er allervanskeligst at an-
vende. Men udviklingen i de seneste ar har endvidere givet stotte til den opfattelse, at
en forbedring af den lenmaessige konkurrenceevne ved hjeelp af indkomstpolitik -
trods indlysende fordele med hensyn til renteudvikling og inflation - er endnu vanskeli-
gere end en forbedring ved hjzlp af devalueringer.

6. Det bar tilfajes, at ogsa vare- og tjenestebalancen i lebende priser blev forbedret fra 1970 1l 1985 (med
lige knap 4% af bruttofaktorindkomsten), sa der er ikke basis for nogen ekstrem elasticitetspessimisme.
At betalingsbalancens labende poster ikke blev forbedret, skyldes naturligvis udviklingen i renter m.v.
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Tabel 1. Veekst § industrieksport (SITC 5-9) malt i § 1980-85.
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Canada
Irland

Japan
Spanien
Danmark
ltalien

USA

Finland
Gistrig
Sverige
MNorge
Vesttyskland
Australien
Holland
Frankrig
Belgien + Luxembourg
U.K.

]

35,60
43,8%
25,80
13,1%
4,6%
3.,3%
2,650
2,600
1,8%
0,1%g
0,1%
3,20
6,0
8,3%
11,9%
15,8%
20,9%

Kilde: OECD Monthly Staristics of Foreign Trade.
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