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SUMMARY: In this anticle welfare state activities »income transfers to persons« and »public
service activities to persons/households« are discussed. Some reasons for why these activities
are a public sector responsibility are initially presented. A central concept in this article is »the
room for manoeuvre« for the sector policy/public expenditure policy with regard to these
welfare state types of public expenditures. A conclusion is that in principle there is a
considerable inverval for the choice of solutions (»the room for manoeuvre«). The relevant
approach, however, for altering the design of the welfare state activities differs from one sector
to the other. Some concrete suggestions of how to deal with these problems (the approach and
the relevant considerations) are presented.

1. Indledning

Diskussionen af, om der er en krise for velfazrdsstaten eller ej, afhenger i stor
udstrazkning af det generelle syn pa den offentlige sektors aktivitet. I alle OECD-lande
er den offentlige sektor vokset kraftigt siden anden verdenskrig, og tilsvarende er
skattetrykket foreget betydeligt. Denne udvikling har givet anledning til megen debat
om, bade hvad drsagerne er til vaeksten i de offentlige udgifter, og hvilke konsekvenser
der er en foelge heraf

De betydelige underskud p4 statsfinanserne i forste halvdel af 80'erne i naesten alle
OECD-lande har i seerlig grad givet anledning til kritik af vacksten i den offentlige
sektors aktivitet og herunder specielt af velfzerdsforanstaltningerne. I den offentlige
debat har mange stillet spergsmalstegn ved, om velfardsstaten kunne viderefores. Det
gxlder ikke mindst velfierdsstaten efter den skandinaviske model.

I denne artikel vil der blive givet en beskrivelse af
- hvilke aktiviteter der er den offentlige sektors ansvarsomrade i Danmark (og 1 man-

ge andre OECD-lande), og hvorfor det forholder sig sddan
- hvad trenden er for velferdsaktiviteterne
-~ hvilken manevremulighed der er for den offentlige udgifispolitik med hensyn til vel-

faerdsaktiviteterne.
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2. Den offentlige sektors aktiviteter
Den offentliges sektors aktiviteter kan opdeles i fire hovedkategorier:
1)} Indkomstoverforsler til personer
2) Offentlige serviceydelser til personer/familier (SUS-omradet, d.v.s. sociale servi-
ceydelser, uddannelse, sundhed samt kultur)
3) Trafik, kommunikation, energi, miljebeskyttelse m.v. (det sikaldte infrastruk-
turomrade)
4) Andre aktiviteter, d.vs.
- offentlig administration
- forsvars- og justitsvaesen
- erhverv og arbejdsmarked
- overforsler til udlandet (U-landsbistand m.v.)

1 tabel 1 er de offentlige udgifier i Danmark vist for de fire hovedkategorier i 1983
opgjort bidde som brutto- og nettoudgifter (d.v.s. minus brugerbetalinger). Det er
specielthovedkategori | og 2, som vedrorer velferdsstatsaktiviteterne. De udgoer 65 pct.
afl totaludgifterne malt som bruttoudgifter og 75 pct. malt som nettoudgifter. Denne
store andel er baggrunden for den i indledningen naevnte sneevre sammehzang mellem
synet pa velfzrdsstaten og holdningen til den offentlige sektor i det hele taget.

I skonomisk teori er eksistensen af den offentlige sektor forklaret ved forekomsten af
markedsfejl af forskellig art.

Man kan liste felgende hovedforklaringer pa, hvorfor produktionen af forskellige
serviceydelser er placeret i den offentlige sektor:

- offentlige goder (ingen rivalisering i forbruget og udelukkelse ¢j mulig); forklarer

isaer forsvars- og jusitsvaesen som offentlig aktivitet

- naturlige monopoler (faldende gennemsnitsomkostninger d.v.s. betydelige stor-

driftsfordele); forklarer is@r hovedkategori 3 i tabel 1 (infrastrukturomradet)

- positive eksterne benefits/fordelingspolitiske hensyn; forklarer hovedkategori 2 i

tabel 1 (SUS-serviceydelserne plus kultur).

Udover disse forklaringer pi den offentlige aktivitet, hvor der er tale om en
produktion af ydelser, kan det nevnes, at hovedkategori 1 i tabellen (indkomstover-
forslerne) er begrundet alene ud fra fordelingspolitiske hensyn. Forbrugsmulighe-
derne for husholdninger omfordeles saledes af den offentlige sektor som et resultat af
samspillet mellem
- skatterne
- indkomstoverferslerne til personer
- udbuddet af offentlige serviceydelser til personer/familier (hovedkategori 2) til

priser langt under kostpris.
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Tabel 1. Offentlige udeifter i Danmark 1985

1985 Bruttoudgifier Nettoudgifter
pris-niveau mia.kr. pel. mia.kr. pet.
I. Indkomstoverfersler til personer ................. 08.8 30,0 98,8 36,1
2. Offentlige servicevdelser til personer og familier ... 1145 348 106,0 387
3. Infrastrukturomrddet ... ... ... ... ... ... ... 495 15,1 17,9 6,3
4. Evrige aktiviteler ... ... L e 66,0 20,1 51,3 18,7
lalt .............. e e 3288 1000 2740 1000
Andel af BNPipet. ... ... oL 540 - 45,0 ——

Det er specielt kombinationen af skatter og indkomstoverfersler og kombinationen
af skatter og udbuddet af offentlige serviceydelser til lave priser, som medferer om-
fordeling af forbrugsmulighederne i en mere lige retning i samfundet. Det kan man
lettest se ved at sammenligne velfzerdsstatsmodellen med en situation uden indkomst-
overforsler og/eller med total privatisering af SUS-serviceydelserne.

Indkomstoverforslerne tilfalder hovedsageligt lavindkomstgrupperne, mens skat-
terne betales af de erhvervsaktive. Kombinationen af skatter og indkomstoverfersler
har derfor klart en omfordelende effekt. Det gzelder ogsa, selvom man korrigerer for, at
der i et samfund uden indkomstoverferselsordninger ville veere en langt storre
udbredelse af pensions- og forsikringsordninger.

Kombinationen af skatter og offentlige serviceydelser til lave priser medferer
ligeledes en omfordeling, hvis man sammenligner med privatiseringssituationen. |
denne ma alle sdledes betale den fulde pris - uanset indkomst - ved keb af en
hospitalsplads, en uddannelsesplads etc. I velfardsstatsmodellen betales der derimod
via skatterne, som stort set er proportionale med indkomsten, mens forbruget af
serviceydelserne - trods hejindkomstgruppernes merforbrug af iszr uddannelse og
kultur - alt i alt er delt mere jaevnt ud pa befolkningsgrupperne.

Disse betragtninger vedrerende fordelingspolitik er ogsa kernen i debatten omkring
velferdsstaten. Hertil kan man sd indvende, at nasten ingen for tiden foreslar
indkomstoverforslerne totalt afskaffede og/eller foreslar total privatisering af offentli-
ge serviceydelser pa de ovenfor navnte omrader, hvorfor betragtningerne maske kan
forekomme mindre relevante. Imidlertid eksisterer deren bred vifte aflesningsmodel-
ler mellem ekstremerne. Negleordene for disse mellemformer er:

- pa det overordnede niveau en forskellig vaegt p4 indkomstoverfersler i steder for
offentlige serviceydelser som instrument i fordelingspolitikken

- forskellig vaegt pd private forsikringer og opsparingsordninger som et alternativ til
offentlige indkomstoverfersler
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- forskellig veegt pd brugerbetaling for sociale serviceydelser, uddannelse og sundhed
som et alternativ til skattefinansiering og i forbindelse hermed: forskellig brug af
private, selvejende organisationer i stedet for offentlige institutioner.

Den skala, som ovenstaende punkter definerer, udger hvad man kan kalde
manevremuligheden for udgiftspolitikken med hensyn til den konkrete udformning
af velferdsstaten. Det er herom den aktuelle debat drejer sig.

3. Tendenser og manovremulighed for offentlige udgifter pa velfzrdsomradet

3.1 Indkomstoverforsier 1l personer

Indkomstoverfersler til personer (hovedkategori 1 1 tabel 1) bestar i Danmark
hovedsageligt af to hovedkategorier af ordninger:

- indkomstoverforsler til personer ved midlertidigt indkomstbortfald (arbejdsles-
hedspenge, sygedagpenge og forbigdende kontanthjzlp)

- indkomstoverforsler til personer varigt ude af erhverv (sociale pensioner og efterlen
samt varig kontanthjelp)

Derudover eksisterer der forskellige mindre ordninger bl.a. vedrerende stotte til
familier (boligsikring, barnetilskud m.v.)

De samlede udgifter til den ferstnavnte af de to hovedkategorier (indkomstoverfors-
ler til personer ved midlertidigt indkomstbortfald)er vokseti begyndelsen af 80°erne til
meget store beleb pa grund af den generelle arbejdsleshedssituation. Forhabentlig er
denne tendens blevet brudt med udviklingen i de sidste 2 4r. | de ekonomiske
fremskrivninger er arbejdslesheden imidlertid konstant (eller svagt stigende) som et
nettoresultat af vieksten i arbejdsstyrken og i antallet af beskeftigede.

De afgerende faktorer er udviklingen i arbejdsstyrken, den samlede produktion og
produktiviteten. I de sidste pardr harudviklingen i produktiviteten i den private sektor
vaeret meget svag og endda veeret negativ for visse sektorer, hvilket er en af
forklaringerne pa faldet i arbejdslesheden. P4 baggrund af de meget store private
erhvervsinvesteringer i de sidste 3-4 &r, ma produktiviteten imidlertid forventes at
begynde atstige igen. Deter noget af baggrunden for udarbejdelsen af fremskrivninger
med konstant (eller svagt stigende) arbejdsleshed.

P4 baggrund af disse forudsatninger om den fremtidige tendens for arbejdsleshe-
den er hovedspargsmalet vedrerende manevremuligheden for de offentlige udgifter
pa dette omrade. hvordan finansieringen af arbejdsleshedsdagpengene skal finde
sted. I det nuvaerende system betales arbejdsleshedsdagpengene delvist af medlemsbi-
drag og delvist via skatterne. Medlemsbidragene (herunder for arbejdsgiverne) er
foreget betydeligt med spareplanen i 1983. Spergsmalet er sa, om man skal bevage sig
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endnu videre af den vej som led i en dagpengereform, sdledes at det samlede system i
hejere grad bliver baseret pa rene forsikringsmeaessige principper.

Y delsesniveauet er en anden indfaldsvinkel til belysning af manevremulighederne
for udgifterne. P4 kort til mellemlang sigt er der imidlertid i praksis na&eppe sé store
muligheder for variation heraf, efter at dagpengemaksimum har varet fastfrosset
gennem 4-ars perioden 1982-86.

Den anden hovedkategori af indkomstoverforsler (sociale pensioner m.v.) vokser
fordi
- der bliver flere &ldre
- der er en tendens til faldende pensionsalder
- der er en tendens til hojere ydelse pr. pensionist mélt i faste priser

Denigangverende diskussion om udbygningen af private pensionsordningerudger
det vasentligste bidrag til belysning al manevremulighederne for disse udgifter pa
lazngere sigt. Problemstillingen er alt i alt ganske kompleks, ogsad med hensyn til de
fordelingsmaessige aspekter. P4 den ene side er pensionsopsparing tzet knyttet til den
totale indtjening, som den enkelte har haft gennem perioden som erhvevsaktiv. Derfor
er det fordelingsmaessige monster af udbetalinger fra pensionsordninger et spejlbille-
de af indkomstfordelingen p# arbejdsmarkedet.

P4 den anden side afhznger den samlede fordelingsmassige effekt af, hvordan
indkomsafhangighedsreglerne for de sociale pensioner udformes. Hvis den samlede
offentlige pensionsudbetaling til den enkelte pensionist er indkomstafhangig, hvilket
betyder at pensionisterne med heje supplerende indkomster fra pensionsordninger far
lidt eller ingenting i offentlige pensionsydelser, sd vil den fordelingsmassige effekt
kunne blive betydelig. Indkomstafh@ngighedsreglerne for de sociale pensioner udger
imidlertid et problem i relation til det sakaldte samspilsproblem. Det bevirker, at
incitamentet til at indgd i1 pensionsopsparingsordninger for visse grupper kan veere
meget beskedent.

Pensionsalderen udger en anden vigtig indfaldsvinkel til diskussion af manevre-
muligheden for pensionsudgifterne pd laengere sigt. Vi har gennem en drrekke som
naevnt ovenfor set en tendens til fortsat faldende pensionsalder.

Der er imidlertid noget ulogisk ved, at pensionsalderen bliver ved med at falde
samtidigt med, at flere lever stadigt l&engere, og at mange job fysisk er blevet mindre
kraevende. Hvis der om nogle ar opstar en situation med arbejdskraftmangel (bl.a. pa
grund af det lave antal bern og unge), og hvis evnen til omstilling bevares gennem
erhvervsforlobet ved en systematisk, lebende efteruddannelse, kan det ikke udelukkes,
at trenden vedrarende pensionsalderen vender. Den nu igangsatte delpensionsord-
ning passer i sd fald godt ind i en sadan udvikling.
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3.2. Offentlige serviceydelser til personer/familier

Denne kategori af offentlige udgifter (nummer 2 i tabel 1) bestar af sociale
serviceydelser (daginstitutioner, serviceydelser til @ldre), uddannelse, sundhed og
kultur. Kulturafktiviteterne behandles ikke yderligere i det folgende.

3.2.1. Vgt pd indkomstoverforsler i stedet for offenitlige serviceydelser?

Det ferste spersmal, man kan stille, er: Hvorfor er det overhovedet den offentlige
sektors ansvar at drive denne type aktiviteter? Og i forbindelse hermed: Hvis
begrundelsen primert er fordelingspolitiske overvejelser, hvorfor leses problemet sa
ikke alene ved brug af skatter og indkomstoverforsler, hvorefter markedsmekanismen
kunne tage vare pa allokeringen af ressourcerne? Serviceydelser til personer/familier
er ikke offentlige goder (derer rivalisering 1 forbruget og udelukkelse er klart mulig), sa
prismekanismen kan fungere.

Svaret pa disse spergsmdl er seerdeles vigtigt for hele diskussionen om velfardssta-
ten. Der kan imidlertid ikke siges at vaere nogen generel enighed om, hvad det bedste
svar er. Det felgende er forfatterens bud pa et sddant svar.

Ud fra ekonomiske resonnementer kan spergsmélene besvares ved at fremhaeve
cksistensen af positive, eksterne benefit for de fleste af aktiviteterne. De bedste eksempler
er indsats overfor smitsomme sygdomme eller effekten pd hele samfundet af en
hejnelse af uddannelsesniveauet. Eksistensen af positive, eksterne benefit er et
argument for at give et skattefinansieret subsidie til disse aktiviteter. Ellers wil
udbuddet af aktiviteterne blive for lille sammenlignet med, hvad der er optimalt.

Eksistensen af sidanne »ntekniske« positive, eksterne benefit kan dog kun forklare
en beskeden del af den offentlige sektors engagement pa hele SUS-omradet. Imidlertid
kan man argumentere for, at der forekommer positive, eksterne benefit i en bredere
betydning pa SUS-omradet, delvist baseret pa fordelingsmassige overvejelser.

Folks nytte kan siledes blive foreget af at vide, at samfundet tager vare pa enhver
uanset deres indkomst, hvis de har behov for social service (med behovskriteriet
defineret i lovgivningen), hvis de har behov for at komme pa hospitalet eller for at f4
deres bern uddannet. Det er imidlertid vigtigt at fremhave, at denne hjzlp fra
samfundet er betinget af, at de pagzldende personer har et sidant behov. Det er ikke
det samme, hvis modtageren af hjzlpen blot far indkomstoverforsler, som kan bruges
til alle former for forbrug.

P4 en made er denne synsvinkel en form for »vi ved bedre« eller merit-gode
argument. Men de fleste mennesker(ogsa personer med hejeindkomster) er brugere af
sddanne offentlige serviceydelser pa forskellige tidspunkter i deres liv. Derfor ma det
veere legitimt, at et flertal har et sddant fordelingspolitisk synspunkt, hvilket i praksis
kommer til udtryk i form af stemmeafgivning pa de partier, som har velfazrdsstaten pa
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deres program. Deterogsa forklaringen pa. hvorfor den offentlige sektor udbyder disse
aktiviteter til priser langt under kostprisen og ledsaget af lovgivning, som styrer
betingelserne for at fa adgang til at bruge aktiviteterne (kriterier for at fa uddannelse pa
forskellige niveauer, komme pad hospitalet, fa hjemmehjelp etc.) P4 den mdade er
prismekanismen blevet erstattet al den politiske proces (budgetbeslutninger med
hensyn til udbuddet og lovgivning om »visitationskriterier« med hensyn til efter-
sporgslen).

3.2.2. Trends og manavremuligheder for udgifierne til sociale servicevdelser, uddannelse og
sundhed

Trenden for bade sociale serviceydelser, uddannelses- og sundhedsaktiviteter har
vieret en stadig vackst gennem de sidste 20-30 dr i Danmark. Denne vakst er
midlertidigt stoppet de sidste 2-3 4r, men der kan stadig spores en underliggende
tendens til vakst i efterspergslen og ensket om eget standard. Det faldende antal bern
medfarer dog en faldende efterspergsel i daginstitutionssektoren og uddannelsessek-
toren.

Sociale serviceydelser for bern og unge og for ®ldre er fundamentale i den forstand,
at de sa at sige skal udferes, hvilket de da ogsd altid er blevet. Spargsmalet er alene,
hvordan arbejdet skal organiseres. Denne organisering er ndret afgorende pa grund
af &ndringen i familiemenstret (stigende erhvervsfrekvenser for kvinder). 1 Danmark
er hovedparten af de aktiviteter, der for blev varetaget af hjemmegéende husmedre
med hensyn til omsorg af bern og ®ldre, nu placeret som et ansvarsomrade for den
offentlige sektor.

Denne @ndring har givet anledning til megen debat, ikke kun ekonomisk, men ogsi
mere felelsesmessigt omkring relationerne mellem generationer m.v. Set fra et rent
ekonomisk synspunkt er der imidlertid tale om, at der pa grund af professionaliserin-
gen af denne type arbejde anvendes langt fzerre voksenarbejdstimer til pasningsaktivi-
teter i dag, sammenlignet med tidligere i en samfundsmodel med hjemmearbejdende
husmedre. Derudover opnas der en samfundsmaessig gevinst ved specialiseringen af
kvindernes arbejdsindsats. Ofte glemmes denne synsvinkeli den offentlige debat, hvor
vazksten i den sociale servicesektor hyppigst fremstilles som en beslagleggelse af helt
Nye ressourcer.

Den reelle manevremulighed for udgiftspolitikken med hensyn til sociale service-
ydelser ligger derfor snarere i spergsmalet om vagten pa brugerbetaling i stedet for
skattefinansiering samt i spergsmalet om standard for udferelsen af disse aktiviteter.
Samfundet som helhed kan ikke valge at sige: Vi ensker ikke at bruge ressourcer pa
serviceaktiviteterne. Det vil vaere det samme som at sige: Vi ensker ikke at tage vare pa



MANOVREMULIGHEDERNE FOR VELFERDSUDGIFTERNE 291

vore born og vore foreldre. Derimod ma standarden, hvormed det geres, samt
finansieringen og organiseringen af arbejdet kunne vare et diskussionspunkt.

Uddannelses- og sundhedsaktiviteter er lidt mindre fundamentale i ovennavnte
forstand. Samfund kan eksistere med meget forskellige aktivitetsniveauer pa disse
omrider. P4 den anden side har det i et samfund af vores type vaeret en udbredt tro
gennem de sidste 30 ir, at bide uddannelsesaktiviteter og sundhedsaktiviteter er en
meget fundamental basis for den okonomiske vekst og for samfundets funktionsdue-
lighed. Specielt hvad angar hospitalsaktiviteterne, er der ingen, der i praksis (nar de
konkrete tilfalde opstar) ensker at saette graenser for prisen pd menneskeliv, nirdet fra
et medicinsk synspunkt er muligt at gere noget for at hjelpe en patient.

Manevremuligheden for sektorpolitikken/udgiftspolitikken pa uddannelses- og
sundhedsomradet bestdr primart i muligheden for at @ndre pd udbuddet af
aktiviteterne mellem forskellige kategorier i sektorerne og derudover i at beslutte
standarden samt at forsege at forege produktiviteten. Defineret pa denne made méa
manevremuligheden skennes at vacre betydelig i uddannelsessektoren, men nok noget
mindre i sundhedssektoren.

I bide uddannelses- og sundhedssektoren kan man yderligere - ligesom for de
sociale serviceydelser - diskutere vaegten pa brugerbetaling i stedet for skattefinansie-
ring. Indtil nu hardet imidlertid vist sigat vaere vanskeligt at lave vacsentlige &ndringer
pa dette felt,

I uddannelsessektoren kan mange parametre vedrerende aktiviteten og standarden
&ndres: antallet af elever/studenter, indholdet og lzengden af de forskellige studier,
forholdet mellem antallet af larere og elever o.s.v. S4 selv om der eksisterer en generel
consensus omkring malsetningerne i uddannelsessektoren, kan der i praksis vaere et
bredt interval for det konkrete design af denne og dermed for udgiftsniveauet.

I sundhedssektoren er tingene mere vanskelige. Mange argumenterer for, at det er
udbuddet af sundhedsydelser. som bestemmer efterspoergslen (Roemers lov). Dette
udsagn kan imidlertid kun vere sandt inden for et forholdsvist snazvert interval for
aktivitetsniveauet, hvis udgangssituation er sddan, at ingen der eller udelukkes fra at
blive behandlet af ekonomiske grunde (ingen begraensninger pa prisen piA menneske-
liv) Man kan overbevise sig om dette ved at stille felgende spargsmal: Hvis feks.
hospitalssektoren i Danmark blev fordoblet i storrelse, hvor skulle patienterne da
komme fra? Folk lader sig normalt ikke indlzgge pa hospitaler »for sjov«. Sd udsagnet
om, at »udbuddet skaberefterspergslen«, kan maske vaere sandtinden foren 5-10 pet.'s
variation i aktivitieten, men ikke péa det overordnede niveau.

Den mest relevante parameter for &ndringer i udgiftpolitikken i sundhedssektoren
er derfor udviklingen i produktiviteten. Den bedste indfaldsvinkel til dette problem er
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dels at se pd udviklingen i den medicinske viden og dels at prove at nyttiggere mere
managementsorienterede betragtninger i styringen af sundhedssektoren.

4. Konklusion

Velfardsstatsaktiviteterne omfatter indkomstoverfersler til personer og SUS-servi-
ceydelserne, der udbydes af det offentlige til priser langt under kostpris. Fordelingspo-
litiske hensyn er den afgerende faktor bag den offentlige sektors engagement pa hele
dette omride, herunder i samspil med betragtningerne om positive, eksterne benefit
for SUS-serviceydelserne, jfr. diskussionen foran.

Diskussionen om velfzrdsstatens fremtid kan belyses ved den foretagne gennem-
gang af manevremulighederne for udgiftspolitikken vedrerende velfardsaktiviteter-
ne.

For indkomstoverfersler ved midlertidigt indkomstbortfald (dagpengeomradet) er
en finansieringsreform (@ndret vaegt pd medlemsbidrag i forbindelse med brug af
forsikringsprincipper) den relevante mulighed for at endre det offentliges udgifter pa
omradet. Ydelsesniveauerne er derimod @ndret meget i de seneste 4 ar, sd yderligere
justeringer (i hvert tilfzelde i nedadgdende retning) er nzeppe umiddelbart aktuelle

Indkomstoverferslerne ved erhvervsopher skal ses i sammenh®zng med en eventuel
oget udbredelse af private pensionsopsparingsordninger. Fordelingspolitisk og inci-
tament-maessigt er det vaesentligt, hvilke indkomstatheengighedsregler, der fastlaegges
for de offentlige pensionsydelser i fremtidens pensionssystem. Pensionsalderen eren
anden vigtig faktor i diskussionen af udgiftsniveauet, hvor tendensen til faldende
pensionsalder kan teenkes vendt.

Sociale serviceydelser vedrerende bern og unge og vedrorende xldre er uafviselige
aktiviteter, jfr. diskussionen foran. Manevremulighederne for udgiftsniveauet vedro-
rer derfor primart forholdet mellem brugerbetaling og skattefinansiering samt
standarden og organiseringen af arbejdet.

For uddannelses- og sundhedssektoren har der indtil nu vist sig begraenset vilje til at
benytte brugerbetaling. Derimod er der et betydeligt spillerum for aktiviteten og
standarden i uddannelsessektoren. Sundhedssektoren er det sveerere at variere pd.
Hovedindfaldsvinklen for denne sektor er produktivitetsudviklingen i lyset af den
medicinske udvikling og managementovervejelser af forskellig art.

Samlet er der med denne gennemgang segt at pavise, dels at der pa det mellemlange
sigt er et betydeligt spillerum (bade opad og nedad) for udgiftspolitikken vedrerende
de offentlige velfeerdsaktiviteter, dels at indfaldsvinklen hertil varierer mellem
delomraderne. Deter selvsagt et politisk anliggende, hvilket svar der konkret skal gives
med hensyn til valg af udgiftsniveau. Som beslutningsgrundlag herfor kan ekono-
miske overvejelser af den foran prasenterede art imidlertid tjene et formal.
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