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SUMMARY: Denmark is integrated in the OECD-area and must consequently follow the
dominating economic policy of the area. After the Second World War it was believed
that a revolution in economic insight had equipped us with means to obtain full
employment without inflation. In economic thinking orthodoxy has prevailed over
revolution. When the postwar boom subsided in the beginning of the 1970s an expansi-
onary economic policy was attempted bui resulted in inflation. The dominating count-
ries gradually changed priorities from employment to price stability. This was caused
by preferences in the electorate. Danish balance of pavments problems are illustrated
by comparisons with Sweden, and it is argued that the main difference is the lesser poli-
tical ability to control the increase in consumption.

Hvis man betragter OECD-omradet som en ekonomikreds og samtidig accepterer,
at integration i denne ekonomikreds betyder, at det enkelte medlem stort set ma felge
samme ekonomiske politik, som er dendominerende, vil det veere naturligt i forste om-
gang at behandle relationen beskaeftigelse og ekonomisk politik og derefter det under-
ordnede spargsmal om en regions opsparingsbalance i relation til den ovrige ako-
nomikreds.

Farst gives der en vurdering af forholdet mellem modeller og virkelighed. Dernast
envurdering af udviklingeni den ekonomiske politik, inklusive skift i malssetninger og
endelig til sidst et forseg pa at praccisere de centrale drsager til vor betalingsbalance-
problematik.

Det er en ambitios opgave, men da jeg gennem mere end en menneskealder har delta-
getistudiet af den ekonomiske teoris udvikling og i udformningen af den skonomiske
politik, er det rimeligt at gore et forsag pa at praccisere de vurderinger, der efter min op-
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fattelse har veeret de centrale. Jeg koneentrerer mig med andre ord om vurderingerne
men ma afsta fra en detaljeret analyse.

1. Modeller og virkelighed

Mange ekonomer taler med forkaerlighed om revolutioner i den ekonomiske tanke-
gang, idet man herved giver det indtryk, at de ekonomiske cksperter ved hver revolu-
tion opndr en epokegorende ny indsigt i de ekonomiske sammenhaenge,

Jeg har lige fra min forste studentertid veeret vderst skeptisk over for denne indstil-
ling, hvis konsckvens ville viere, at alle udsagn var vierdilese, da man matte forudse, at
den naste revolution i naer eller fjern fremtid ville sendre den eksisterende konventio-
nelle visdom til noget, der var fuldstzndigt uden betyvdning.

[ den farste efterkrigstid var det ganske klart, at den dominerende gruppe af yngre
okonomer betragtede Keynes’ tanker som en afgerende nydannelse 1 forhold til den
neoklassiske forestillingsverden.

De centrale elementer i nydannelsen var, at det ekonomiske system ikke var i stand
til at lose beskattigelsessporgsmalet, hvilket medferte ufrivillig arbejdsleshed og stag-
nation. Det var de to forhold, der dominerede den ekonomiske udvikling i 1930°erne,
og man greb derfor med begaer efter forklaringer pa dette fznomen.

Losningen pa dette problem var en efterspergselsstimulerende politik, som udeluk-
kende ville pavirke mzengderne, produktion og beskeaeftigelse, men ikke lon og priser.
Samtidig blev det haevdet, at investeringerne var ret updvirkelige af renteeendringer -
i hvert fald i nedadgdende retning.

Hvis man Lizser Keynes og hans efterfelgere, vil der kunne findes masser afl passager,
der tager forbehold af forskellig art over for en sa forenklet fremstilling, men der er
nappetvivl om, at det var denne begrebsverden, der praegede eksperternes udsagn i de
forste artier efter den anden verdenskrig.

Nar man sa modellen efter i semmene, holdt den ikke. Der var for mange lase ender,
og man kom meget hurtigt pa vej tilbage til det almindelige ligevaegtssystem, men den
forenklede mengdemodel var for laengst solgt til de politiske beslutningstagere.

Den nzeste revolution er monetarismen, som tillaegger pengemangden en betydelig
indflydelse pa adfeerdsrelationerne forbrug og investering, men pd leengere sigt dog
kun pd prisniveauet.

Det er i en udmierket oversigtsartikel af David Laidler!- blevet beskrevet som en
tilfejelse eller udbygning af det keynesianske system i den forstand, at priserne er vari-
able og ad forskellige kanaler bestemt af pengemangden.

1. David Laidler: The New-Classical Contribution 1o Magroeconomics. Banca Nazionale del Lavoro, Quar-
terly Review, March 1986,
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Endelig er der den tredje revolution 1 form af den sdkaldt ny-klassiske tankegang,
hvor man genindforer en udbudsfunktion for arbejdskraft, derer afheengig af reallen-
nen, og en efterspergsel, der er bestemt af produktionsfunktionen.

Markedet for arbejdskraft cleares, og med rationelle forventninger, der bygger pa
indsigt i de virkelige ekonomiskesammenhzenge, er man tilbage til forudsactningen om
fuld forudseenhed, og dermed har ortodoksien sejret.

De revolutionzere er blevet besejret af den ortodokse leere, som det altid sker ved re-
volutioner.

I virkeligheden mé man nok sige, at revolutionerne ikke har bestdet i afgerende ny-
dannelser men snarere i den vurdering, de enkelte skoler har af de vigtigste funktioners
form og betvdning for det ekonomiske forleb.

Det kan laeses klart i den lange rackke af rapporter gennem efterkrigstiden, ogi den
forstand kan man sige, at det er misvisende at anvende ordet revolution, men at det ville
vaere mere korrekt at kalde det modestremninger vedrerende funktioner, hvis form
man ikke kender.

| en periode, der er kendetegnet af prognosesyee, gyser man ofte ved det misforhold,
der er mellem den sikkerhed, der pracger forudsigelserne, og den usikkerhed, der gacl-
der for modellerne.

Min tankegang er saledes, at ortodoksien har sejret i den forstand, at vi er vendt til-
bage il det almindelige Ligeveegissystem, men at vort kendskab il de funktionelle sam-
menhenge lader meget tilbage at enske - for at sige det mildt.

Det vil dog vaere rigtigt at tilfaje et par vurderinger om forventninger og teknologi.

Der er skrevet en betydelig litteratur om rationelle forventninger, som jeg ikke skal
gaidetaljer med, men blot understrege, at her er maleproblemerne om muligt vanskeli-
gere end for de andre funktioner.

Derimod er det vigtigt at geresig klart, at den ekonomiske politik ikke kan betragtes
som en mekanisk dosering pa det ekonomiske system.

Der opstar tvaertimod straks en vekselvirkning mellem systemet og udeverne af den
ekonomiske politik, der i hverdagssprog gar under betegnelsen troveerdighed. Det dre-
jer sig om vurderinger, lofter og resultater og gar langt ind i sociologiske og politiske
omrider, men er af stor betvdning for det ekonomiske forlab.

Man kan sige, at i stedet forenenkelt styringsproces er der skabt en ny verden af ind-
viklede sammenhange.

Det er velkendt, at den teknologiske udvikling i det ncoklassiske system blev betrag-
tet som eksogent bestemt.

Jeg skal ikke ved denne lejlighed plage mine tilherere med teknologibetragtninger,
men da jeg har hert til de skonomer, der har forsegt at inddrage den teknologiske ud-
vikling som et endogent element i analysen, vil jeg ikke undlade at nezevne, at jeg mener,
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at det fra et markedsmeessigt synspunkt spiller en betvdelig rolle bade i den internatio-
nale tilpasningsmekanisme og beskacfrigelsesudviklingen i almindelighed.

2. Malsaetning for den skonomiske politik

Det er en kendt sag, at malsatningen for den okonomiske politik efter den anden
verdenskrig var precget af, at det helt afgerende var opndelse af en hoj beskaeftigelses-
arad, og at dette kunne opnas ved styring af den samlede eftersporgsel.

Frem til begyndelsen af 1970%erne havde man 1 OECD-omradet stort set en hej be-
skaeftigelse og en betvdelig okonomisk viekst.

Det antages ofte, at det var et resultat af en bevidst ekonomisk politisk styring, men
det er nzeppe holdbart.

I samtlige lande var drivkraften i udviklingen den kraftige viekst i den offentlige sek-
tor og i bolighyggeriet.

Udbygningen af den offentlige sektor har vel hovedsagelig vieret drevet af lanmodta-
gerregimets onske om en velfmerdsstat og nacppe udtryk for en ekonomisk politisk sty-
ring.

Da disse to drivkreefter i efterspergselsudviklingen standsede i begyndelsen af
197(0erne - pd nogenlunde samme tidspunkt i OECD-landene - herte efterkrigstidens
hajkonjunktur op.

Arbejdslasheden genopstod og blev i farste omgang maedt med en ekspansiv akono-
misk politik udformet i den forestillingsverden, der ansa mengdetilpasningen som den
dominerende.

Det viste sig tvaertimod, at resultatet blev en kraftig stigning i inflationen, som alle-
rede var blevet eget i det foregaende arti, og der skete i de toneangivende lande et hold-
ningsskift med hensyn til prioriteringen i den ekonomiske politik, idet antiinflations-
politikken fik forrang over beskaftigelsespolitik ken.

Efter mit sken er det en af de afgerende perioder i de sidste fyrre ar.

Det er nieppe rigtigt at sige, at politikere i de forskellige lande bevidst foretog en om-
prioritering men snarere, at de formidlede den utryghed, som den kraftige inflation
skabte blandt velgerne,

Man kan sige det pa den made, at et tilleb til at gennemfore en keynesiansk politik
druknede i en for vizlgerne uacceptabel inflation.

Ensadan pastand er selvsagt uhyre vanskelig at bevise og jeg kan i virkeligheden kun
begrunde den med, at jeg i de ar var meget opmaerksom pd, hvordan prioriteringen
langsomt - uden de store diskussioner - a2ndredes.

Dette skift i prioriteringen blev stottet af, at den arbejdsleshed, der kom, ikke gav
anledning til steerk politisk polarisering.

Uanset hvordan man vil forklare udviklingen, star vii dag med en betvdelig arbejds-
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lashed i QECD-landene, uden atvi haren politik, der kan lese dilemmaet mellem infla-
tion og fuld beskacftigelse.

Jeg ved udmeerket, at mange vil haevde, at det er urimeligt at betragte de 25 forste ar
efter den anden verdenskrig som en parentes i den ekonomiske historie, hvor vi havde
bide fuld beskaftigelse og rimeligt stabile priser, medens vi nu bliver konfronteret med
modsztningen mellem de to.

Til dem ma man sige, at der neeppe var mange politikere eller ekonomer, der i slut-
ningen af 1960°erne ville tro, at det var muligt, at der i vor ekonomikreds ar efter ar ville
viere en arbejdsleshed pa op mod 10 pet., uden at det gav anledning til store samfunds-
meessige spiendinger.

Min konklusion er, at der i midten af 1970'erne er sket et holdningsskift, som bety-
der, at en viesentlig hojere beskazftigelsesgrad nacppe kan opnas ved indsats over lor
den samlede efterspergsel, men snarere vil kunne opnds ved strukturendringer pa ar-
bejdsmarkedet i retning af mereudbredt deltidsarbejde indrettet efter den enkeltes per-
sonlige behov og en mere aktiv arbejdsmarkedspolitik i retning af uddannelse, omsko-
ling og tilpasning.

3. Dansk betalingsbalanceproblematik - en illustration

Som naevnt betyder vor integrering i OECD-gkonomikredsen, at vi ma felge den pri-
oritering, der geelder i de toneangivende lande, og det er da ogsa stort set sket. Jeg on-
sker at understrege, at vinok haren vis bevaegelsesfrihed i den ekonomiske politik, men
de fundamentale prioriteringer ma vi acceptere.

Derimod har det kroniske betalingsbalanceunderskud givet anledning til tallese
analyser og debatter.

Jeg finder ingen grund til at ga i detaljer med en analyse af arsagerne til underskud-
dene, men vil blot kort praccisere mine synspunkter.

Det kan geres i en meget forenklet form ved som illustration at sammenligne nogle
negletal for Sverige og Danmark gengivet 1 tabellen p. 22.

Begee lande har en offentligsektor pa omkring halvdelen af bruttonationalproduk-
tet og et velfaerdsniveau, der er nogenlunde ens udformet.

Bruttoinvesteringerne er pa samme niveau i denne 15-arige periode, men vieksten er
marginalt hajere i Danmark end i Sverige.

Den store forskel kommer i betalingsbalanceudviklingen og modstykket hertil brut-
loopsparingen.

Der er ikke grund til at antage, at der er stor forskel i erhvervslivets tilpasningsevne
eller konkurrenceevnen over for omverdenen.

Det er da ogsd bemeerkelsesvaerdigt, at industrieksporten beregnet pa alle eller de
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Nogletal for Danmark og Sverige 1971-83. Gennemsnit [ pet. af BNP.

Danmark Sverige
Vackst 2,3 1,9
Betalingsbalance 3 10
{lebende poster) o ’
Faste bruttoinvesteringer 20,6 20,3
Bruttoopsparing 18,0 19,6
Inflation (pet. stigning pr. ar) 9.3 9,2

Anm.: Atbrotteopsparing minus faste bruttoinvesteringer ikke er lig labende poster skyldes lagerinvesterin-
ger sami for Danmarks vedkommende Fieroerne og Gronland.

fleste af SITC nr. 5-9 for de senere ar nok viser periodemeassige forskelle men stort set
¢t parallelt forlab.

Der er saledes neeppe grund til at antage, at der er store forskelle i udbudsreaktio-
nerne for industrien i de to lande, vanset at der er betydelige strukturforskelle, og at
Sverige i visse perioder har eksperimenteret med et omfattende system af subsidier.

Det indtryk, man star tilbage med, er, at den afgerende forskel ligger i forbrugs- og
opsparingsudviklingen og dermed i den ekonomiske styring.

Vore politiske beslutningstagere har simpelthen ikke varet papasselige nok med at
forhindre, at forbrugsstigninger belaster betalingsbalancen.

Det er en konventionel konklusion, og der er givetvis mange, der vil tilbyde mere raf-
finerede forklaringer, der oftest har den fordel, at lesningen forekommer politisk let-
lere.

Det gazlder navnlig eksperimenter med valutapolitikken og udbygningen af teknolo-
giformidlingen.

Det er velkendt, at jeg ikke har noget tilovers for eksperimenter med valutapolitik-
ken, og jeg er bestemt positivt indstillet over for fremme af den teknologiske udvikling,
men det er ikke her skoen trykker. Man kan nok pa laengere sigt opna en mere gunstig
udbudsreaktion ved at ege det teknologiske niveau, selv om det ma understreges, at der
kraeves bade teknologisk viden og lederevner, og dette sidste element er en mangelvare,
som overses i de fleste reesonnementer.

Pa kortere og mellemlangt sigt er det vaesentlige derfor den politiske styring af for-
brugsudviklingen.



