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SUMMARY: In some phases of the modern history of economic policy efforts to improve
the conditions for economic growth have playved an outstanding role. The article
presents an analysis of the economic growth and of the structural and growth-
arientated elemenis aof the economic policy after 1945. On this background it contri-
butes to the encirclement of the growth-orientated problems that will characterize the
Jormulation of the economic policy in the years to come. Especially the article discus-
ses the consequences of the almost onesided concentration of the economic policy on
supply factors in the effort to improve the economic growth. The analysis is based upon
recent economic-historical works, which form a total picture of the national and inter-
national economy up to the period after the changes of 1973-1974.

Indledning

Overvejelserne omkring den skonomiske politik anlzgger som hovedregel overvej-
ende et kort tidsperspektiv pd ekonomien. Det er kendetegnende for, hvor intens denne
konjunkturekonomiske debat nu er, at professor Niels Thygesen i et afskeds-interview
i 1985 ved afgangen som medlem af Det ekonomiske Rads formandskab fremsatte det
synspunkt, at ridet for at fastholde sin serigse position méatte vende sig mod de langsig-
tede strukturproblemer i ekonomien, Konkurrencen med ekonomisk interesserede op-
positionspolitikere, interesseorganisationer, bankekonomer, chefekonomer etc. om
gennemslag i opinionen omkring konjunkturpolitiske problemstillinger var blevet for
hard, bl.a. som felge af de makroeskonometriske modellers udbredelse. Synspunktet er
ikke mindst tankeveekkende, fordi radets sekretariat netop blev etableret som et institut
for konjunkturforskning, jf. for eksempel betznkningen om ekonomisk samordning
fra 1956,

I forskellige faser af den nyere skonomisk-politiske historie har vazkstorienterede be-
tragtninger af strukturel karakter spillet en saerlig rolle. Det har navnlig veeret tilfaeldet
ved »vendepunkterne« i udviklingen, hvor behovet for at tilfere ekonomien ny udvik-
lingsdynamik har veeret tilstede og hvor det samtidig har veeret muligt at @jne nye ud-
viklingsmuligheder.
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Figur 1. Model for guldaidervaeksten i Danmark 1957-]1973
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— Finanspolitik sikrer hajt efterspargselsniveau, Uddannelse og andre aktivi-
teter fremmer social og geografisk mobilitet, indferelse af ny teknologi etc.

— Liberalisering af den internationale handel og af valutasystemerne
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God cirkel

Det er sigtet med artiklen at give et bidrag til indkredsning af de vaekstorienterede
problemstillinger, som vil praege formuleringen af den ekonomiske politik i den kom-
mende arreekke. Udgangspunktet herfor er fremkomsten af nye skonomisk-historiske
arbejder, som nu »pa afstand« tilvejebringer et samlet overblik over det nationale og
internationale vaekstforleb og den ekonomiske politik frem til efter vendepunktet i
1973-784.

En model for guldaldervaeksten

Vaekstforlebet i Danmark efter 1945 skiller sig ud fra det europziske forleb derved,
at veeksten frem til slutningen af 1950’erne var forholdsvis omkring 22 % om aret reg-
net i faste priser. Til gengeeld ndede Danmark en staerkere vaekst end det europziske
niveau i den gyldne periode frem til midten af 1970°erne med arlige vaekstrater pa over
5%. Vakstforlebet bliver i det felgende diskuteret ud fra modellen! i figur 1, som be-
skriver afgerende vaekstfaktorer pd varemarkedets udbuds- og efterspergselsside og
som placerer den ekonomiske politik i forhold hertil. Tillige beskrives vaesentlige for-
hold pa faktormarkederne: Arbejdsmarkedet og pengemarkedet.

1. Modellen er opstillet efter inspiration fra Boltho 1982 og Maddison 1982,
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Det er en kendsgerning, at der pi udbudssideni dansk sivel som europaeisk ekonomi
var forhold, som kunne bidrage til en szerlig hurtig vackst efter 2. verdenskrig. For det
ferste fandtes relativt billigere og mere effektiv teknologi i USA, og der kunne derfor
hentes hurtige gevinster ved at overfere denne nye teknologi. Ligeledes var der i land-
bruget i den forste efterkrigstid en betydelig mangde arbejdskraft med en meget lav
marginal arbejdsproduktivitet. Blot ved at haeve lonnen lidt over eksistensminimum
kunne denne arbejdskraft overferes til industrien. Dette kunne altsé ske uden at skabe
inflation og forringet konkurrenceevne. En sidan arbejdskraftoverfersel til den mere
produktive industri kunne give et stort bidrag til den ekonomiske vaekst. P4 den anden
side er det nedvendigt at fremheeve, at disse vazkstbefordrende omstzndigheder pa ud-
budssiden ogsé og nok i lige s& stort omfang var til stede allerede i mellemkrigstiden.
Det taler for, at det ikke har varet udbudsfaktorerne, som har veeret den direkte arsag
til den accelererende vackst efter krigen. Det skal dog tilfejes, at derilebet af 1960'erne
begyndte at vise sig konsekvenser af de meget store fedselsargange i slutningen af
1940°erne.

Nar springet op i ekonomisk vaekst efter omkring 19501 europeeisk ekonomi ogefter
1957 i dansk skonomi ikke kan forklares ud fra udbudssiden, ledes efterssgningen ef-
ter en forklaring over pd efterspergselssiden.

Her er det af central betydning, at den offentlige velfeerd i hojere grad blev et mal for
samfundets bestrazbelser, hvad der bl.a. hang sammen med de politiske magtforskyd-
ninger, som fulgte af lanmodtagersamfundets udvikling. Konsekvensen var, at andelen
af nationalproduktet, som anvendes til offentligt forbrug uden om en markedsstyring
kom i steerk vaekst, hvor den forud for 2. verdenskrig stort set 14 fast pa et lavt niveau.
Boligbyggeriet voksede ogsd meget stzerkt enten som subsidieret almennyttigt bolig-
byggeri eller som privat byggeri begunstiget af skattesystemet.

P4 eftersporgselssiden kunneinternationale forhold ogsa bidrage til at forklare den
tiltagende danske skonomiske vazkst. Hojvazksten i Europa udgjorde et meget gunstigt
klima for udbyegning af dansk industrieksport.

De latente muligheder p4 udbudssiden i dansk ekonomi blev kun udnyttet i begraen-
set omfang og de nye efterspargselsmomenter slog kun beskedent igennem inden slut-
ningen af 1950°erne. Landbrugets overveeldende dominans og manglen 1;3 rastoffer i
forening med en meget darlig bytteforholdssituation holdt Danmark fast i en lav-
vzkstklemme.

Bytteforholdet blev bedret markant efter 1957, hvilket gav plads for en ekspansion
i dansk ekonomi. De nye dynamiske efterspergselselementer — vacksten i det offentli-
ge forbrug og i boligbyggeriet — fik lov til at sl4 igennem samtidig med at industriens
eksport viste stor fremgang. De sazrlige muligheder pa udbudssiden blev herunder ud-
nyttet i stigende omfang. Der kom for alvor gang i en overfarsel af arbejdskraft fra
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landbruget til industrien, og investeringsniveauet egedes som udtryk for en hurtig
ibrugtagning af ny teknologi.

Den succesrige udnyttelse af vaekstmulighederne beroede i hej grad pa den veekstbe-
fordrende udformning af den ekonomiske politik.

For det foerste var det af afgarende betydning, at der blev opbygget en ny internatio-
nal ekonomisk orden efter 2. verdenskrig. Der er ingen tvivl om, at der overalt var ud-
bredte onsker om at undgd en gentagelse af den dybe depression, som haergede
1930%rne, og som fik det alvorlige omfang og en sd lang varighed ikke mindst pd grund
af omfattende protektionisme i udenrigshandelen og manglen pa et velfungerende va-
lutasystemn. Pi den baggrund blev der med Bretton Woods-aftalen udformet et valuta-
system, som fungerede stabilt frem til midten af 1960’erne, og tillige fik dannelsen af
OEEC stor betydning for afvikling af reguleringerne af'udenrigshandeien og for sko-
nomisk samarbejde i avrigt.

Danmark engagerede sig fra starten i denne internationale ekonomiske integration.
Hertil kom, at Danmark siden slutningen af 1940°erne har befundet sigi en stadig sege-
proces omkring europaeiske markedsdannelser. Ferst forhandlingerne om en nordisk
skonomisk union i slutningen af 1940%rne, siden EFTA, NORDEK og EF.

For det andet blev den indenlandske ekonomiske politik udviklet, sa den i haj grad
sigtede mod en kraftig udnyttelse af veekstmulighederne. Den voksende offentlige
virksomhed havde ikke alene karakter af at viere forbrug. Lige si vel var sigtet at be-
fordre den skonomiske veekst ved at bringe det grundlaggende vaekstpotentiel pa savel
skonomiens udbudsside som efterspergselsside til udfoldelse.

Det kommer for det farste til at indgd som en naturlig opgave for statsmagten at fore-
tage en styring af den samlede eftersporgsel i den nationale skonomi. Der er her tale
om den keynesianske ekonomiske betragtningsmades udfoldelse. Rent faktisk fik ef-
terspargselsstyringen efter 1960 en sddan udformning, at der til stadighed var et bety-
deligt efterspergselspres, som ogsa gav sig udslag i stadigt betalingsbalanceunderskud.

En stor del af de nye offentlige serviceaktiviteter sigtede tillige i sig selv mod at skabe
grobund for hurtig veekst. Udbygning af uddannelserne lettede eksempelvis flytnin-
gerne fra landbrugserhvervet til byerhvervene og ibrugtagningen af ny teknologi lige-
som offentlige bernepasningsordninger gjorde det muligt for kvinderne at sege er-
hvervsmessig beskaftigelse. Der er hermed bl.a. et arbejdsmarkedsorienteret element
i den ekonomiske politik, som er af stor betydning set i et vaekstperspektiv.

Hertil kommer, at den skonomiske politik i forhold til pengemarkedet fra slutningen
af 1950°erne, hvor de bedre konjunkturer tillod det, blev tilrettelagt ud fra hensynet til
at fremme den indenlandske skonomi. Renten blev herunder bevidst segt holdt nede,

Set som en helhed er der god grund til at kalde det menster, som prazgede den ekono-
miske vaekst fra et stykke ind i 1950°erne og frem til begyndelsen af 1970%rne, for en
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ngod cirkel«. Udbudsfaktorerne, efterspergselsfaktorerne og den offentlige regulering
i evrigt spillede effektivt sammen, sa resultatet blev en guldalder for hejveekst.

Den »gode cirkels« vaekstmanster blev brudt i 1973-74, og den ekonomiske krise,
som ramte hele den vestlige verden, slog nzermere hardere tili Danmark end i andre dele
af OECD-omradet.

Den her opstillede model for vazkstmenstret i velfaerdsstatens guldalder kan godt
give en forklaring pa bruddet i den »gode cirkel«, omend den ikke kan forklare, at
bruddet kom til at forega sa pludseligt og brat, som tilfaeldet var.

Pa udbudssiden har billedet af Danmark og de evrige europaiske lande som lande,
der i teknologisk henseende er tilbagestdende i forhold til et teknologisk fererland,
mistet sin gyldighed i 1970%rne. Der findes nu mange steder i Europa industrier, som
befinder sig i den forreste teknologiske frontlinje pa deres felt, ligesom der findes sa-
danne industrier i USA og Japan. De er endda ogsa ved at dukke op i en raekke nyindu-
strialiserede lande.

De tidligere muligheder for en hurtig forbedring i udnyttelsen af arbejdskraften og
for en hurtig udvidelse af arbejdsstyrken er ogsa udtemte. Arbejdskraftoverskuddet i
landbruget, der i 1950%erne forholdsvis let kunne overferes til industrien, er nu stort set
elimineret, og i dag er flytning af arbejdskraft til nye og mere produktive sektorer i al-
mindelighed forbundet med langt sterre omkostninger, fordi dagens nye arbejdsplad-
ser er teknologisk langt mere avancerede. Udvidelsen af arbejdsstyrken ved inddragel-
sen af kvinderne er nu stort set ogsa forlebet fuldt ud. Hertil kommer, at den searlige
udvidelse af arbejdsstyrken, som fandt sted ved indhentning af fremmedarbejdere,
stort set er bragt til opher dels pd grund af den ekonomiske stagnation, men ogsd i er-
kendelse af, at de sociale omkostninger var for store.

Pa efterspergselssiden har det indenlandsk vasret af stor betydning, at vacksten i det
offentlige forbrug er blevet deempet ned i bestrzebelserne pa at imedega den sektorielle
ubalance i ekonomien, men ogsa fordi den staerke vaekst i den offentlige virksomhed
skabte effektivitetsproblemer i den offentlige sektor og et sa stazrkt skattetryk, at det
i sig selv fik uheldige falgeri form af begraznsning i erhvervsincitamentet, tilskyndelse
til unddragelse m.v. Ligeledes har det spillet en rolle, at boligbyggeriets omfang er ble-
vet reduceret. Den udenlandske efterspergsel preeges endelig af veekstratens fald.

Lige sa vaesentligt er det imidlertid nok, at den ekonomiske politik, som pa mange
mader var krumtappen i den gyldne periodes veekstdynamik ved at sammenknytte
vaekstpotentialet pd henholdsvis udbuds- og efterspargselssiden i ekonomien, ikke me-
re kan udfylde denne rolle, men er kommet i alvorlig krise.

Ikke blot bremses vazksten i det offentlige forbrug, men det er tillige bestreebelsen at
bringe de offentlige budgetter i balance. Denne norm om budgetbalance kan nok ses
som et blandt flere tegn pé, at den finanspolitiske betragtningsmade har mistet noget
af sin gyldighed.
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Virkningerne af den internationale ekonomisk-politiske integration, som blev sat i
gang efter 1945, er ogsd pd mange mader udtemte. I Europa har der vist sig store van-
skeligheder med at forny det skonomisk-politiske samarbejde.

Den skonomiske politik og vaekstforlabet

Tidens forstaelse af udfordringen til den danske ekonomiske politik har naturligvis
andret sig sammen med faserne i vaekstforlabet. Hovedtrazkkene kan maske klarest
beskrives ud fra en serie centrale analyser, som pa afgerende vis har vaeret lagt til grund
for de ekonomisk-politiske overvejelser. Beskrivelsen er selvsagt udtryk for en tolk-
ning.

Professorudvalgets betzenkning fra 1945 analyserer vilkirene for en genopbygning
efter krigen. De kortsigtede balanceproblemer ofres stor opmarksomhed, og overvej-
elserne gik iretning af, at den ekonomisk-politiske afbalancering kan foregd ved hjzlp
af en videreforelse af reguleringsekonomien samt en ny finanspolitisk efterspergsels-
styring. Det er imidlertid isjnefaldende, at strukturelle vaekstorienterede overvejelser
ogsd spiller en betydelig rolle. I forhold til skonomiens udbudsside koncentrerede over-
vejelserne sig om mulighederne for produktivitetsfremme gennem anvendelse af ny
teknologi, og der blev lagt op til de senere teknologiprogrammer, som i evrigt blev
fremmet af Marshall-bistanden. P4 efterspergselssiden var det iszer mulighederne for
at udnytte de internationale markeder, som man arbejdede med. Szerlig betydnings-
fuld var her tilslutningen til det nye internationale valutasystem og til OEEC. Hertil
kommer, at den ekonomiske politik i forhold til pengemarkedet ogsa blev tilrettelagt
med hensyntagen til strukturelle vaekstorienterede betragtninger forst og fremmest i
kraft af den udtrykkelige ambition om at fastholde et lavt renteniveau.

Betzenkningen om samarbejdsproblemer i Danmarks ekonomiske politik fra 1956
giver en analyse af det dedvande, som dansk skonomi kom ind i efter omkring 1950 pa
grund af de darlige afsatningsmuligheder for landbrugsvarer og en stzerk byttefor-
holdsforringelse. Det er iejnefaldende, at den fremlagte analyse kun laegger beskeden
vazgt pa veckstbetragtninger i det hele taget, men fokuserer pd konjunkturpolitisk sty-
ring mod ligevaegt pd betalingsbalancen i en situation med betydelig arbejdsleshed
med ringe mulighed for at finansiere underskud pa betalingsbalancen. Hovedproblem-
stillingen her drejer sig om bedring af samordningen mellem finans- og pengepolitik-
ken samt en mere direkte inddragelse af lendannelsen i den skonomiske politik. Der
lzegges dog vagt pa, at der kan fremkaldes et mere dynamisk vaekstforleb gennem en
effektiv konjunkturtilpasningspolitik. For det ferste vil det i denne sammenhang veere
gunstigt, at en bedre styring af finanspolitikken fritager pengepolitikken fra at skulle
daemme op for betalingsbalancens pres med rentestigning og investeringsd&mpning til
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felge. For det andet fremhaeves de gunstige effekter af en konkurrenceevneforbedring
ved sikring af en afdeempet lenudvikling. I hovedsagen ma pengepolitikken i denne pe-
riode dog siges forst og fremmest at viere tilrettelagt ud fra eksterne hensyn.

Den korte opsvingsfase fra 1958 til omkring 1961 blev ikke undervejs indkredset i en
sammenfattende analyse af de ekonomisk-politiske hovedproblemstillinger. Det er
maske i evrigt en af drsagerne til, at konsekvenserne af den fulde kapacitetsudnyttelse
fra 1961 blev sd uheldige med et spring opad i inflationen og steerk forveerring af beta-
lingsbalancen, samtidig med at finanspolitikken uforstdeligt blev lempet.

Den ekonomiske politik i drenelige efter 1958 var i ussedvanlig grad veekstorienteret.
I forhold til ekonomiens udbudsside blev der taget nye midler i brug for at fremme in-
dustrialisering og ibrugtagning af ny teknologi, siledes eksempelvis egnsudviklingsbi-
stand og forbedrede afskrivningsregler. Fra efterspergselssiden bidrog det til den hurti-
gere ekonomiske vaekst, at det offentlige forbrug for alvor begyndte at vokse ovenpé
grundlaeggende reformer af skolevazsen og socialt sikringssystem m.v, Tillige kom bo-
ligbyggeriet i staerk opgang efter frigivelsen i 1958,

De sider af den ekonomiske politik, som knyttede vaekstpotentiale pi udbuds- og ef-
terspergselsside sammen, fik stor betydning efter 1958. Efterspergselsstyringen blev
lesnet fra hensynet til at skabe fortsat ligevaegt pA betalingsbalancen, og der blev lagt
veegt pa, at en merimport kanaliseret over i stigende investeringer var en hensigtsmaes-
sig strategi i forhold til de szrlige danske erhvervsstrukturelle omstillingsproblemer
knyttet til den store landbrugssektor. I forhold til udlandet engagerede Danmark sig i
en afsogning af fremtidige markedsmuligheder. EFTA-tilslutningen i 1960 blev umid-
delbart fulgt af en optagelsesansegning i EF. Trods dansk interesse blev der dog pa det-
te tidspunkt ikke niet en tilfredsstillende markedslesning i og med delingen af det
europaziske marked.

Den @konomiske politik i forhold til pengemarkedet blev omlagt i retning af storre
hensyntagen til understottelse af ekonomisk vaekst efter 1958, Det kommer til udtryk
i bestrazbelserne for at afdzempe opgangen i renten.

Der skete fortsat gennem 1960'erne en steerk vaekst i den offentlige virksomhed, som
knytter vaekstpotentiale pa udbuds- og efterspergselsside sammen. Ikke mindst er det
bemzerkelsesvaerdigt at en voldsom udbygning af daginstitutioner fulgtes af en hurtig
opgang i kvindernes erhvervsfrekvens. Udbygningen gennem 1960%erne af den offentli-
ge virksomhed skete i hej grad inden for et fast menster, som stort set ikke anfeegtedes
af den ekonomiske politik, vel ikke mindst fordi den ekonomiske vaekst til stadighed
var meget betydelig og fordi de lebende betalingsbalanceunderskud tilsyneladende ud-
mearket lod sig finansiere. Der blev ikke i nzevnevaerdigt omfang sat spergsmalstegn
ved den offentlige virksomheds vaekstmenster omend der udviklede sig en stigende be-
kymring for det efterspergselspres, som bl.a. beroede pa den offentlige vaksts styrke.
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[ betzenkningen om inflationens arsager fra 1966 praesenteres en central analyse af
hovedproblemerne i dansk ekonomisk politik, sidan som de tegnede sig efter konjunk-
turopsvinget i slutningen af 1950°%erne, og efter at en fuld kapacitetsudnyttelse blev ndet
omkring 1961. Pa dette tidspunkt praeget af hejvakst bliver der altovervejende lagt
vaegt pa at analysere de kortsigtede konjunkturproblemer i skonomien. Eftersperg-
selspresset er hovedproblemet i analysen, der dels beskazftiger sig med muiighédernc
for at deempe udviklingen i den offentlige eftersporgsel dels overvejer en bedre generel
eftersporgselsstyring og papeger behovet for indsats over for problemer, som felger af
efterspargselspresset og den steerkere inflation. Det er den offentlige udgiftsvaekst, der
iszer pikalder sig opmarksomhed pi efterspergselssiden, og Erik Ib Schmidt far som
udvalgsformand lejlighed til for ferste gang at fremlagge tankerne om en samlet of-
fentlig udgiftsplanlzegning som styringsinstrument. Det er imidlertid bemaerkelses-
vaerdigt, at opmazrksomheden omkring den offentlige udgiftsvakst altovervejende be-
roede pa konjunkturpolitiske overvejelser, hvorimod der ikke i neevnevaerdigt omfang
blev opstillet betragtninger om den offentlige virksomheds rolle i ekonomiens vakst-
dynamik. En lang reekke skonomisk-politiske problemstillinger trackkes frem som ak-
tualiserede som folge af efterspargselspresset: Kapitalgevinsterne pa jord og fast ejen-
dom som omsettes i yderligere efterspergselsmuligheder, dyrtidsreguleringen som
vedligeholder inflationen, landbrugsstetten som stort set automatisk opreguleres med
inflationen, det kommunale refusionssystem som udnyttes af kommunerne til at med-
finansiere aktivitetsudvidelser, ndr indkomstfremgangen giver plads for, at kommu-
nerne kan finansiere deres udgiftsandel m.v.

Koncentrationen omkring de konjunkturelt orienterede problemer i forbindelse med
efterspargselspresset kendetegner den ekonomisk politiske indsats i store dele af den
vackstfase, som i den ovenfor opstillede model er beskrevet som guldaldervackstfasen.
Med den fulde kapacitetsudnyttelse er det pa kortere sigt alene en eftersporgselssty-
ring, som kan frigere ressourcer til foregelse af eksporten og dermed oprette den skaeve
betalingsbalance. Den stzerke ekonomiske vaekst gjorde det maske mindre nzerliggen-
de at overveje en strukturorienteret indsats til imedegdelse af balanceproblemerne pa
lidt l=ngere sigt gennem yderligere foregelse af produktionsmulighederne, eksempel-
vis gennem yderligere udbygning af det industrielle hejteknologiske produktionsappa-
rat eller gennem hurtigere overfersel af arbejdskraft fra land til by,

Konsekvenserne af, at det ikke i labet af 1960’erne lykkedes at l@se de beskrevne ba-
lanceproblemer, tradte forst tydeligt frem pa pengemarkedet. Efter flere ars tiltagende
valutauro blev det fra 1969 igen nadvendigt at lade eksterne hensyn vaere afgarende for
pengepolitikkens tilrettelzggelse, og renteniveauet haevedes. De fortsatte balance-
problemer pa varemarkedet blev taget op i den skonomisk-politiske analyse, som blev
fremlagt i Perspektivplanredegorelse 111 1973, Betalingsbalanceproblemet opfattes pa
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dette tidspunkt som fastgroet og tilspidset, og hovedsigtet med analyserne er at kort-
lzzgge dette balanceproblem og give grundlag for en lasning.

Til forskel fra de analyser, som blev gjort i midten af 1960%rne, blev der i PPII ind-
draget mere omfattende analyser af veekstmulighederne i den danske skonomi. 1 for-
hold til skonomiens udbudsside seettes navnlig ind med undersagelser af, hvilke forud-
seetninger hvad angdr investeringer m.v., som skal bringes til veje i erhvervene, hvis en
tilstreckkelig eksportekspansion skal fremkaldes. Pa efterspergselssiden laegees vagt
pa eftersporgselseffekten i forbindelse med Danmarks tilslutning til EF, ligesom sty-
ringsproblemerne omkring de offentlige udgifter stadigveek indtager en fremtradende
pladsianalyserne pa trods af de vaesentlige bestraebelser, bl.a. ved kommunalreformen
pa at afdeempe udgiftsudviklingen.

Bruddet med guldaldervaeksten

Sammenbruddet i det ekonomiske system, som ovenfor er blevet karakteriseret ved
»den gode cirkels« vaekstmenster, ferte ogsa til usikkerhed om selve dynamikkeniden
okonomiske vaekst. Den ekonomiske politik i drene umiddelbart efter 1973 lader sig
narmest beskrive som en segeproces frem mod et nyt baeredygtigt manster.

I den farste kriseagtige fase efter 1973 opfattedes sammenbruddet i hovedsagen som
en konjunkturkrise, og den ekonomiske politik tog udgangspunkt heri. 1 1974 stram-
medes efterspergselsstyringen betydeligt af hensyn til betalingsbalancen ogi 1975 lem-
pedes efterspergselsstyringen af hensyn til beskzeftigelsen og ud fra forventninger om
et forestdende internationalt konjunkturopsving, for i 1976 at blive fert tilbage til en
strammere form igen. Samtidig blev der dog gjort ih=rdige forseg pa at intensivere en
indkomstpolitik med sigte pa at bedre konkurrenceevnen og dermed styrke udbudssi-
deniskonomien. Der blevimidlertid ikke opnéet politisk enighed om en sddan politik,
og rent faktisk blev Danmarks konkurrenceevne méilt ved lenomkostninger og valuta-
kurs forvaerret maerkbart i denne fase.

Fra omkring 1977 slog en ny forstaelse af dansk ekonomis vilkar igennem i den eko-
nomiske politik. Ud fra en opfattelse af, at ekonomien mere permanent befandt sig i
en ny situation, karakteriseret ved bl.a. en afsvaekket international ekonomisk vakst
og et forveerret bytteforhold, blev strukturindholdet i den ekonomiske politik steerke-
re. De udbudsorienterede bestrebelser blev intensiverede, bide gennem bedre funge-
rende indkomstpolitiske initiativer og fra 1979 gennem en devalueringspolitik. Hertil
kom szrlige omkostningstilpasningsforanstaltninger til de forekomne skift i prisrelati-
onerne. Ikke mindst blev der lagt veegt pa foranstaltninger til fremme af tilpasninger
til de haevede energipriser: Isoleringstilskud, energiafgifter, fornyelse af bygningskrav
etc. Tillige blev straebt mod foranstaltninger til forskydning af efterspergslen i inden-
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landsk og forholdsvis arbejdsindtensiv retning. Denne fases ekonomiske politik blev
af den socialdemokratiske regering sammenfattet under betegnelsen den tostrengede
udgiftspolitik, sadan som det f.eks. beskrives i den ferste budgetredegerelse, som blev
fremlagt i 1979.

Efter 1982 bliver det klarere, at den offentlige virksomhed mister betydning som dy-
namisk efterspergselselement. I det hele taget bliver det isjnefaldende, at de fortsatte
mere langsigtede vaekstorienterede ekonomisk-politiske overvejelser stort set koncen-
trerer sig om ekonomiens udbudsside. Her bliver en intensiveret indkomstpolitik og i
forhold til pengemarkedet en lavrentepolitik hovedelementerne i en konkurrenceevne-
politik. Teknologiprogrammer, veekstorienteret uddannelses- og forskningsplanlaeg-
ning, iveerksatterfremme m.v. bliver ligeledes tillagt stor betydning i tidens udbuds-
orienterede vakstpolitik.

Fremtidsperspektiver

Den her foretagne gennemgang peger pd, at dansk ekonomisk politik efter 1945 iszer
i bestemte og ikke saarlig lange perioder aktivt er blevet praeget af bestrazbelser pa at
fremme langsigtede, veekstorienterede malsztninger. Den ferste genopbygningsfase i
slutningen af 1940%erne og tillige opsvingsfasen efter 1957 var sddanne perioder praeget
af klart veekstorienterede eskonomisk politiske initiativer. Disse perioder har netop vee-
ret »vendepunkter« i udviklingen, hvor behovet for at tilfere ekonomien ny udviklings-
dynamik var tilstede, og hvor det samtidig var muligt at #jne nye udviklingsmuligheder.
De to perioder er i evrigt de eneste to perioder frem til 1980’erne med starre fremgang
i investeringskvoten.

Det skal tilfejes, at eksempelvis PPII understreger, hvorledes der efter omkring 1970
pa baggrund af de fastgroede balanceproblemer udvikler sig en forstaelse for nedven-
digheden af en aktiv langsigtet strukturpolitik. P4 dette tidspunkt slar en planleg-
ningsorienteret tilgang til den ekonomiske politik i det hele taget igennem, og herunder
udvikles ogsd fremtidsorienterede analyser, som naturligt leegger op til et l&ngere tids-
perspektiv i de politiske overvejelser.

For alle de faser i efterkrigstiden, hvor den ekonomiske politik har rummet sarligt
betydende vakstorienterede initiativer galder det, at der er haftet opmearksomhed
om skonomiens udbudsside. Bade i slutningen af 1940%rne, i slutningen af 1950%rne
og efter omkring 1977 er der eksempelvis gennemfert betydelige teknologifremme-
programmer, og en r&kke andre foranstaltninger har ogsa veeret bragt i anvendelse.
Pengepolitikken blev tillige frem til omkring 1950 og igen i en Arraekke fra slutningen
af 1950%erne samt efter 1982 tilrettelagt hovedsageligt ud fra hensynet til at befordre
indenlandske investeringer. I de seneste 4r har bestrzbelserne for at styrke en vaekst-
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orienteret skonomisk politik rettet mod ekonomiens udbudsside endda veeret meget
betydelige.

I forhold til ekonomiens efterspergselsside har den vaekstorienterede ekonomiske
politik i de samme perioder vaeret skiftende bade i form og intensitet. Det er bemeerkel-
sesvaerdigt, at de skonomisk politiske tiltagi de seneste ar kuniringe omfang har inde-
holdt strukturorienterede elementer rettet mod ekonomiens efterspergselsside.

Der kan vare grund til narmere at overveje baggrunden for, at de vaekstorienterede
initiativer i den ekonomiske politik nu stort set ensidigt er udbudsorienterede og tillige
diskutere mulige fremtidsperspektiver knyttet til dette forhold.

I den indenlandsk rettede ekonomiske politik udgik der for alvor en efterspargsels-
orienteret vaekstdynamik efter omkring 1957, hvor den offentlige efterspergsel blev sat
i vejret, og hvor boligbyggeriet kom i vazkst samtidig med, at efterspergselsstyringen
blev lesnet 54 meget, at betalingsbalancen fik lov at bevaege sig ind i en stadig negativ
position, Disse indenlandsk rettede og efterspergselsorienterede vakstbefordrende til-
tag i den ekonomiske politik blev afsvaekket gennem 1970%erne, og det er ambitionen
i den aktuelle skonomiske politik at fastholde eller viderefere denne afsvazkkelse.

I forhold til udlandet har bestraebelserne pa efterspergselssiden giet i retning af at
sege markedsdbning og markedssamarbejde samt samordning af valutaer m.v.

I slutningen af 1940°%erne segtes forgaeves en nordisk lesning, men der opnéedes med
OEEC-tilslutningen betydelige resultater i retning af markedsabning. EFTA-samarbej-
det blev fastlagt i slutningen af 1950’erne, og ogsa fra slutningen af 1960’erne blev der
med NORDEK- og EF-forhandlingerne gjort en betydelig indsats for at forbedre mar-
kedsrelationerne.

Segeprocessen omkring Danmarks internationale markedsforhold har praeget hele
efterkrigstiden, og den har til stadighed veeret vanskelig, bade fordi Danmarks styrke
iinternational sammenhzaeng er ringe, men ogsa fordi der i Danmark hersker betydelig
usikkerhed i prioriteringen af, hvilke internationale samarbejdsforhold landet ber
streebe mod. De to forgzeves forseg pa at formalisere et nordisk ekonomisk samarbejde
peger pa denne usikkerhed. Situationen er egentlig paradoksal, nar Danmarks historie
som den nation, der maske mest vidtdrevet er gdet ind i en international arbejdsdeling
1 kraft af landbrugets dominans og specialisering, tages i betragtning., Usikkerheden
om Danmarks internationale orientering er imidlertid naermest taget til i styrke, og
omstendighederne omkring tilslutningen til EF i 1972 har nok yderligere blokeret for
en fornyelse af bestraebelserne for at tilpasse Danmarks position i international ekono-
misk sammenhaeng til den stedfundne udvikling og til nye muligheder.

Den her opstillede analyse rejser spergsmalet, hvorvidt det er tilfredsstillende, at de
strukturelle og vaekstorienterede elementer i den ekonomiske politik stort set alene er
orienteret mod ekonomiens udbudsside men ikke mod efterspergselssiden.
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I lyset af de ekonomiske balanceproblemer og effektivitetsproblemer, som er bag-
grund for afsvaekkelsen af den offentlige vaekst og af den betalingsbalancetruende ef-
tersporgselsstyring skal her navnlig diskuteres nogle problemstillinger, som knytter sig
til afviklingen af engagement vedrorende sogning efter mere tilfredsstillende interna-
tionale skonomiske relationer.

Udbudsorienteringen i strukturpolitikken ma baseres p3 en antagelse om, at pro-
dukter som er tilstraekkeligt avancerede i teknologisk og anden henseende og som ud-
bydes til en konkurrencedygtig pris, altid vil finde afsatning. Denne antagelse har gi-
vetvis en haj grad af gyldighed, men det er spergsmadlet, om gyldigheden vil veere den
samme i de kommende ir. Dette beror bl.a. pa, i hvilket omfang vareomsztningen vil
komme til at foregi pa 4bne markeder.

Der er i denne forbindelse bevaegelser, som kunne tyde pé, at dele af vareomsaetnin-
gen kapsles inde i aftalte og mere eller mindre luk kede kredsleb, De europaeiske ambi-
tioner om samarbejde vedrarende teknologisk udvikling er eksempelvis knyttet til am-
bitioner om etablering af markeder. Med andre ord seges her efter en ny sammenbin-
ding pa internationalt niveau af vaekstdynamiske krafter pA udbudssiden og pd efter-
spergselssiden. Tendenser til indkapsling af varebeveegelserne ses ogs i forholdet til
udviklingslandene.

Det er vanskeligt at vurdere betydningen af disse nye strukturer, som er ved at udvikle
sig. Der findes givetvis tendenser i retning af, at basale videnskabelige og teknologiske
innovationer vanskeligere kan fostres inden for nationale rammer, selv i sterre euro-
pzeiske lande og maske endda ogsa vanskeligere i USA og Japan. P4 den anden side er
konsekvenserne heraf for Danmark ikke umiddelbart givne. Den danske ekonomiske
historie kan give mange holdepunkter for at antage, at dansk erhvervslivs styrkei heje-
re grad kan veere at udnytte nye teknologiske muligheder kvalificeret, effektivt og flek-
sibelt frem for at bidrage vaesentligt til selve de grundlaggende teknologiske innovatio-
ner. Tilbage star imidlertid alligevel, at dansk produktionsudvikling er stzrkt afhaen-
gig af pd den ene side en meget hurtig adgang til den teknologiske udviklings forreste
frontlinje og p4 den anden side 4bne markeder for avancerede produkter.

Den her foretagne diskussion har ikke til hensigt og giver ikke grundlag for at tage
definitiv stilling til det rejste spargsmal om den aktuelle udbudsorientering i de struk-
turorienterede veekstbestreebelser. Den peger derimod pa en stor usikkerhed, som
knytter sig til efterspargselssidens udvikling i kraft af den iajnefaldende usikkerhed i
bestreebelserne for at forny og udbygge de internationale markedsrelationer. Ikke
mindst i kraft af Danmarks meget dybe involvering i den internationale arbejdsdeling
ma det vurderes som ganske afgerende, at denne usikkerhed giver anledning til en star-
re opmaerksomhed omkring strukturelle udviklingstendenser i den internationale ef-
terspargsel.
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