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sUMMARY: The paper presents rough estimates of the expected development of a
hypothetical “pension tax rate” caused by the fertility behaviour of the Danish
population. Various measures of the change of the tax rate from 1984 to 2024 are
calculated. Having demonstrated the empirical relevance of the problem of]
intergenerational redistribution the paper develops the consequences of a change of
behaviour concerning fertility and labour force participation rates within a|
simplified madel. It is illustrated how a change of behaviour influences the relation
between the actual and the actuarial pensions for succeeding generations.

Indledning

Under hensyn til den @ndring 1 befolkningens aldersmassige sammenstning,
som i mange lande forventes at indtrzede i lebet af de naste 50 r, har man, ikke |
mindst 1 Vesttyskland og U.S.A., diskuteret storrelsen af den »belastning«, den
erhvervsaktive befolkning herved péferes samt mulige fremgangsmader til at
reducere den forventede stigning i alderdomsudgifterne. |

I Danmark har man varet mere optaget af spargsmalet om, hvordan man
skulle udbygge pensionssystemet for at undgé risikoen for en fremtidig stor
indkomstulighed blandt de ®ldre. Dette spergsmal kan imidlertid ikke behandles
losrevet fra problemet om den omfordeling mellem generationerne, der ma
forventes at indtrede som felge af den befolkningsmassige udvikling.

Under udarbejdelsen af denne artikel er jeg blevet opmearksom pd et arbejdspapir af dr. R. Dinkel, |
“Social Security and Intergenerational Equity™ prasenteret ved en [IM-Workshop 1 Berlin **On the
Origin and Future of Social Security Schemes.” Dinkel anvender samme grundlzggende model, som
her anvendt. De to papirer adskiller sig ved et forskelligt institutionelt udgangspunkt, idet Dinkel
forudsatter et pensionssystem, hvor pensionsudbetalinger er betinget af forudgidende erhvervsaktivi- |
tet, mens pensionsberettigelsen 1 denne artikel alene bygger pa et alderskriterium.
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For at dokumentere denne pastand belyses i afsnit I den »belastning«, den
danske erhvervsaktive befolkning kan forventes at blive stillet overfor.! Afsnit 11
udvikler en stiliseret model til belysning af omfordelingen mellem generationer-
ne, mens modellens resultater fremstilles 1 afsnittene III og IV.

I. Problemet

1.1 Det principielle problem

Ser man bort fra de sma fondsopsamlinger, som eksisterer i en rakke
udenlandske ordninger, hviler de offentlige pensionssystemer pi et pay-as-you-
go princip. Det betyder, at drets pensionsudgifter umiddelbart finansieres

" gennem drets indbetalinger af eremarkede bidrag eller »npremier«, eller, som i

Danmark, gennem den generelle beskatning.

Betegnes »pensionsskatteraten« t, den gennemsnitlige faktorindkomst Y&ns,
antal erhvervsaktive A, den gennemsnitlige pension B2" og antal pensionister P,
gelder det derfor, at

tYems A = Besp eller (1)
Bens- p
t = yens. 4 (2)

Skatteraten bestemmes siledes som produktet af en kompensationsfaktor
(BEns/ Y 8% og en pensionistkvote (P/A). Kompensationsfaktoren er en politisk
fastsat sterrelse, mens pensionistkvoten bestemmes i et samspil mellem
befolkningsudviklingen og et szt af politiske beslutninger. Det ses umiddelbart
afl (2), at hvis kompensationsfaktoren er fastsat pd et givet niveau, vil en
stigende/faldende pensionistkvote medfere en stigende/faldende skatterate.
Tilpasningerne til en ®ndret befolkningssammens@tning sker via skatteraten,
som primert belaster de erhvervsaktive. Hvis omvendt skatteraten fastholdes, vil
en stigende/faldende pensionistkvote medfere en faldende/stigende kompensa-
tionsfaktor. Tilpasningen sker gennem pensionssterrelsen, som primeart berorer

pensionisterne.
Dette er illustreret i figur 1, som viser de kombinationer af kompensations-

1. »Belastningen« belyses i afsnit 1.4 gennem beregninger af en »pensionsskatterate«. Selvsagt er dette
kun et mil for den finansielle belastning. Nar den finansielle belastning fremhaves i denne artikel,
skyldes det, at den efterfolgende model belyser afkastraten i ¢t pay-as-you-go system sammenlignet
med et aktuarisk bestemt afkast. I andre problemstillinger ville det vare mere relevant at belyse den
reale belastming som den andel af nationalproduktet, der beslaglegees til forsergelsesopgavens
lasning.
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Figur I. Kombinationer af kompensationsfaktor og pensionistkvote, som muliggor
samme pensionsskatterate.

procenter og pensionistkvoter, der er forenelige med en bestemt »pensions-
skatterate«.

Kender man derfor de starrelser, som indgari (2), kan man umiddelbart danne
sig et groft sken over, hvordan den finansielle belastning vil udvikle sig.

1.2 Pensionist- eller wldrekvoten

Pensionist- eller @ldrekvoten er defineret som antallet af ®ldre over en vis
aldersgrense i forhold til antallet af personer i den erhvervsaktive alder.

Den relevante aldersgranse afspejler de til enhver tid geldende institutionelle
forhold betinget af uddannelses-, arbejdsmarkeds-, sundheds- og alderdoms-
politikken. Fizur 2 illustrerer under tre forskellige forudsatninger m.h.t.
afgrensningsalderen udviklingen i pensionistkvoten fra 1984 til 2025 baseret pd
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning 1984-2025,
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Figur 2. Pensionistkvote under alternative forudsetninger vedr. afgrensningen af
den erhvervsaktive generation. Beregnet pd grundlag af Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning 1984-2025.

Den mindste stigning forekommer ved en afgreensning med udgangspunkt i
den nuvarende aldersgranse for folkepension og med 18 dr som nedre grense for
den erhvervsaktive befolkning. Under hensyn til at knap halvdelen af
befolkningen mellem 60 og 66 ir allerede 1 dag oppebarer en form for social
ydelse, er udviklingen desuden illustreret med 60 dr som afgrensningsalder.
Endelig er der indtegnet et forleb, hvor de erhvervsaktive er afgranset til de 25-60
drige. P4 den anden side er det indlysende, at stigningen i pensionistkvoten
modsvares af et fald 1 berne- og ungdomskvoten. I den sammenhzng ma det
imidlertid erindres, at udgifterne til born og unge 1 hojere grad end udgifterne til
de ®ldre er private udgifter, at de offentlige udgifter pr. barn/ung er mindre end
udgifterne pr. gammel, og at det generelt er vanskeligt at foretage en omstilling
mellem sektorerne. Det er dog klart, at reduktionen i barne- og ungdomskvoten
skaber et finansielt riderum.?

2. Nar reduktionen i barne- og ungdomskvoten ikke inddrages i beregningerne af den finansielle
belastning, skyldes det samme forhold som navnt i note 1.
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Figur 3. Pensionsskatterate som funktion af afgrensningsalder og malt i forhold til
hhe. bruttoindkomst og skattepligtig indkomst.
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1.3 Kompensationsfaktoren

Beror finansieringen pi eremesrket beskatning af lensummen, og er
pensionens bestemmelse udtemmende fastlagt gennem en renteformel, er det
ukompliceret at bestemme kompensationsfaktoren. Skal man imidlertid i en
dansk sammenhang gennemfore beregninger, der er parallelle til tilsvarende
udenlandske, kan det kun ske pd grundlag af i princippet vilkarlige antagelser,
fordi finansieringen hviler pa den generelle beskatning.

Det er valgt at tage udgangspunkt 1 hhv. den gennemsnitlige brutto- og den
gns. skattepligtige indkomst opgjort efter indkomststatistikken for 1982, idet
kompensationsfaktoren er bestemt som forholdet mellem den i 1982 i
gennemsnit udbetalte folkepension og disse indkomststerrelser.® 1 relation til
den gennemsnitlige bruttoindkomst udger kompensationsfaktoren 31.5 pet. og i
relation til den gennemsnitlige skattepligtige indkomst udger den 46.7 pct.

1.4 Skatteraten

Figur 3 illustrerer udviklingen 1 skatteraten fra 1984 til 2025 malt i relation til
hhv. den skattepligtige indkomst og bruttoindkomsten, idet skatteraten tillige er
illustreret som funktion af den anvendte afgransningsalder. Desuden er vist
skatteratens udvikling, hvis det antages, at pensionen i 2025 skal udgere 50 pet.
al de erhvervsaktives indkomst. Stigningen 1 skatteraten er naturligvis bestemt
af, hvor man aktuelt befinder sig pa 1984 kurven og hvilken skatteratekurve for
2025, som legges til grund for sammenligningen, men at der vil blive tale om
betragtelige stigninger er h&vet over enhver tvivl. De fremtidige erhvervsaktive
vil blive belastet med de afledede virkninger af det fertilitetsfald, som 1 de sidste
artier har preget det danske samfund. ZAEndringer i pensionssystemet bade i
henseende til tilgangsalder og ydelsesbestemmelse ma nedvendigvis ses 1 lyset af
denne problematik, der vil vare sd meget mere omfattende, hvis man tillige i
beregningerne inddrager serviceydelserne.

Da disse beregninger bygger pa vilkarlige antagelser, tjener de:'alene til
belysning af problemets empinske relevans og til at antyde problemets
storrelsesorden. T den videre analyse af virkningerne af et fertilitetsfald for
pensionsproblematikken vil der — dels for at komme ud over de vilkérlige
antagelser og dels for at generalisere analysen — blive taget udgangspunkt i en
stiliseret model.

3. Man kunne med retie have medregnet udgifterne til tjenestemandspensioner, efterlon, boligydelse
m.v, og for s& vidt ogsd udbetalinger fra private pensionsordninger, men da artiklen specielt
omhandler det generelle alderdomspensionssystem er dette undladt. Af samme Arsag er udgifterne til
serviceydelser ikke inddraget 1 beregningerne.
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Figur 4. Den stiliserede models struktur.

II. Modellen

11.1 Den stiliserede models struktur

I Petersen (1981) belystes et pensionssystems udvikling med udgangspunktien
opdeling af befolkningen i fire lige store generationer. Denne simple model kan
illustreres i et diagram, som vist i figur 4, hvis vandrette akse illustrerer den
kronologiske tid, mens den lodrette akse viser den biologiske tid. Ved
begyndelsen af periode 1 fedes en gruppe bern, K&, som udger grundlaget for
generationen K. I periode 1 er K% samfundets berne- og ungdomsgeneration.
periode 2 gennemleber denne gruppe, K, den biologiske alder fra 20 til 40 ar og
udgor samfundets unge erhvervsaktive. I periode 3 har den status som
midaldrende erhvervsaktiv, K7, i alderen fra 40 til 60 4r. Ved 60 ars alderen
antagesdenne gruppe at trekke sig tilbage fra erhvervslivet, s den i periode 4 har
status som pensionistgeneration, K2. Pa tidspunktet 15, antages generationen K,
at vare udded. Den enkelte generation, x, kan saledes folges langs en diagonal 1
diagrammet.
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I denne enkle model antages det videre for enhver generation, x, at
dedeligheden i overgangen fra berne- og ungdomsfasen til status som ung
erhvervsaktiv er lig med nul, at den 1 overgangen fra status som ung til
midaldrende erhvervsaktiv er d, ., og 1 overgangen fra erhvervsaktivitet til
pensionistsstatus er d ..

Antallet af bern i en given bernegeneration, x+1, er bestemt af
foreldregenerationens (x) fertilitetsadferd, som udtrykkes i en befolknings-
vaekstrate, G,.

Med disse antagelser kan den samlede voksne befolkning 1 periode 4
bestemmes som

Nao +,4 = [“ —dy Yl —dy )+ (1—dy )1+ G (3)
+(1+G)(1 + Gouy)]KS

hvis tre ferste led hhv. udtrykker sterrelsen af den i1 periode 4 levende

pensionistgeneration, den midaldrende og den unge erhvervsaktive generation.

Arbejdsstyrken i periode 4 er derfor

I—-;,A = [.Px+2(1 + Gx)(l -+ Gx“l-],} +.Dx~l- 1 {1 - dl.x-i- 1 }(] + Gx}}K; [4)

hvor p,,, hhv. p,., betegner erhvervsfrekvenser 1 den unge hhv. den
midaldrende erhvervsaktive generation.

Da sigtet med modellen alene er at belyse omfordelingen mellem generationer-
ne, antages det, at alle erhvervsaktive oppebarer den samme indkomst, Y, idet
indkomstudviklingen beskrives ved

Y= Y01+ H_)1+H_,), (3)

hvor If betegner indkomstens periodevickstrate.
Alle overvejelser gennemteres i et konstant prisniveau. ldet =, betegner pensionen i
periode ¢ og 7, en proportional indkomstskatterate gaelder det svarende til (2), at
nl‘ Pl

'r = — — 6

YL, (6)
m, er bestemt af den anvendte pensionsmodel, jf. afsnit I1.2. ¥, er bestemt ferst og
fremmest af produktivitetsudviklingen. P, er 1 dansk sammenhang bestemt
af dedelighed, fertilitet og pensionstilgangsalder, mens den forudgiende
erhvervsaktivitet ikke spiller nogen rolle. L, beror pd dedelighed, fertilitet,
erhvervsfrekvens. uddannelsesleengde, pensionsalder m.v.
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Skatteralens determinanter er givet ved (3), (4). (5) og (6):
T, = (7)

o (1—d, J1—=d- ) B - . T,
Pav2(1+ G+ Guh )+ pse il —dy ca Y+ G, Yoo+ H )1+ H, -y)

11.2 Pensionsmodellerne

Selvsagt eksisterer 1 praksis et utal af forskelligartede pensionsmodeller. Visse
ordninger har en diskretionar pensionsfastsattelse, dvs. at man parlamentarisk
lobende fastlegger pensionsniveauet evt. med udgangspunkt i en pristalsregule-
ring, mens tilpasningen til indkomstudviklingen sker ved ad hoc beslutninger. En
sadan ordning, svarende til den danske, giver naturligvis mange frihedsgrader,
men kan ikke uden vilkarlige antagelser indpasses i en modelmassig belysning. |
det felgende belyses derfor tre »rene« systemer, hvis regelszt udtemmende
definerer det enkelte ars pensionsniveau, jf. Petersen (1983).

Pensionsmodel I bygger pi, at 1,=1,, dvs. skatteraten antages at vare
konstant. Tilpasningen til en ®ndret befolkningsstruktur mé derfor ske via
kompensationsfaktoren. I pensionsmodel II antages det, at tilpasningen til en
&ndret befolkningsstruktur sker via skatteraten, idet pensionen bestemmes som
en proportional andel, o, af den samtidige indkomst. Pensionsmodel 11l indtager
en mellemstilling, idet pensionens sterrelse fastlegges som en proportional
andel, ¢, af den samtidige indkomst netto for pensionsskatten.

De tre pensionsmodellers implikationer for bestemmelse af pension hhv.
skatterate er sammenfattet i tabel 1.

I1.3 Afkastraten for ligevagtsgenerationerne

I et pay-as-you-go system sondres mellem initial-, ligevegts- og terminalgene-
rationer, jf. Petersen (1981).

Initialgenerationerne er dem, som enten har pensioniststatus eller status som
midaldrende erhvervsaktive pa tidspunktet for alderspensionssystemets indfe-
relse. Den farstnzvnte generation vil fi pensionsydelser uden i nogen form at
have bidraget. Alderspensionssystemets afkastrate vil for denne generation vare
uendelig. Den sidstn@vnte generation har kun betalt pensionsskatten over en del
af livslebet og opnar derfor en hejere afkastrate end den, den ville have opnaet,
hvis den havde ydet bidrag over hele livslebet. Der kan dog ogsa opsta
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Tabel 1. Determinanter for skatterate, pension og intergenerationsfordeling under
antagelse af de tre pensionsmodeller.

Pensions-
model Skatterate
I =7
1 T al(1—dy )1 —dz.)]
r [Prs2ll + G+ Grg g )+ paar(1 =y 4 1)(1+G,)]
111 - (1—d, (1 —d; Je
! [Pae a1+ G+ Gy )+ Pas (1 —dy o N+ G +o[(1—dy M1 —dy )]
Pensions-
model Pension
T [Pes sl + G ML +Gp )+ Pes il =—dy oo M1+ G,
I : T [P 2l i 1)+ Pasal 1a+ 1l ]] Yool + Hy_ )1+ H,_,)
(l—d, J1=d;,)
1 = oY, =Y, y(1+ H o)1+ H,_,)
I ol = (1=t Y_J(1+ H, )1+ H,_))
Pensions-
model Fordelingen mellem generationerne, jf. afsnit V.
I b= i
*ol-7
1 pli = (1 —dy M1 —dy )
[Pes 10l —dy oo 1M1+ Goh+ prs (1 + G+ G }][1 — 23]
- o (L=dy (1= da)o

T [peeill = dy s N+ G+ Praa(l + G+ Gy ]

initialgenerationer efter systemets introduktion f.eks. gennem en udwvidet
dekningsgrad eller ved en diskretion®r stigning i pensionen subsidizrt
skatteraten, jf. Petersen (1984).

Ved en ligevaegtsgeneration forstds en generation, som under uzndret
erhvervsfrekvens, fertilitet, dedelighed, etc. har bidraget til finansieringen over
hele livslobet. Dennes afkastrate vil blive droaftet nedenfor.

Endelig er en terminalgeneration en generation, som i hele eller 1 dele al



308 NATIONALBKONOMISK TIDSSKRIFT 1985, NR. 3

livslobet har bidraget til finansieringen, men som ikke selv far en pension i sin
alderdom. For sddanne generationer er afkastraten selvsagt negativ.

For at belyse ligevaegtsafkastraten betragtes en generation x. hvis livsleb
gar fra ty til 1g,. jf. figur 4. Denne generation foretager indbetalinger i perioderne
ta0—Lsp O Lyg—leo 0 modtager pensioner i perioden f40-15o. Beskrives forholdet
mellem de samlede ind- og udbetalinger som en investeringskalkule og betegnes
dennes implicitte afkastrate R, gelder det, at

T2 Y2 P (1 + RP + 1 Yo (1+ Hp)p(1—d, )1+ R)
=(1-d, J1—dy)n

(8)

TeoTuo

Da den implicitte afkastrate er en funktion af systemernes pay-as-you-go
karakter og ikke af den specifikke pensionsmodel, er det ligegyldigt hvilken
pensionsmodel, der benyttes i det videre resonnement.

Indsattes de specifikke vardier for 1,_,, 7,_, og 7, fra en af modellerne, jf.
tabel 1, fremkommer en andengradsligning, hvis lesning er

(1+R)=(1+G)1+H),dvs. Rx G+ H %)

Denne udtrykker, at det implicitte afkast for en ligevagtsgeneration
approksimativt modsvarer summen af befolkningens og realindkomstens
vaekstrate. Det er den afkastrate, som et pay-as-you-go system i princippet kan
tilbyde ligevagtsgenerationerne, hvis alle forudsztningerne bag en stabil implicit
generationskontrakt er opfyldt, jf. Petersen (1984).

I1.4 Den aktuariske pension
Ud fra samme reesonnementer som i afsnit I1.3 kan den aktuariske pension, der
lader kapitalverdien af indbetalingerne modsvare udbetalingernes kapitalverdi,

bestemmes. Erstattes i (8) R med perioderentefoden [ og =, ~med den
aktuariske pension ny ,, folger det, at
nﬂ _pxrl—l};—E(l'i_‘fF +prE—1};"—2{1+HI-2J(1+I.} [1{]]

M (1—dy )1 —dy ) (1—d,,)

Denne aktuariske pension kan benyttes som sammenligningsstandard for de
faktiske pensioner, som realiseres under de tre pensionsmodeller, nir der
indtreder @ndringer i erhvervsfrekvens og fertilitet, dvs. de to centrale parametre
en given generation selv kan ove indflydelse pa.



ALDERSPENSIONERING, BEFOLKNINGSUDY, OG OMPORDELING MELLEM GENERATIONERSE 309

III. Modellens resultater

H1.] Antagelser bag de numeriske eksempler

Som grundlag for de numeriske beregninger antages dedelighed, erhvervsfre-
kvens, fertilitet og indkomst 1 fortiden at have haft de i tabel 2 anforte verdier,
som i udgangsperioden implicerer en pensionistkvote pd 27.8 pct.

Med udgangspunkt i en antagelse om, at ¢ = 0.5 afstemmes parametrene i de
tre pensionsmodeller, s& man under de anferte foruds®tninger realiserer samme
pension uanset pensionsmodel. De hertil svarende pensionsparametre er ogsé
anfert i tabel 2.

Tabel 2. Numeriske vardier for de relevante variable i udgangssituationen.

(1—d,.) =095
(1 =dy,) = 0.90

Pe+ =_px+2 = 0.85
(1+G)=(1+GC,,)=00+H_;)={1+H_,)= 1.486™

ag=025
e = ¢l = 11 = 0.1389
@ = 0.5806

 svarende til drlige vakstrater pd 2 pet.

11.2.1 Isoleret erhvervsfrekvensstigning

Det ferste eksempel viser virkningerne af, at en enkelt generation eger
erhvervsfrekvensen fra 0.85 til 0.95, mens efterfelgende generationer igen
antages at have en erhvervsfrekvens pa 0.85.

Figur S illustrerer de heraf folgende variationer i skatteraterne. I pensionsmo-
del I er skatteraten pr. antagelse umndret. I de to andre modeller falder
skatteraten i den periode, hvor den unge generation eger erhvervsfrekvensen. Da
tilpasningen i model III foregir via bdde pensionsniveau og skatterate, er
reduktionen storst i pensionsmodel I1. Derefter stiger skatteraten piny, fordiden
nye generation af unge erhvervsaktive vender tilbage til den oprindelige
erhvervsfrekvens. I den efterfolgende periode retableres skatteraten pa sit
udgangsniveau, fordi virkningerne af den 1solerede erhvervsfrekvensstigning er
udtemte.

Den egede erhvervsfrekvens i generationen x + 3 medferer en reduktion i
skatteraten over en del af livslebet for generationerne x + 2 og x + 4, mens x + 3
reducerer sin skatterate 1 begge erhvervsaktive perioder.
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Figur 5. Virkningerne af en isoleret hhv. en vedvarende erhvervsfrekvensstigning pa
pensionsskatteraten.

111.2.2 Permanent erhvervsfrekvensstigning

I dette eksempel antages en stigende erhvervsfrekvens at blive fastholdt 1 alle
efterfolgende generationer. I ferste periode er virkningerne som i eksempel
II1.2.1. Da erhvervsfrekvensen vedvarende er foreget, reduceres skatteraten
derefter til sit nye ligevaegtsniveau. Den reducerede skatterate er udtryk for, at
den gruppe, som finansierer pensionsydelserne, er vokset relativt til pensionist-
gruppen. Udviklingen er illustreret i figur 5.

111.3.1 Isoleret fertilitetsfald

[ forhold til udgangssituationen antages erhvervsfrekvensen at vere uandret,
mens det antages at generationen x + 3 ®ndrer sin fertilitetsadferd, si den kun
netop reproducerer sig selv (G,.; =0). I de folgende generationer antages
fertilitetsadfzrd som 1 udgangssituationen.

Skatteraternes udvikling er vist i figur 6.

Skatteraten stiger 1 pensionsmodellerne Il og IIT over to perioder pa grund af
en foreget pensionistkvote fremkaldt af det isolerede fertilitetsfald. Grundet
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‘Figur 6. Virkningerne af en isoleret hhv. en vedvarende fertilitetsreduktion pd
pensionsskatteraten.

forskellen i tilpasningsmekanismerne er stigningen sterst i I1. Efter to perioder er
den oprindelige befolkningsstruktur retableret, og skatteraten vender tilbage til
sit udgangsniveau. x + 3’s isolerede fertilitetsfald medferer stigende skatterate
over hele livslabet for generationen X + 4, over en del af livslabet for x + 5, mens
x + 3 selv oplever en stigning i sin midaldrende fase.

111.3.2 Permanent fertilitetsfald

Fertilitetsfaldet antages 1 dette eksempel at have permanent karakter, si
samfundet vil opleve en permanent hejere pensionistkvote. Ogsa denne situation
er illustreret i figur 6, der viser en stigning 1 skatteraten til dens nye hejere
ligevaegtsniveau bestemt af den af fertilitetsfaldet frembragte hojere pensionist-
kvote.
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Figur 7. Virkningerne af en isoleret hhv. en vedvarende kombineret stigning i
erhvervsfrekvensen og reduktion i fertiliteten pd pensionsskatteraten.

I11.4.1 Kombineret, isoleret stigning i erhvervsfrekvens og fald i fertilitet

Da stigende erhvervsfrekvens og faldende fertilitet hyppigt vil gd hand i hand,
antages det 1dette eksempel, at en bestemt generation eger erhvervsfrekvensen til
0.95 og reducerer fertiliteten, si den netop reproducerer sig selv, mens
efterfolgende generationers adferd modsvarer udgangsantagelserne.

Virkningerne fremgar af figur 7. I den forste periode reduceres skatteraten
svarende til II1.2.1. Derefter stiger den, men i mindre grad end i I11.3.1, fordi den
af fertilitetsfaldet fremkaldte stigning modvirkes af den stigende erhvervsfre-
kvens. Hermed har denne udtemt sin virkning, hvorfor bidragsraten i den
periode, hvor x + 3 selv pensioneres har samme storrelse som i I11.3.1. Igen er
variationerne naturligvis storst i pensionsmodel I1.

Adferdsendringen i generationen x + 3 har virkninger for fire generationer.
idet x + 2 oplever en luvere bidrag'sratc i en del af livslebet, x + 3 en lavere rate



ALDERSPENSIONERING, BEFOLKNINGSUDV. 0G OMFORDELING MELLEM GENERATIONERNE 313

over en del og en hojere rate over en del af forlebet, x + 4 en hgjere rate over hele
livslebet, mens x + 5 betaler en hojere rate 1 den ferste del af livslabet.

111.4.2 Kombineret, permanent stigning i erhvervsfrekvens og fald i fertilitet.

Den stigende erhvervsfrekvens og den faldende fertilitet antages 1 dette
eksempel at have permanent karakter.

Som felge af den permanent egede erhvervsfrekvens er stigningen i skatteraten
1 periode 2 mindre end i I1.4.1, mens den derefter er stzrkere stigende, fordi den
tilpasses til sit nye ligevaegtsniveau fremkaldt af den @ndrede befolkningssam-
mens@tning. Det nye ligevagtsniveau er dog lavere end 1 II1.3.2, fordi de
demografiske virkninger delvis kompenseres af den stigende erhvervsfrekvens.

IV. Udviklingen i pensionerne sammenlignet med den aktuariske pension

De foregdende resultater giver kun en forste antydning af de virkninger for de
forskellige generationer, der folger af en wmndret adferd 1 en eller flere
generationer.

En bedre illustration af virkningerne fis ved en sammenligning mellem de af
generationerne faktisk opndede pensioner og de til de faktisk betalte skatterater
svarende aktuariske pensioner. Beregningerne herom er indskranket til at
vedrore tilfieldene T11.4.1 og I11.4.2.

Pa grundlag af pensionsformlerne i tabel 1 beregnes de faktiske pensioner, som
vil tilfalde de enkelte generationer 1 deres alderdom. De aktuariske pensioner
bestemmes pa grundlag af (10), idet de for den enkelte generation faktisk
geldende skatterater er de 1 afsmittene III.4.1 og II[.4.2 prasenterede.
Rentefaktoren (1 + I)antages at veere lig med (1 + R), sd den aktuariske pension
for ligevaegtsgenerationerne for parameterendringer modsvarer den faktiske.

Under samme antagelser som i I11.4.1 illustrerer figur § forlobet af n,/xf for de
tre pensionsmodeller.

Med pensionsmodel I, hvor tilpasningen sker via pensionssterrelsen, far
generationen x +1 en pension hgjere end den aktuariske, fordi den ogede
erhvervsfrekvens i K%, , reducerer pensionistkvoten. Med konstant skatterate
vokser pensionsprovenuet derfor stazrkere end ligevagtsvakstraten. Derimod
stilles generationen x + 2 ringere. Nar den pensioneres, bestir den unge
generation af x + 3’s barn, der 1 antal svarer til foreldregenerationen. Selv om
den midaldrende generations erhvervsfrekvens er sget, er pensionistkvoten
hejere end svarende til det oprindelige ligevagtsniveau. Derfor stiger pensionen
ikke med vakstraten, og derfor falder pensionsniveauet sammenlignet med
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Figur 8. Forholdet mellem faktisk og aktuarisk pension under antagelse af et isoleret
Jald i fertiliteten og en stigning i erhvervsfrekvensen.

niveauet for den aktuariske pension. Fremkaldt af en talmassigt uandret
midaldrende aldersgruppe og en tilbagevenden til den oprindelige erhvervsfre-
kvens sdvel for midaldrende som unge, eges pensionistkvoten i den periode, hvor
generationen x + 3 pensioneres, hvilket yderligere reducerer den faktiske pension
sammenlignet med den aktuariske.

Hermed er virkningerne af x4+ 3’s adferdszndringer udtemte, idet
befolkningssammensatningen fra den periode, hvor x + 4 pensioneres, igen
modsvarer ligevegtssituationen, .

I pensionsmodel II foregar tilpasningen udelukkende gennem skatteraten.
Selv om skatteraten derfor falder i den periode, hvor x + 3 eger erhvervsfrekven-
sen, &ndrer det ikke pensionen for generationen x + 1, som har foretaget sine
skattebetalinger i de to foregiende perioder under ligevaegtsvaekst. De faktiske og
de aktuariske pensioner er derfor identiske for generationerne til og med x + 1.
Generationen x 4+ 2 har derimod nydt fordel af den lavere skatterate i sidste
halvdel af sit aktive livsleb. Den opnir derfor en hejere pension end den
aktuarisk bestemte.

De variationer i negativ retning sammenlignet med den aktuariske pension,
som derefter indtraeder, er fremkaldt af de skatteratevariationer, der fremgar af
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Figur 9. Forholdet mellem faktisk og aktuarisk pension under anmtagelse af et
permanent fald i fertiliteten og en stigning [ erhvervsfrekvensen.

figur 7. Farst og fremmest som felge af den ®ndrede fertilitet og den dermed
@#ndrede befolkningsstruktur stiger skatteraten over to alderdomsgenerationer
for derpi at vende tilbage til det oprindelige ligevagtsniveau. Det betyder, at
beregningen af den aktuariske pension til og med generationen x + 5 pavirkes.
Adferdsendringen i generationen x + 3 fremkalder siledes en forringet
pensionsstatus for generationerne x + 4 og x + 3, som sammenlignet med det
aktuariske pensionsniveau er vaesentligt ringere stillet end x + 3 selv. En isoleret
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Figur 10. Pensionistgenerationens andel i de samlede indkomster under antagelse af
en isoleret hhv. en permanent kombineret stigning i erhvervsfrekvensen og en
reduktion i fertiliteten.

adferdsendring i en enkelt generation kan derfor have afledede virkninger, somi
kronologisk tid strekker sig over en knap hundrede ar lang periode.
Pensionsmodel III's karakter af mellemform mellem 1 og II fremgar med
tydelighed af figur 8.
De tilsvarende beregninger under samme antagelser somiII1.4.2 er vist i figur
9. Fra den periode, hvor x + 3 pensioneres vil der da vere indtrddt en ny stabil
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befolkningsstruktur med en vasentlig hejere pensionistkvote. Niveauerne for de
nye ligevagtsverdier udtrykt gennem forholdet n,/nf beror selvsagt pd, at
beregningerne er gennemfeort for (1 + 1) = (1 + H)(1 + G) med H og G svarende
tiludgangsveaerdierne, jf. tabel 2, mens G fra og med tilbagetraekningsperioden for
generationen x + 1 er lig med nul.

V. Fordelingen mellem generationerne

Da udviklingen i1 indkomstfordelingen mellem generationerne i politisk
sammenhang er en central variabel, skal de foregdende beregninger i dette afsnit
suppleres med en belysning af parameterendringernes virkninger pa fordelingen.
Fordelingen mellem pensionistgenerationen x pa den ene side og de samtidige
unge og midaldrende generationer pa den anden side er givet ved

D:‘ — Pl.xﬁl,x

N L.r.x(l - Tx]Yt (11)

Ved inds@tning af de relevante storrelser fremkommer de udtryk for
fordelingen mellem generationerne, som er anfert 1 tabel 1. Det ses, at
pensionsmodel I indebzrer en konstant fordeling mellem generationerne.

Figur 10 illustrerer udviklingen under antagelser som11II1.4.1. Pensionsmodel-
lerne II og III reducerer pensionisternes andel, ndr x + 1 trekker sig tilbage.
Derpa indtreder en stigning i pensionisternes andel i de to felgende perioder,
hvorefter fordelingsforholdet retableres pd sit oprindelige niveau. Model III
giver mindre variationer end II. I samme figur vises virkningerne pa fordelingen
mellem generationerne under antagelser som 1 II1.4.2. I 54 fald vil fordelingsfor-
holdet stabilisere sig fra den periode, hvor generationen x + 3 trekker sig tilbage.

Det turde vere indlysende, at en udvikling som den skitserede ma forventes at
ville give anledning til skonomisk-politiske problemer.

Omend de udviklede resonnementer hviler pa en stiliseret model, understreger
de, at den intertemporale omfordeling er en faktor, der ma vies en ikke ringe
opmzrksomhed ved &ndringer i et pensionssystem, nir man stir overfor et fald i
fertiliteten: “*By foreing today’s workers ultimately to accept an implicitly lower
rate of return on their contributions than that received by the beneficiaries who
were supported by their taxes, slowing population growth could lead to an
increasingly inequitable redistribution of income away from the young,” jf. Pitts
(1978, p. 186).



318

Litteratur

Nell Breuning, O. von 1980. Soziale Renten-
versicherung in familien- und bevolke-
rungspolitischer Sicht. 5. 369-78 i K.
Schenk og W. Schmihl, red., Alrerssiche-
rung als Aufeabe fiir Wissenschaft und Po-
fitik, Helmut Meinhold zum 65. Geburts-
tag. Berlin.

Petersen, Jern Henrik. 1981. Paternalisme for
hvem? Om et offentligt pensionssystems
principielle egenskaber. @konaomi og Poli-
tik 55: 345-364.

Petersen, Jern Henrik. 1983, A. Theoretical

NATIONALOKONOMISKE TIDSSKRIFT 1985, NR. 3

and Institutional Analysis of the Issues of
Indexing Social Security Benefits. Odense,

Petersen, Jern Henrik. 1984, The Political
Economy of Financing Old-Age Pensions.
Zeitschrift fiur die gesamte Staalswissen-
schaft 140: 430-447.

Pitts, A.M. 1978. Social Security and Aging
Populations. 5. 157-196 i T.J. Espenshade
og W.J. Serow, The Economic Conseguen-
ces of Slowing Population Growth. New
York.



