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SUMMARY: This article surveys the employment consequences of shorter weekly working
time. First the effects on labour supply is analyzed. Then output and employment changes
in an economy divided in a tradables-sector with classical unemployment and a non-
tradables-sector with Keynesian unemployment are studied. The assumptions refated to
the Phillips-curve are essential for the long run consequences while the level of wage com-
pensation associated with the shortening of the wéek!y working time is crucial for the
short run effecton the number of unemployed. Finally, it is argued that the practical arran-
gements connected with the shortening of the working time matters a great deal,

1. Indledning

Formalet med denne artikel er at give en kortfattet oversigt over de forskellige forhold
og mekanismer, som har betydning for effekten pd anrallet af beskeeftigede personer ved
en forkortelse af den aftale ugentlige arbejdstid. [ forlaengelse heraf geres nogle overvejel-
ser om mulighederne for at tilrettelazgge arbejdstidsforkortelser, sa effekten pa antal be-
skeeftigede personer bliver maksimal.

I den offentlige debat savel som i rapporten om nedsat arbejdstid (Arbejdsministeriet,
1984) hersker der nogen uklarhed om, hvad det praecise indhold er af den zndring i ar-
bejdstiderne, der métte blive aftalt af arbejdsmarkedets parter. I det felgende forudsaettes
det, at 22ndringen alene omfatter den aftalte ugentlige arbejdstid for personer, som i for--
vejen har en aftalt ugentlig arbejdstid pa mindst 35 timer. Hermed ses altsa bort fra mulig-
heden for, at aftalerne i princippet ogsd kunne medtage deltidsbeskeeftigede. Imidlertid
ville det kraeve meget detaljerede overenskomster, der normalt ikke indeholder en aftalt
ugentlig arbejdstid for deltidsbeskzaeftigede. Alene af denne grund, synes det mest rimeligt
(og samtidig analytisk det enkleste) at forudsaette, at kun fuldtidsbeskaftigede omfattes
direkte af neds=ttelsen af den aftalte arbejdstid. Pa den anden side muliggar denne forud-
seetning »overkompensation« til deltidsbeskzeftigede, hvis lenkompensationen, siledes
som det normalt har veeret tilfeeldet, har form af en timelensforhejelse for alle.
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Artiklen er i evrigt disponeret siledes, at beskzeftigelseseffekten pa kort sigt behandles
i afsnit 2, mens de langsigtede beskeeftigelseseffekter behandles i afsnit 3. [ afsnit 4 disku-
teres betydningen af tilrettelaeggelsen af arbejdstidsforkortelsen.

2. Beskzeftigelsesvirkninger pa kort sigt

Med kort sigt menes i det folgende den periode i hvilken maengden af realkapital ma be-
tragtes som en fast faktor i produktionen, Vi vil altsa se naermere pa beskaftigelsesvirk-
ningerne under den forudseetning at kapitalapparatet ikke er tilpasset zendringer i arbejds-
tidsmenstret. Det vil i det felgende blive antaget, at der sker en betydelig reduktion i den
aftalte ugentlige arbejdstid — f.eks. fra 40 til 35 timer — og at denne reduktion sker pa én
gang. Diskussionen vil i evrigt blive gennemfort under »alt andet lige« forudsatninger,
dvs. der ses bort fra evt. supplerende skonomisk-politiske indgreb ligesom omkostnings-
udviklingen i udlandet anses for given.

Indledningsvis er der grund til at understrege sondringen mellem arbejdstidsforkortel-
sens virkninger pa den faktiske produktion, beskzeftigelse og realindkomst og virkninger-
ne pa den potentielle (hejst opnaelige) produktion, beskaftigelse og realindkomst. Anven-
des en simpel produktionsmulighedskurve med to goder (f.eks. »tradables« og »non-tra-
dables«, jvf. senere) kan Danmarks ejeblikkelige situation illustreres ved en placering som
feks. punkt A i figur 1. Dette indebeerer, at der findes ledig arbejdskraft og muligvis ogsa
ledig kapitalapparat; det sidste er dog ikke seerlig sandsynligt efter mange ars lavkonjunk-
tur. Konsekvensen af en arbejdstidsnedsaettelse, der for alle praktiske formal kan betragtes
som irreversibel, er at produktionsmulighedskurven forskydes indad. Denne forskydning
modificeres dog af de produktivitetsstigninger, der fremkommer som en direkte konse-
kvens af arbejdstidsforkortelsen. Forudsat at nedszettelsen af arbejdstiden ikke er for stor,
og at de afledede produktivitetsstigninger har en vis starrelse skulle der siledes fortsat vae-
re plads til at ege den faktiske produktion og realindkomst.

Denne mulige stigning i produktion og realindkomst er af afgerende betydning for
Danmarks balanceproblemer. Med givne prisrelationer i udenrigshandelen forudsaetter en
afvikling af Danmarks udlandsgzld, at produktionen af »tradables« ages. Hvor stor den-
ne ogning skal veere afhaenger bla. af, hvad der sker med produktionen i den beskyttede
sektor, herunder den offentlige sektor. Vi kan derfor illustrere balanceproblemet ved at
indtegne en kurve B-B i figur 1, der angiver de produktionssammensaetninger, der ved for-
skellige aktivitetsniveauer skaber ligeveegt pa betalingsbalancen. Teenker vi os, at produk-
tionsmulighedskurven rykker ind fra P-P til P P’, fremgar det af figuren, at kombinatio-
nen fuld beskzeftigelse-ligevaegt pa betalingsbalancen flyttes fra E til D. Eller sagt med an-
dre ord den nedvendige ®ndring i produktionsstrukturen for at sikre ligevaegt eller over-
skud pa betalingsbalancens lebende poster bliver starre efter en arbejdstidsforkortelse.
Det kan saledes ikke udelukkes, at det kunne blive nedvendigt at reducere produktionen
i den beskyttede sektor.
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Produktion i A
beskyttet sektor

P Produktion
i konkur. sektor

Fieur, 1. Produktionsmulighed, produktion og betalingsbalancelizgeveeg!,

ZEndringerne i produktionsmulighederne har imidlertid iszer betydning for det lange
sigt, hvor forhold som @ndret/foroget realkapitalapparat, teknologiske sndringer m.m.
spiller ind. Pa kort sigt er interessen iszr knyttet til eventuelle bevaegelser vack fra punkt
A (dvs. sendringer i efterspergselen efter arbejdskraft) samt eventuelle @ndringer i ar-
bejdsudbuddet. Figur 2 giver en samlet oversigt over de vigtigste mekanismer pa kort sigt.
Udgangspunktet for figuren og de efterfelgende overvejelser er felgende to identiteter:

N = T/h (1)
T =0Q/q (2)

hvor N er antal personer beskeeftiget, T er indsats af arbejdskraft i timer, h er den gen-
nemsnitlige arbejdstid pr. beskeeftiget, Q er samlet produktion og q er den gennemsnitlige
arbejdsproduktivitet. Heraf fis:

N = Q/hq (3)
dvs. arbejdstidsforkortelsens indflydelse pa samlet produktion, gennemsnitlig arbejdstid

pr. beskaftiget (dvs. de beskaftigedes realiserede arbejdsudbud) samt produktiviteten til-
sammen bestemmer effekten pa antal beskeftigede personer.
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Figur 2. Beskeeftigelsesvirkninger pd kort sigt.

I det folgende analyseres forst konsekvenserne pa arbejdsmarkedets udbudsside, dvs,
husholdningernes reaktionsmenster. Ifelge traditionel ekonomisk teori seger den enkelte
husholdning at fordele sine tidsressourcer mellem arbejde og »fritid« pd en sddan made
at husholdningens velfazrd maksimeres. Adfzerden begreenses normalt kun af en tidsre-
striktion og en budgetrestriktion. Imidlertid har mange arbejdstagere ikke et fuldsteendigt
frit valg af daglig eller ugentlig arbejdstid i praksis. Pa store dele af arbejdsmarkedet fore-
kommer der institutionelle restriktioner, som begraznser valgmulighederne til fx 0, ca. 20
eller ca. 40 timer ugentlig. Derfor kan den herskende situation pa arbejdsmarkedet ud-
maerket veere karakteriseret af, at en del personer har en leengere ugentlig arbejdstid end
onsket, mens andre har en kortere arbejdstid end de ensker. Disse afvigelser vil have stor
betydning for husholdningernes reaktion pa en institutionel arbejdstidsnedszttelse.

Der vil i det folgende alene blive set pa nogle repreesentative (»mandschauvinistiske«)
husholdningstyper, jf. tabel 1. For at forenkle analysen forudseettes, at deltidsbeskaeftige-
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Tabel 1. Husheldningernes reaktionsmanster ved indforelse af 35-timers uge.

Husstandstype Arbejdstid for  Arbejdstid efter Fortegn for husholdningernes
nedszttelse  nedsazttelse, men enskede tilpasning i ugentlig
uden hushold- arbejdstid efter arbejdstids-
ningstilpasning nedsaettelse ved:
fuld lenkomp. uden lenkomp.

Enlige:
— overbeskaftiget 40 15 ? ?
— onsket heskaft. 40 i5 + +
— underbeskaeftiger 40 35 + +
— ansket deltid 20 20 0 V]
Par (samlevende):

M 40 35 ? ?

" — overbeskaeftiget

K 40 35 ? ?

M 40 35 + +
— ensket beskeeft.

K 40 35 + +

M 40 35 + +
— underbeskaftiget

K 40 35 + +

M 40 35 (+) +
— onsket beskaft.

K 20 20 + +

M 40 33 (+) +
— onsket beskeeft.

K a 0 + +

Anm. Ved fuld lonkompensation forstés her en timelensstigning for affe (14,3% stigning i timelan
ved en arbejdstidsforkortelse pd 12,5%). Det antages, at udbuddets egenlanelasticitet {uden ratione-
ring) er positiv for samlevende kvinder og omtrent nul for enlige kvinder og alle mand.

de som hovedregel har en arbejdstid, der nogenlunde svarer til den enskede, hvorimod der
forudseettes savel over- som underbeskaftigede fuldtidsbeskzeftigede. Det antages, at ud- .
buddets egenlenelasticitet (uden rationering) er positiv (substitutionseffekt »sterre« end
indkomsteffekt) for samlevende kvinder og omtrent nul (substitutionseffekt »lig« ind-
komsteffekt) for enlige kvinder og alle meaend, jvi. Deatin & Muellbauer (1983: 273-281).
Det forudszettes for flerpersonshusholdningers vedkommende, at en traditionsrestriktion
kan spille ind i valget mellem arbejde og »fritid«, herunder fordelingen mellem den mand-
lige og den kvindelige halvdels arbejdstid. Herefter kan de mest sandsynlige reaktioner for
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de forskellige husholdninger skennes, jf. tabel 1. For en typisk husholdning pa det danske
arbejdsmarked bestdende af en fuldtidsbeskaefliget mand og en deltidsbeskacftiget kvinde
kan resultatet meget vel blive, at den samlede arbejdstid for denne husholdning vil veere
omitrent uzgndret efter arbejdstidsforkortelsen; iszr hvis lenkompensationsgraden er be-
skeden.

Arbejdstidsnedsaettelsen giver samtidig en storre grad af fleksibilitet i den enkelte hus-
holdnings tidsallokering, herunder fx bornepasning, hvilket kan fa betydning for det on-
skede udbud af arbejdskraft og fordelingen heraf mellem familiemedlemmerne. Det bar
dog betones, at dette forhold forudsaetter en viesentlig arbejdstidsneds:ettelse.

Man kan tilfeje at der synes at vecre et ligestillingsdilemma i sporgsmaélet om lenkom-
pensation. For de familier, hvor arbejdstiden allerede er ens for begge vil der sikkert opsta
en tendens til ulighed, hvis lenkompensationen bliver lav, fordi indkomsteffekten vil til-
skynde familien til at lade den ene (manden?) sege overtid/bibeskaeftigelse. Derimod vil
tendensen til at begge arbejder lige meget 1 de familier, hvor der er ulighed 1 udgangssitua-
tionen, klart vaere steerkest hvis der ikke gives lankompensation, fordi det er mest sandsyn-
ligt at kvinden vil ege sin arbejdstid i disse familier fremfor at manden seger ekstra job.
I evrigt kan der for familier med en staerk »traditionseffekt«, men hvor kvinden i ud-
gangssituationen arbejder 40 eller 20 timer ugentlig, tzenkes at manden soger at age ar-
bejdstiden via overtid/bibeskeeftigelse for at muliggare en mindskelse af kvindens ar-
bejdstid; denne tendens eges med stigende lonkompensationsgrad.

Sammenfattende antyder tabel 1, at der ma forventes nogen foregelse af den enskede
arbejdstid fra de allerede beskaftigede, og at relationen ma forventes at vacre storre jo la-
vere lenkompensationsgraden er. Incitamentet vil vare sterst for de husholdninger som i
forvejen er underbeskzeftigede, Da vores viden om arbejdsstyrkens aktuelle fordeling pa
wrationeringskategorier« er yderst sparsom, vil det viere vanskeligt at skenne over den
samlede effekt for husholdningerne. Effekten for deltidsansatte, der i forvejen er underbe-
skeeftiget vil veere seerlig stor. For disse personer vil springet til fuldtid vaere mere attraktivt
desto sterre arbejdstidsforkortelse, der gennemfores.

Herefter kommer vi til arbejdsmarkedets efterspergselsside. Efterkrigstiden har vaeret
karakteriseret af en hastig produktivitetsudvikling sidelebende med at arbejdstiden er ble-
vet reduceret i flere tempi via nedszettelse af den aftalte ugentlige arbejdstid, eget ferie-
lzengde m.m. Arbejdstidsnedszttelserne til trods er den samlede produktion bl.a. med
baggrund i produktivitetsudviklingen steget i hele perioden. Produktivitetsgevinsterne er
sa at sige blevet fordelt mellem indkomst og fritid. Dette forhold illustrerer, at produktivi-
tetsbegrebet er szerdeles relevant i en diskussion om konsekvenserne af en arbejdstidsned-
saettelse bla. med hensyn til beskaeftigelsen og realindkomsten via effekter pa produk-
tionsomkostninger og konkurrenceevne

Hvilken effekt kan ventes pa produktivitetsudviklingen? Der vil sandsynligvis forekom-
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me en rackke forhold med henholdsvis positive og negative effekter pa produktiviteten. En
nedszettelse al den daglige arbejdstid vil i de tilfazlde hvor opstart- og nedkeringstid er
uaendrede betyde, at der er et mindre tidsrum tilbage til egentlig produktion, hvilket pavir-
ker den gennemsnitlige produktivitet i nedadgaende retning. Pa den anden side kan det
forventes, at eventuel spildtid ogsd mindskes; om ikke andet sa eges incitamentet til en me-
re rationel arbejdstilrettel =eggelse. En anden positiv effekt vil udga fra det forhold, at »den
gennemsnitlige treethed« hos den enkelte ansatte kan tzenkes at falde. Forudsaztningen
herfor er dog at den ekstra Fritid ikke er lige sa »treethedsskabende« som arbejde. Der kan
ogsd fremfoeres argumenter for, at antallet af »pjzekdage« mindskes. Argumentationen gar
pé at job, der af den ene eller anden grund er kedelige, rutinepreegede, osv. vil vaere nem-
merc at udholde jo kortere arbejdsdagen er. Spergsmalet er dog, om ikke karensdagens
indferelse har »spist« denne effekt pa forhand. Fraveerseffekten har i givet fald ogsa kon-
sckvenser pa omkostningssiden i form af mindre behov for overarbejde eller ekstra ansatte
samt omkostninger i forbindelse med produktionsbortfald. Det ber naevnes, at produkti-
vitetseffekten delvis kan veere forbundet med »skjult« arbejdsleshed pa de enkelte virk-
somheder (labour hoarding), hvilket i givet fald reducerer virkningen pé efterspergselen
efter arbejdskraft.

Det er overordentlig vigtigt, at gere sig klart, at disse produktivitetseffekter som felge
af nedsat ugentlig arbejdstid mA antages at variere staerkt fra sektor til sektor, og fra virk-
somhed til virksomhed. Samtidig er det tvivlsomt om sammenligninger til tidligere ar-
bejdstidsforkortelsers produktivitetseffekter har nogen veerdi eftersom savel arbejdstiden
i udgangssituationen som konjunktursituationen sandsynligvis har stor betydning for
produktivitetseffektens sterrelse. Der er en stzerk formodning for, at produktivitetseffek-
ten vil vaere mindre desto kortere arbejdstid i udgangssituationen. Samme tendens vil gzel-
de jo hajere arbejdsleshedsniveauet er, idet incitamentet til effektiv udnyttelse af arbejdsk-
raften vil veere afhzengig af konjunktursituationen; med stor arbejdslashed har virksom-
hederne en beskeden tilskyndelse til en mere effektiv udnyttelse af arbejdskraften, da det
er let at opretholde arbejdsindsatsen i timer gennem ansattelse af ekstra folk.

Det nzeste trin er at vurdere virkningerne pa produktionsomkostningerne. Tre faktorer
er vaesentlige her. Det er lenkompensationsgrad, realkapitalapparatomkostningseffekt og
produktivitetseffekt. En positiv lenkompensationsgrad pavirker omkostningerne pr. pro-
duceret enhed opad, hvorimod eget produktivitet traekker i den anden retning. Adskillige
undersegelser viser samstemmende, at omkostningseffekten hidrerende fra fuld lenkom-
pensation ikke tilnaermelsesvis ophzeves af produktivitetseffekten. Der er et interessant di-
lemma knyttet til en positiv produktivitetseffekt. Effekten er dels en reduktion af den reel-
le lenkompensationsomkostning for virksomhederne og samtidig dels en mindsket efter-
sporgsel efter arbejdskraft pr. produceret enhed. Der udgir ogsa effekter fra realkapitalap-
paratet. Da forrentningsomkostningerne er uafhangige af udnyttelsesgraden af det givne
realkapitalapparat vil disse stige fordelt pr. produceret enhed givet uandret antal skift. For
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54 vidt som realkapitalapparatets ekonomiske levetid forstdet som antal &r i produktions-
processen er uzndret vil der ogsa fra afskrivningsomkostningerne komme en positiv ef-
fekt pA de samlede produktionsomkostninger pr. produceret enhed. 1 modsat retning
traekker muligheden for en bedre udnyttelse af realkapitalapparatet gennem sterre udbre-
delse af holddrift. (Dette middel vil vazre mere attraktivt for alle parter, desto sterre ar-
bejdstidsforkortelsen er). [ samme retning trackker en foregelse af omfanget af overarbej-
de, hvilket er et mere reversibelt middel end eget holdskift og flere ansatte, og derfor méa
anses for meget sandsynlig pa kort sigt. En opretholdelse af den hidtidige arbejdstid vil i
evrigt veere mulig ved egel deltidsansaettelse.

Danmark kan forenklet karakteriseres som en lille dben ekonomi bestaende af en kon-
kurrencesektor (»tradables-sektoren«) og en beskyttet sektor (»non-tradables-sektoren«),
der er afskeermet fra udenlandsk konkurrence. For at forenkle den videre analyse antages
det at de konkurrenceudsatte branchers beskeeftigelsesniveau i ferste reckke er betinget af
pris- og omkostningsniveau m.m. (konkurrenceevnen), hvorimod de afskaermede omra-
ders beskaeftigelsesniveau i forste raekke er betinget af den samlede indenlandske efter-
sporgsel. Det betyder, at ferstnzevnte faktor er domineret af klassisk arbejdsleshed (dvs.
overudbud pa arbejdsmarkedet og overefterspergsel pad godemarkedet) og sidstnzvnte
sektor af keynesiansk arbejdslashed (dvs. overudbud pa arbejdsmarkedet og overudbud
pa godemarkedet). Konsekvensen af dette »nblandede« ledighedsproblem vil vaere, at der
kraeves savel efterspergselsstimulerende som omkostningsdzmpende foranstaltninger, for
at afhjzlpe arbejdslasheden effektivt.’

Konkurrenceevnen er som navnt afgerende for virkningerne for »tradables-sektoren«.
1 ordets brede betydning forstds et lands evne til pa verdensmarkedet at konkurrere med
de varer og tjenester, der fremstilles i udlandet. Mere specifikt forstas et produkts pris i for-
hold til den tilsvarende pris i udlandet (i stedet for pris ses ofte anvendt enhedsomkostnin-
ger). Konkurrenceevneargumentationen er sare enkel. Vi befinder os i en situation hvor
priser og lenninger m.v. aktuelt befinder sig i fastlaste positioner pa det korte sigt, saledes
at virksomheden ikke har incitament til et produktionisniveau svarende til fuld beskaefti-
gelse,

En arbejdstidsforkortelse med lenkompensation svarende til produktivitetseffekten vil
ikke pavirke enhedslenomkostningerne. Givet at produktionstek nologien er sadan, at out-
put afhaenger af den totale arbejdsindsats i timer men er uafhangig af fordelingen pa an-

1. De to szt af foranstaltninger er selvsagt ikke fuldstzendigt uathzengige. Svag eftersporgsel i den
beskyttede sektor kan virke befordrende pd konkurrenceevneforbedringen, og eget konkurrenceevne
kan virke stimulerende pa efterspergselen. Ensidig lenreduktion til afhjalpning af arbejdslesheden
kan medfere, at det samlede arbejdsleshedsproblem blot bliver af keynesiansk natur. Desuden anty-
der figur 1, at arbejdstidsforkortelser forskyder vacgten i retning af konkurrenceevneforbedring og
giver mindre plads for efterspargselsstimulans.
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tal ansatte,? vil antal efterspurgte arbejdstimer ved uzndret produktion reduceres svaren-
de til den umiddelbare produktivitetseffekt. Ergo vil efterspargslen mht. antal ansatte sti-
ge, forudsat at produktivitetseffekten ikke fuldt ud modsvarer arbejdstidsforkortelsen.
Der er saledes i dette (optimistiske!) tilfzelde i en vis udstraekning forenelighed mellem kor-
tere arbejdstid, eget beskzeftigelse og eget timelan. Hvis der er tale om sterre/mindre lon-
kompensation svackkes/forbedres konkurrenceevnen. Da vi befinder os i en sektor karak-
teriseret ved klassisk arbejdsleshed med overefterspergsel pa godemarkedet, vil produk-
tionen i sa fald falde/stige med negative/positive virkninger pd beskaeftigelsesniveauet.
Denne analyse forudsectter implicit, at prisen er en konkurrenceparameter, herunder at
produkterne er prisfalsomme i afsetningen. Hvis der i stedet er tale om sakaldt niche-pro-
duktion, hvor konkurrenceparameteren snarere er kvalitet, far konkurrenceevneargumen-
tationen ikke samme altafgorende rolle pa kort sigt. Desuden vil effekten p beskeeftigel-
sen via konkurrenceevnepavirkningen ikke indtreffe ejeblikkeligt, men som en forsinket
reaktion.

Den beskyttede sektor kan opsplittes i to dele. Dels indgar der en del af den private sek-
tor — primzrt den tjenesteydelseproducerende del. Dels henregnes hele den offentlige
sektor til »non-tradables-sektoren«. Konsekvenserne for efterspergslen efter arbejdskraft
fra den offentlige sektor som folge af nedsat ugentlig arbejdstid er ganske svzere at vurdere
pa forhand, idet beskeeftigelsesniveauet i den offentlige sektor i haj grad er et resuliat af
den politiske beslutningsproces. @nskes der en uzndret offentlig produktion mht. preeste-
rede arbejdstimer ma antal beskzftigede nedvendigvis foreges, jvf. dog eventuelle modifi-
kationer ved positiv produktivitetseffekt. Problemstillingen méa imidlertid antages at veere
mere kompliceret. Der kan vaere omrider indenfor den offentlige produktion, hvor servi-
ceniveauet anskes opretholdt, og andre omrader hvor dette ikke er tilfaldet. En samlet
vurdering af konsekvenserne pa dette omrade fordrer en raekke vurderinger af de politiske
beslutningstageres forestillinger og reaktioner.

Fra et analytisk synspunkt kunne man i stedet rejse spargsmélet om arbejdstidsforkor-
telsens betydning for det ekonomisk-politiske spillerum. Denne synsvinkel skal ikke be-
handles fyldestgarende her, men det er klart, at kompensationsgraden er af helt afgarende
betydning.* Tienker vi os som eksempel en arbejdstidsforkortelse med en lenkompensa-
tion sa konkurrenceevnen er upavirket, bliver arbejdsleshedsprocenten lavere ved enhver
betalingsbalancesaldo. Hvis den politiske beslutningsproces bl.a. indeholder en afvejning
al disse to sterrelser, bliver spillerummet under de anferte forudsatninger &ndret i retning
afl at muliggere storre betalingsbalanceforbedringer end for.

2. Denne »timeverksteknologi«-antagelse ma anses for optimistisk ved storre arbejdstidsforkortel-
ser. Jvf. at »timeveerksteknologien« givet ved produktionsfunktionen Q =1 (hN) er et specialiilfalde
af produktionsfunktionen Q=r (h, N).

3. Jvf. ogsa redegerelserne fra Det ekonomiske Rads formandskab.



BESEEFTIGELSESVIRKNINGER AF EN ARBEIDSTIDSFORKORTELSE 169

Karakrteristisk for specielt den private del af »nontradables-sektoren« er, at eftersporg-
selsniveauet ikke er hejt nok til at sikre fuld beskeeftigelse. Efterspergslen efter arbejds-
kraft i timer er derfor alt andet lige uzendret si laenge den samlede eftersporgsel i samfun-
det er konstant. En nedsa:ttelse af den ugentlige arbejdstid, der ikke pavirker det samlede
cfterspergselsniveau, vil dér fore til et aget antal beskseftigede. Hvis nedseettelsen sker
uden lenkompensation og uden en finanspolitisk tilpasning kan efterspargslen og dermed
beskeefiigelsen i timer dog teenkes at falde. Arbejdstidsforkortelse uden lankompensation
er derfor isoleret set ikke saerlig hensigtsmaessig for beskeaeftigelsen i den del af samfunds-
ekonomien, der heerges af sikaldt keynesiansk arbejdsleshed.

Sammenfattende kan vi altsa konkludere, at en arbejdstidsforkortelse, hvor lenkom-
pensationen naeje felger produktivitetsstigningerne,* og hvor den samlede efterspergsel
forbliver uzndret, vil medfore uendrer produktion pd kort sigl. Den samlede beskaeftigel-
se malt i timer vil derfor falde svarende til produktivitetseffekten. Beskaeftigelsen malt i
antal personer vil derimod stige, forudsat produktivitetseffekien og sendringerne i de be-
skaftigedes udbud ikke overstiger den umiddelbare arbejdstidsforkortelseseffekt. Den
ovennavnte skelnen mellem beskacftigelse malt i timer hhv, i antal personer er vaesentlig,
Fx betinger en relativ lav lenkompensationsgrad en storre arbejdskrafteftersporgselsef-
fekt, hvilket ik ke nedvendigvis er ensbetydende med flere i arbejde/facrre arbejdslase, idet
de allerede beskaeftigede ved en beskeden lenkompensation sikkert vil sege at opretholde
deres oprindelige arbejdstid med henblik pa at undgi en indkomstnedgang.

3. Beskz=ftigelsen pa langt sigt

Et af de helt afgorende spergsmal vedrerende de langsigtede virkninger af en arbejds-
tidsforkortelse er om der sker (kan ske) en permanent sendring i den potentielle og faktiske
veekstrate i skonomien. Hoel m.fl. (1984) forudszetter at arbejdsleshedsprocenten pa lang
sigt er upavirket af arbejdstidsforkortelser. Hvis det er den eneste mulige ligevaegt bliver
den langsigtede eendring i antallet af beskeeftigede dermed nedvendigvis ca. nul. Zndrin-
gen i reallen, BNP m.v. afhzenger siledes alene af den langsigtede @ndring i produktivite-
ten.

I figur 3 er de vigtigste faktorer til belysning af konsekvenserne pa mellemlangt og langt
sigt segt illustreret. De to afgerende »exogene« faktorer er antaget at vaere den kortsigtede
beskaftigelseseffekt, dvs. det umiddelbare fald i arbejdsleshedsprocenten, og investerin-
gerne, idet der ma forventes en tilpasning i kapitalapparatet afene som felge af kortsigts-
sndringerne.

Arbejdstidsnedsettelsens investeringseffekt er et resultat af flere forskellige mekanis-
mer. For det ferste pavirkes realkapitalbehovet umiddelbart, idet en opretholdt arsproduk-

4. Korrigeret for evt. sendring i kapitalomkostningerne.
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Figur 3. Beskeeftigelsesvirkninger pd langt sigt,

tion alt andet lige kraever flere maskiner m.m., nar den ugentlige arbejdstid forkortes, for-
udsat der ikke er tale om »timevaerksteknologi«. Det kan dog tzenkes, at nogle virksomhe-
der ved 40 timer vil veere pd graznsen til at indfoere 2-holdsdrift, hvilket ma formodes at
blive mere fordelagtigt jo kortere arbejdsuge, hvilket mindsker realkapitalbehovet ved
uzendret arsproduktion. Tilpasningstiden ma her forventes relativ kort, fx 1-3 ar, idet be-
slutningen om nedsat arbejdstid i praksis tages 1-2 ar fer iveerkseettelse. Ligeledes synes
det plausibelt at antage at valget af teknik kan blive pavirket. Der kan derfor i et vist om-
fang imedeses en fremskyndelse af investeringer.

For det andet vil endringer i det samlede produktionsomfang virke tilbage pa investe-
ringerne. Som nzevnt i afsnit 2 er det kun under forudsztning af lavere omkostninger pr.
produceret enhed sandsynligt at produktionsomfanget vokser, dvs. kompensationsgrad og
den kortsigtede produktivitetseffekt kan veere af stor betydning for det langsigtede forleb.

For det tredie vil 2ndringer i de relative faktorpriser kunne fremkalde en substitutions-
effekt, der modificerer virkningerne fra &endringerne i det samlede produktionsomfang.
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Lavere omkostninger pr. produceret enhed vil vaere forbundet med et fald i de relative lon-
omkostninger, dvs. den positive investeringseffekt fra et hejere aktivitetsniveau modereres
af en substitutionseffekt over mod arbejdskraft og vise versa.

For det fierde vil &ndringer i den ekonomiske politik veere af betydning for investerin-
gerne. Hvilke sendringer i den ekonomiske politik, der kan komme pa tale, er imidlertid
ikke entydigt fastlagt. En konkurrenceevneforbedring vil sandsynligvis veere forbundet
med et fald i den indenlandske efterspergsel, og derfor vil der vaere plads til en aktivitetssti-
mulerende &ndring af den ekonomiske politik. I den modsatte situation, vil hensynet til
betalingsbalancen tilsige en aktivitetsdaempende foranstaltning. Dernaest afhanger effek-
ten pa investeringerne naturligvis af instrumentvalget — jo mere vaegt pa pengepolitikken
jo starre bliver pavirkningen af investeringerne. Pa den anden side kan det vare problema-
tisk iseer i situationen med konkurrenceevneforbedring at stimulere investeringerne yderli-
gere, idet en kraftig forskydning af efterspergselen over mod konkurrencesektoren samti-
dig med en arbejdstidsforkortelse kan forstzrke flaskehalsproblemerne, jf. nedenfor.

Der er saledes mange positive og negative bidrag at veje sammen til investeringseffekten.
Som antydet i figur 3 har investeringseffekten betydning for den langsigtede udvikling via
yderligere produktivitetsstigninger. Hertil kommer som tidligere naevnt kapacitetseffek-
ten. Jo stzerkere investeringseffekt jo hurtigere kommer ekonomien tilbage til den oprin-
delige produktionskapacitet (produktionsmulighedskurve). Disse betragtninger angér i
mindre grad den offentlige investeringsadfaerd. Her vil en evt. merbeskaeftigelse bl.a. rette
sig mod hovedomrader (folkeskole, sugehus, ...), hvor det ikke i ferste reekke er antal be-
skeeftigede, der er bestemmende for realkapitalapparatets storrelse (men antal elever, pati-
enter, ..).

Med hensyn til arbejdsudbuddet gelder rzsonnementerne fra afsnit 2 ogsa for det l&n-
gere sigt. Hertil kommer selvsagt at den langsigtede reallensudvikling kan forstaerke eller
modificere nogle af korttidsvirkningerne ligesom nogle reaktioner behever tilpasningstid
og derfor forst slar helt igennem pd lidt leengere sigt. Det er dog tzenkeligt, at en kraftig
arbejdstidsnedsaettelse pa lang sigt sactter sig spor i form af en sterre arbejdsstyrke, f.eks.
gennem senere pensionering og sterre mulighed for at kombinere arbejde og uddannelse.

En af de helt centrale mekanismer pa laengere sigt er Phillips-kurve reaktionen. Er der
en sikker og stabil sammenhzng mellem arbejdsleshedsprocent og lenstigningstakt og
sker lenafsmitningen hurtigt har en arbejdstidsforkortelse nappe stor interesse fra et ar-
bejdsleshedssynspunkt, Umiddelbart kan der imidlertid vaere grund til at pege pa fire van-
skeligheder ved uden videre at anvende Phillips-kurve estimater pa denne problemstilling.

For det forste er arbejdsleshedsprocenten et yderst surmmarisk mal for efterspargsels-
presset pa arbejdsmarkedet, og det er meget sandsynligt, at den reduktion, der sker i antal
arbejdslese ved en arbejdstidsforkortelse, har en anden sammenszaetning pa delmarkeder,
end den reduktion, der folger af feks. en oget eftersporgsel ved en lempelse af finanspoli-
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tikken. Derfor kan lenreaktionen pa arbejdstidsforkortelsen meget vel athzenge afgerende
af bade niveauet for den kortsigtede beskaftigelseseffekt som af de flaskehalse/arbejds-
loshedseer, der findes pa arbejdsmarkedet. Flaskehalsproblemet er derfor ikke s4 meget af
interesse ud fra hensynet til den kortsigtede beskeefligelseseffekt, som udfra feksibilite-
tens betydning for afsmitningerne pa lenudviklingen pa laengere sigt. Det er ligeledes helt
afgarende om den faktiske fleksibilitet er overvejende lanbestemt eller overvejende frem-
kaldt af de relative beskacftigelsesmuligheder.

For det andet er der grund til at tro at forventningerne pavirkes af en arbejdstidsforkor-
telse. 1 det omfang forventninger (til bla. fremtidig prisudvikling) har betydning for len-
dannelsen, kan arbejdstidsforkortelser muligvis fa en mindre lendrivende effekt end andre
former for reduktion af arbejdsleshedsprocenten. Denne forskel kan dog nzeppe forekom-
me i mere end en overgangsperiode.

For det tredic er det dynamiske forleb temmelig usikkert bestemt i Phillips-kurvelittera-
turen. Forlabet er imidlertid af stor interesse her, idet leengden af den periode i hvilken der
kan opretholdes en positiv beskeeftigelseseffekt kan veere afgprende i afvejningen af forde-
le og ulemper ved en arbejdstidsforkortelse.

For det fjerde vil en arbejdstidsforkortelse skulle indpasses i en form for indkomstpoli-
tik, der — hvis den er effektiv — kan afbede den evt. lendrivende effekt af en lavere ar-
bejdsleshedsprocent. Saledes tyder Peder I Pedersens undersogelser af lendannelsen i
Danmark pa, at Phillipskurven er ret flad — i hvert fald ved det nuvaerende arbejdslas-
hedsniveau (Pedersen 1984). Der synes derfor at veere rimelige muligheder for at undga
lenstigningseffekten, ved at kombinere arbejdstidsforkortelse og indkomstpolitik — for-
udsat arbejdstidsforkortelsen ikke er for stor.

Endelig kan der vare grund til at pege pa lenkompensationens langsigtskonsekvenser,
En hej kompensationsgrad og dermed en ringe beskaeftigelseseffekt pa kort sigt kan alli-
gevel via prisstigningernes lenafsmitning fi betydning pa leengere sigt. Hvis reallannen i
det lange lab felger produktivitetsudviklingen vil en hej kompensationsgrad blive spist op
af efterfolgende prisstigninger. I sa fald opnds alene en midlertidig reallonsfremgang pr.
time, men ingen beskzftigelseseffekt,

Det helt afgerende er imidlertid, om Hoel m.fl. (1984) har ret i antagelsen om at lang-
sigtsarbejdsleshedsprocenten er uafheengig af arbejdstidsforkortelse og andre kortsigts
@ndringer. Hvis det er tilfaeldet star valget alene mellem forskellige veje til samme beskaf-
tigelsesmzessige endestation. En vej bestar i en lav kompensation, en stor beskaeftipelses-
virkning (antal beskzeftigede) i en periode (periodens lzengde afhzenger af hvor hurtigt
den umiddelbart lavere arbejdsleshedsprocent giver sig udslag i len- og prisstigninger) og
under visse betingelser en sterre samlet produktion undervejs til langsigtsligevaegten. En
anden vej indebzerer en hej kompensation, ringe (evt. negativ) kortsigtet beskzftigelsesef-
fekt og lavere produktion bade pa kort og lang sigt.
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Hvis arbejdstidsforkortelsen har betydning for arbejdsleshedsprocenten pa lang sigt er
der tillige mulighed/risiko for mindre/sterre fald i samlet produktion. [ s fald &endres re-
allensniveauet tilsvarende.

4. Tilrettelaeggelse af en arbejdstidsforkortelse

En arbejdstidsforkortelse er ikke en veldefineret storrelse (hvilket delvist er fremgdet
ovenfor) — der indgar ganske mange parametre, feks.:

— Kompensationsgraden

— Kompensationsformen

— Kompensationsfordelingen

— Kompensationens tidsmeessige fordeling
— Omskoling/uddannelse

— @jeblikkelig eller gradvis nedszettelse

— Differentieret eller ens nedsxttelse

Kompensationsgradens betydning er allerede diskuteret ovenfor. Men ogsa formen og
fordelingen kan variere. Typisk har der vieret tale om en timelensforhajelse for alle, men
i princippet kunne kompensationen gares selektiv og begraenses til den kreds, der omfattes
af arbejdstidsforkortelsen (denne kreds kunne i sa fald alt andet lige opna en hajere kom-
pensationsgrad). Desuden kunne arbejdstidsforkortelsen kombineres med @endringer i
skattepolitikken, der — isaer hvis der er plads til en vis finanspolitisk lempelse — maske
kan modificere behovet for direkte leankompensation. Endelig ville det fra et konkurrence-
synspunkt vaere enskeligt, om kompensationen — helt eller delvist — blev knyttet til reali-
seringen af de produktivitetseffekter, der skabes af arbejdstidsforkortelsen. Dette indebae-
rer i sin yderste konsekvens, at arbejdsgivernes lensum forbliver upévirket (ved uendret
produktionsomfang, idet der gives kompensation omvendt proportionalt med beskacfti-
gelseseffekten.

Der er nzeppe tvivl om, at omskoling kan blive et alvorligt problem ved en sterre ar-
bejdstidsforkortelse. Der er stzerke formodninger for, at der er en betydelig akonomisk
fordel forbundet med at intensivere omskolingsindsatsen far arbejdstidsnedszettelsen, dels
fordi mangelsituationer kan afvaerges, og dels fordi de afledede virkninger pa lon- og kapi-
talomkostninger af flaskehalse pa arbejdsmarkedet kan begraenses.

En anden »parameter« i en arbejdstidsforkortelse er det tidsmaessige forleb. P4 den ene
side er det lettest at undga flaskehalse og andre tilpasningsproblemer ved en gradvis ar-
bejdstidsnedszttelse. Omvendt kan den gradvise nedsaettelse skabe usikkerhed hos virk-
somhederne, der dermed far vanskeligere ved at tilrettelaegge investeringerne (teknikval-
get) — forudsat arbejdstiden spiller en rolle for teknik og kapitaludstyr, jf. ovenfor, En
fremgangsmade som tilfzeldet ved arbejdstidsforkortelsen i slutningen af 1950%rne er ogsa
mulig. Her var valget at nedsztte arbejdstiden med 3 timer pr. 1. marts 1959 eller med 1
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time henholdsvis 1. marts 1958, 1. marts 1959 og 1. marts 1960. Endvidere kan der meget
vel veere en sammenhieng mellem starrelsen af arbejdstidsnedszttelsen og lenkompensa-
tionsgraden, idet lenmodtagerne har en betydelig interesse i at sege at fastholde drsind-
komsten.

Det or ogsa e spergsmal om det er hensigtsmeessig at have ens fuldtidsarbejdstid overalt
som en binding. Feks. kan man forestille sig, at det pa visse omrader med degndrift cr
nerliggende at vielge enten 3 eller 4 holdsskift. Den seneste arbejdstidsforkortelse i Vest-
tyskland indebierer feks. at arbejdstiden kan viere forskellig for forskellige grupper inden-
for samme virksomhed. Formalet med sidanne former for fleksibilitet kan naturligvis dels
vaere at modificere evt. flaskehalsproblemer, dels at minimere virksomhedens omkostnin-
ger ved tilpasning af kapitalapparat og arbejdskraft til en lavere aftalt arbejdstid.

5. Afslutning

Denne artikel har skitseret de mekanismer og sammenhzenge, der har betydning i vurde-
ringen af de beskaeftigelsesmeessige virkninger af en nedsztielse af den ugentlige arbejds-
tid. Det kendetegner analysen, at argumentationskaden fra den umiddelbare til den ende-
lige beskzeftigelseseffekt er sammensat af mange led. Effekten, der udgar fra flere af led-
dene er ofte ikke entydigt retningsbestemt mod sterre eller mindre beskaeftigelse. Der er ik-
ke megen hjzlp at hente i den teoretisk-analytiske litteratur, som aktuelt har et seerdeles
begraznset og sporadisk omfang. For neje at fastlzzgge det mest sandsynlige resultat, ma
der seges tilflugt i mere empiriske og praktiske undersegelser. Imidlertid er disse i stor grad
domineret af common sense argumentation, hvorfor mange (vaesentlige) seertilfzlde over-
ses. Der er sdledes et stort behov for yderligere indsats 1 den samfundsvidenskabelige
forskning af en arbejdstidsforkortelses effekter. Det gelder ikke blot pd makroniveau,
men ogsa for den enkelte husholdning og virksomhed. Endeligt savnes der et tilstrackkeligt
baredygtigt grundlag for at vurdere de mere langsigtede konsek venser for beskaeftigelsen.

Afslutningsvis er det vaerd at pointere, at arbejdstidsforkortelse er andet end blot be-
skaftigelsesmeassige virkninger. Den enkelte person, virksomhed, osv. pavirkes ogsé pa
mange andre mader ved en arbejdstidsforkortelse.
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baredygtigt grundlag for at vurdere de mere langsigtede konsek venser for beskaeftigelsen.

Afslutningsvis er det vaerd at pointere, at arbejdstidsforkortelse er andet end blot be-
skaftigelsesmeassige virkninger. Den enkelte person, virksomhed, osv. pavirkes ogsé pa
mange andre mader ved en arbejdstidsforkortelse.
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