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sumMaRrY: Danish experience with a subminimal wage for teenagers younger than I8
years has been interpreted as evidence supporting a policy of broader application of
reduced wages for youth, as a means of reducing youth unemployment. This article
argues that such interpretations are based on erroneous evaluation of statistical materials
and highly unrealistic concepts of youth labour markets. Danish experience seems in fact
rather lo point lo @ youth subminimal wage as being an inefficient and uncertain means
of mitigating youth unemployment.

Ungdomsarbejdslesheden har vaeret et af det sidste tidrs store samfundsproblemer —
og et populsert debatemne. Det er sveert at finde en sag som har vaeret genstand for sa
megen bekymring, sd betydelig forskning, og s4 mange politiske tiltag. Forholdet mellem
indsats og resultat bringer dog iszer Sisyfos i erindring.

I en sddan situation kan omtanke vige for desperation og der kan opstd et marked for
forskellige snuptagslesninger. Meget tyder pa at der er tale om noget sidant, nar der fra
forskellig side (Det ekonomiske Rad, 1982; Dansk Arbejdsgiverforening, 1982; Industrira-
det, 1982; jvf. dog modsat Regeringens Ungdomsudvalg, 1983) i de seneste ar er fremfert
forslag om, at der under de minimallenninger som i evrigt er aftalt pa arbejdsmarkedet,
ber etableres et seerligt minimum for unge arbejdstagere over 18 ar — i det folgende blot
kaldt ungdomsien.

Argumentationen for en ungdomslen bygger normalt pa ét af folgende teoretiske ree-
sonnementer:

A. En ungdomslen kan medfare en substitution til fordel for de unge, fordi de far lettere
ved at konkurrere med »voksne« om arbejdspladserne. Hvis de unges lavere lan modsvares
af en lavere produktivitet, kan denne substitution indebzre en nettotilveekst af arbejds-
pladser.

B. En ungdomslan kan skabe nye arbejdspladser, derved at hidtil ikke-rentable aktivite-
ter bliver rentable, eller ved at tilskynde til en substitution af arbejdskraft for kapital,

C. En ungdomslen kan generelt medvirke til en forbedring af omkostningsniveauet og
dermed den internationale konkurrenceevne, og derved skabe ridderum for en mere be-
skeeftigelsesorienteret makroekonomisk politik.
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Teoretisk er argument A det mest ukontroversielle, men i den politiske debat synes det
ikke at nyde seerlig popularitet. Iszr er det et problem at substitutionen i vaesentlig grad
ma ventes at ramme de voksne grupper, som pd forhidnd har den mest udsatte position pa
arbejdsmarkedet.

Argument B er politisk yderst populart fordi det er simpelt, gratis og fuld af common
sense Teoretisk er det dog bundet til neoklassiske forudsztninger, som nazppe taler sa ske-
matisk anvendelse, Uden en foregelse af den samlede indenlandske efterspargsel er det
svaert at se, at rentabilisering af nye aktiviteter gennem ungdomslen kan have anden virk-
ning end crowding-out af gamle aktiviteter, si beskaeftigelseseffekten i virkeligheden er en
substitutionseffekt ligesom under punkt A. Hvis ungdomslennen kan forege den uden-
landske efterspargsel stiller sagen sig naturligvis anderledes, men en sadan effekt kan naep-
pe have noget betydende omfang udenfor turist-branchen. Der er naeppe mange andre
omrider, hvor adgang til lavtlannet, uskolet ung arbejdskraft vil veere et basredygtigt
grundlag for ny rentabel eksportproduktion. Det forekommer ligeledes tvivlsomt om en
ungdomslen pa kort sigt kan motivere til nogen saerlig substitution af kapital, selv hvis
man ser bort fra de tekniske hindringer for en sddan substitution. P4 leengere sigt kunne
man med sterre rimelighed forvente en sendret statisk ligevaegt mellem produktionsfakto-
rerng, men man kan dog betvivle at dens dynamiske effekter pa ekonomien ville veere saer-
ligt hensigtsmassige.

Argument C kombinerer i grunden et politisk og et ekonomisk reesonnement. Ingen vil
formentlig tillaegge den direkte omkostningssaenkende virkning af ungdomslennen nogen
makroekonomisk effekt af betydning. Men politisk kan man vurdere ungdomslennen
som et velegnet skridt i retning af at saznke det generelle lenniveau eller opblede stivnede
lenrelationer. Argumentet er cksplicit fremstillet i den svenske debat (Siven & Jonsson,
1984), og synes i Danmark at vaere implicit hos f.eks. Karsten Laursen (1982) og Dansk Ar-
bejdsgiverforening (1984). Argumentet skal ikke diskuteres neermere i denne artikel, da det
snarere herer hjemme i den bredere debat om indkomstpolitik og beskaftigelse.

Spergsmalet er dog ikke kun om ungdomslen vil have en positiv effekt pa ungdomsar-
bejdslesheden, men ogsi hvilken sterrelse en sddan effekt vil have, og med hvilken sikker-
hed man kan udtale sig om effekten. Dette ma vaere afgerende fra et ekonomisk-politisk
synspunkt, da forslaget om ungdomslen ikke er fremfort som en ide til marginel forbed-
ring af beskaeftigelsen for de unge, men som et hovedelement i en politik til bekeempelse
af ungdomsarbejdslesheden, og da det er en politik som indebarer betydelige ekonomi-
ske ofre for en bestemnt befolkningsgruppe.

Den omfangsrige amerikanske litteratur om minimallenningers og lendifferentialers
virkning pa beskzeftigelse og arbejdsleshed er fornylig resumeret af Brown et al. (1982).
Hvad ungdomslen angar synes hovedtendensen i den amerikanske litteratur at vare, at
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man mener at pavise en ret sikker beskaeftigelseseffekt pa aggregeret niveau, men effekien
er af relativ beskeden sterrelse. Fi forskere forventer en foregelse af teenage-
beskafigelsen sterre end 242 til 5 pet. ved indferelse af en ungdomslen pa et niveau 25
pect. under den almindelige minimallen. Denne effekt reduceres i de fleste undersagelser
kraftigt, hvis man gér fra teenagegruppen (under 20 ar) til de unge i begyndelsen af 20erne.
Mens beskeeftigelseseffekten synes relativt sikker, er der ingen sikre tegn pa en arbejdsles-
hedseffekt. Dget tilgang til arbejdsmarkedet synes i mange undersegelser at ophaeve den
virkning, som forbedret beskzftigelse kunne have pa de unges arbejdslashed. De ameri-
kanske resultater bar tilegnes med en del forsigtighed og mange forbehold (Helby, 1985).

De mest omfattende vesteuropaeiske erfaringer med ungdomslen er gjort i Holland,
hvor voksentariffer normalt ferst geelder fra 23 ars alderen, efter en nogenlunde linezer
stigning fra 30 pct. af voksentariffen i 15 ars alderen. De hollandske erfaringer er ikke op-
muntrende (Helby, 1985). Forventninger om, at forskellige reduktioner i ungdomslesska-
laen ville begrznse ungdomsarbejdslesheden synes langt fra indfriet, ogi forhold til andre
vesteuropaeiske lande har Holland stadig en meget haj ungdomsarbejdsleshed, sivel abso-
lut som relativt til voksenarbejdslesheden.

D©@Rs bidrag til en dansk vurdering

Det vaegtigste videnskabelige bidrag til en argumentation for ungdomslen i Danmark
er kommet fra DR i forarsrapporten 1982, Her segte man at vise de beﬁkaafligelsesma:s-
sige konsekvenser af springet fra ungdomslen til voksenlen nar de unge fylder 18 4r. Pa
de fleste overenskomstdaek kede omrader sker der her en markant og pludselig stigning i
len. Pa butiksomriddet og i metalindustrien stiger mindstelennen med over 70 pct. De fle-
ste andre omrider har stigninger pd mellem 35 og 55 pet.

D@R valgte at undersege ledighedens udvikling gennem 1979 for gruppen der fyldte 18
dette 4r. Som kontrolgruppe valgte man de unge, der allerede var fyldt 18 i tredje kvartal
1978. Grundlaget var det centrale register for arbejdsmarkedsstatistik (CRAM). Resultatet
fremgér af de fuldt optrukne kurver i figuren pa nzeste side. Kurve 1 er kontrolgruppen og
kurve 2 testgruppen. »Som figuren viser, ligger ledighedsprocenten ved &rets begyndelse
for den gruppe, der endnu ikke var fyldt 18 ved indgangen til 1979 betydeligt under ledig-
heden for denlidt zldre gruppe, men i labet af dret indsnzevres forskellen markant, og ved
arets slutning er de to gruppers arbejdsleshedsprocent nassten identisk«.

Man konkluderede fra D@ Rs side at »den relativt kraftige ledighedsudvikling gennem
1979 for den gruppe, der fylder 18, kan givetvis i betydeligt omfang tilskrives overgangen
til aflenning efter minimumslenssatsen ... for voksenarbejdere«. Denne konklusion blev
i den offentlige debat opfattet som en kraftig stotte til de forslag om ungdomslen, som i
maénederne forud var blevet fremsat bl.a. af Dansk Arbejdsgiverforening og Industriridet.
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Note: venstre ordinatskala: Arbejdsleshedsprocent for kurve 1, 2 og 4. hajre ordinatskala: index
for antal arbejdslese for kurve 2, 3A og 3B {december = 100).

Umiddelbart ser kurverne 1 og 2 i figuren da ogsa overbevisende ud. Naermere overve-
jelse og analyse viser imidlertid, at de intet bidrag giver til underbygning af D@Rs konklu-
sion. I det folgende gennemfares dels en simpel test af den interne konsistens i DORs ma-
teriale, dels et forseg pé at give en alternativ forklaring pa det arbejdsleshedsforlsb, som
DOR har konstateret.

Konsistensen i DARs materiale

Datamaterialet fra CRAM foreld for DAR udspecificeret pa fedselsmaneder. Kurve 1
og 2 er DDRs egen ageregering heraf. En alternativ aggregering af det samme materiale
kan foretages ved at opdele DIJRs testgruppe, som fylder 18 i lebet af testperioden, i én
gruppe, der fylder 18 i ferste halvdel af perioden, og én gruppe, der fylder 18 i anden halv-
del af perioden. Arbejdsleshedens forleb for disse to grupper er indtegnet som henholds-
vis kurve 3A og 3B.

Hvis datamaterialet skulle understatte DERs hypotese, burde kurve 3A i den forste
halvdel af testperioden indhente kurve 1 (kontrolgruppen) i hurtigt tempo, mens kurve 3B
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burde vise samme udprazgede sazsonforleb som kontrolgruppen, blot pa et lavere niveau.
I anden halvdel af testperioden burde kurve 3A derimod vare smeltet naesten sammen
med kurve 1, mens 3B ferst burde gennemlebe sin tilnzermelse til kurve 1 pa dette tids-
punkt.

Kurvernes faktiske forlab viser kun svag tendens til at falge dette menster. Langt det
overvejende indtryk er, at kurve 3A og 3B felges nogenlunde ad — altsa at 18-ars fedsels-
dagens placering i lebet af dret kun har ringe betydning for arbejdsleshedsforlebet. Mate-
rialet er saledes allerede efter en intern konsistenscheck uanvendeligt som grundlag for
DERs hypotese.

Hermed foreligger der imidlertid et paradoks. P4 den ene side er arbejdsleshedsforlebet
tydeligt afhaengigt af, om de unge er fyldt 17 eller 18 ved testperiodens start. PA den anden
side synes det ikke at have vaesentlig betydning om 18-ars fadselsdagen er placeret i den ene
eller den anden del af testperioden. Et sadant paradoks burde straks lede tanken i retning
af diskontinuerte processer. Ved lidt eftertanke indser man hurtigt, at arbejdsmarkedet for
de unge netop i udprazget grad er prezget af diskontinuitet. De unge forlader ikke skolen
i en jeevn strem, men i store pukler hver sommer.

Maske bestemmes de unges arbejdsleshedsforleb snarere af, hvornir og fra hvilket trin
de har forladt skolen, end af deres alder? Som skolesystemet er opbygget, er der al mulig
grund til at formode, at de to grupper af unge (kurve 3A og 3B), som fylder 18 samme r,
ogsa er optaget i skolen samme ar og har haft samme forleb gennem skolen, med nogen-
lunde samme afgangshyppighed fra de forskellige trin. Fra et skoleforlabssynspunkt er de
to grupper derfor indbyrdes neesten identiske, men adskilt med et helt ar fra kontrolgrup-
pen. Derfor er det ganske naturligt, at deres arbejdslashedsforleb adskiller sig markant fra
kontrolgruppens, men kun en smule fra hinanden. Denne made at oplese paradokset giver
ingen plads til D@Rs hypotese om lenspringets betydning, for lentariffen afhanger direk-
te af alderen og ikke af skoleforlebet. [ det felgende afsnit er det hensigten narmere at un-
dersege baeredygtigheden af en sadan alternativ forklaring pA D@Rs observationer.

En alternativ forklaring

Ved undersegelse af uddannelsesstatistikken kan man konstatere at hovedparten af den
population af unge hvorfra testgruppen er udvalgt, havde forladt skolen i sommeren 1978.
Ved testperiodens start havde disse unge kun 6-7 maneder bag sig pa arbejdsmarkedet. |
denne forstand var de altsd »wnye« pa arbejdsmarkedet.

P3 et arbejdsmarked med svigtende efterspargsel er en sddan »ny« population nedven-
digvis i uligevaegt, og man ma vente at i det mindste ét helt szesonforleb er nedvendigt for
blot tilnzermelsesvis at etablere en ligevaegt. De unge pa arbejdsmarkedet kan deles i tre
grupper: (a) en faldende andel der endnu ikke har faet arbejde, (3) en stigende andel der
er i arbejde, og () en langsommere stigende andel der igen er blevet arbejdslese. Forst ef-
terhanden opstar der en ligevaegt mellem disse tre grupper.
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[ DOIRs test- og kontrolgrupper indgar kun unge der var arbejdsleshedsforsikrede ved
drets begyndelse. I praksis kan unge i den alder kun indtrasde i en a-kasse nar de allerede
har arbejde (alternativet er en kompetencegivende uddannelse, men det har man ikke som
18-arig). Principielt kan de unge opretholde medlemskabet selvom de igen bliver arbejds-
lase, men ofte giver de unge afkald pa dette hvis de endnu ikke er blevet understettelsesbe-
rettigede (kravet var i 1979 V4 drs medlemskab og 26 ugers arbejde). Frafaldet er iszr stort
blandt unge under 18 fordi de ikke kan opné bistandshjeelp til at fortszette deres bidrag til
a-kassen. Mange unge »opdager« tilsyneladende ferst a-kassen nir de nzrmer sig myn-
dighedsalderen, hvilket bestemt ikke er nogen skonomisk rationel adfserd. D@Rs udval-
gelseskriterium er siledes temmelig eksklusivt. Testgruppen udger kun ca. 7 pet. af den
pagaldende ungdomsirgang.

Det udvalgelseskriterium som DE@R saledes har anvendt, afskzerer hele (o) og en al-
dersathzengig del af (). Afskaeringen af () ma antages at vaere ganske betydelig i testpo-
pulationen pa grund af det ovennavnte menster i de yngstes tilgang til a-kasserne, mens
den er mere beskeden i kontrolpopulationen.

For de »nyes« vedkommende, der har forladt skolen i sommeren 1978, ma testgruppen
saledes starte testperioden med en ledighed nzer 0. Gennem dret vil forholdet mellem ()
og (8) naerme sig en ligevaegt, som forenklet kan antages at veere kontrolpopulationens le-
dighed.

Bide testpopulationen og kontrolpopulationen indeholder ved testperiodens start en
blanding af sddanne »nye« i staerk uligevagt og »gamle« i tilnseermelsesvis ligeveegt. De
fleste unge forlader skolen ved slutningen af et skoledr, sdledes at de »nye« typisk har blot
6-7 mineder bag sig pd arbejdsmarkedet, mens de »gamle« typisk har 18-19 eller 30-31
méaneder bag sig. Blandt de »gamle« vil (&) derfor vaere vazsentligt mindre og (v) vil vaere
vokset en del, saledes at () i forhold til (3) er vaesentlig sterre og mere stabil for de »gam-
le« end for de »nye«. Og forholdet mellem den arbejdsleshedsforsikrede del af (v) og (3)
er jo netop hvad D@Rs metode méler som ledighedsprocent.

Disse overvejelser ville vaare uden betydning hvis forholdet mellem »nye« og »gamle«
var det samme i test- og kontrolpopulationen, og hvis () kunne antages at veere afskiret
pa samme méade i begge populationer. Det sidste er som nzvnt ikke tilfaldet, men ogsa
forholdet mellem »nye« og »gamle« er meget forskelligt 1 de to populationer, fordi kon-
trolpopulationen er et helt ir lzengere vak fra skolen. I den ungdomsargang, hvorfra test-
gruppen er udvalgt, er ved testperiodens start ca. 60 pct. under fortsat uddannelse. Hvis
de ovrige antages alle at veere pé arbejdsmarkedet, betyder det at ca. 27 pet. er »nye« og
ca. 13 pet. ngamlex, altsa et forhold pd 2:1 mellem »nye« og »gamle« i &rgangen hvorfra
testgruppen er udvalgt, men antageligt noget mindre i selve testgruppen. 1 Argangen hvor-
fra kontrolgruppen er udvalgt er forholdet nzermest omvendt. Testgruppens ledighedsfor-
lzb gennem 1979 vil derfor veere stzerkt preeget af de »nyes« bevaegelse mod ligevaegt (in
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casu mod hojere ledighed!) mens kontrolgruppens forleb overvejende praeges af de »gam-
les« mere ligevaegtspraegede ledighedsforleb og -niveau. Uden overhovedet at inddrage an-
tagelser om alders- (og dermed len-) afhangige ansattelses- og afskedigelsesfunktioner,
ma man saledes forvente en markant tilnzermelse mellem testgruppe og kontrolgruppe,
netop som pévist af D@R. En forklaring af tilnzermelsen som beveegelse fra uligevaegt
mod ligevazgt modsiges ikke, som det er tilfzeldet for DERs hypotese, af den ovennaevnte
disaggregering i kurve 3A og 3B, idet det store flertal i disse to subgrupper er gaet samtidigt
gennem skolesystemet, selvom der er et halvt ars forskel i deres fysiske alder.

Med ret simple kvantitative modeller og med et passende valg af (realistiske) parametre
kan man simulere forleb med en lignende indsnaevring af afstanden til kontrolgruppen
som i D@Rs materiale, uden at inddrage alder og len som forklaringsvariable. Efter behag
(det praecise valg af parametre) kan man siledes forklare en sterre eller mindre del af
D@Rs effekt ud fra uligevaegte i populationen. Det er sveert at finde statistisk belag for
valg af netop €t seet parametre, og dermed for en kvantitativ vurdering af hvor meget »ind-
snaevring« der eventuelt matte veere ladt tilbage til D@Rs hypotese om lennens betydning.
En primitiv simulation (Helby, 1982) af kurve 2 er indtegnet som den punkterede kurve 4,
idet simulationsresultatet her er normaliseret pd en made, 53 det direkte kan sammenhol-
des med kurve 1. Parametrene er i dette tilfaelde valgt med henblik pa at forklare Aele ind-
snavringen — et vilkarligt valg, som naturligvis blot tjener til illustration af en mulighed.

Arbejdsministeriets kritik af DOR

En anden kritik af D&@Rs materiale og konklusion er fremfert fra Arbejdsministeriet,
dels pa selve ridsmaedet hvor rapporten blev forelagt (DGR, 1982), dels i senere notater
(Arbejdsministeriet, ekonomisk-statistisk konsulent, 1982; Arbejdsdirektoratet, 6. kontor,
1982). Man peger her ligeledes pa institutionelle forhold, som er overset af D@R.

Udgangspunktet for denne kritik er det velkendte forhold, at ikke alle arbejdslase regi-
streres som sddanne, hvilket specielt vanskeliggor maling af ungdomsarbejdslesheden. [
D@R har man tilsyneladende troet at kunne undgd dette problem ved kun at beskaeftige
sig med de arbejdsleshedsforsikrede. Herved har man selv uforvarende skabt det lige-
vaegtsproblem, som lige er omtalt, PA den anden side har man ikke opndet den tilsigtede
klarhed i det statistiske grundlag. Arbejdsleshedsforsikring indebzerer nemlig ikke auto-
matisk en registrering af eventuel ledighed. Registrering sker kun hvis den arbejdslese hen-
vender sig pa arbejdsformidlingen for at sege arbejde. Det gor til gengaeld normalt enhver
fornuftig person over 18 4r, i det mindste for at fA det nedvendige stempel til a-kasse eller
bistandskontor, Selvom den 18-arige er forsikret vil der i mange tilfeelde vaere tale om bi-
standshjzlp, fordi den forudgaende arbejds- eller forsikringsperiode er for kort til at give
ret til understettelse. Under alle normale omstandigheder vil et stempel fra arbejdsfor-
midlingen for den 18-arige arbejdslashedsforsikrede vaere billet til skonomisk hjzlp, og
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dermed findes der et nogenlunde veldefineret realokonomisk grundlag for statistikken.
Det gaelder ikke de 17-arige arbejdsleshedsforsikrede. De har normalt ingen ret til bi-
standshjxelp og de feerreste har vaeret pa arbejdsmarkedet lenge nok til at fa understettel-
se. De fleste 17-arige mangler saledes et kontant motiv til registrering. Hvis de gar pa ar-
bejdsformidlingen er det normalt i hab om arbejde, eller fordi de ikke forstar systemet.
Statistikken bygger derfor i veesentlig grad pa forhabninger, misforstéelser og tilfzldighe-
der. Falgelig er materialet fra CRAM ikke seerlig anvendeligt til at belyse ledigheden
blandt de 17-arige, og det er helt uantageligt at bruge det til niveausammenligning mellem
17- og 18-arige. _
Arbejdsministeriets undersegelser, som ogsa bygger pA CRAM, tyder pa at godrt halvde-
len af den effekt af 18-ars dagen, som DGR mener at konstatere, er en ren registreringsef-
fekt. Arbejdsministeriets resultater synes selv at pege pa en arbejdsleshedseffekt i 1981 pa
3-4 procentpoint som felge af lenspringet. Her er dog heller ikke taget hajde for virknin-
gen af uligeveegte i den udvalgte population. Den valgte metode er ikke seerlig fplsom over
for effekter forbundet med forholdet mellem »nye« og »gamle«. Derimod er den ganske
folsom for effekter af de 16-17 ariges tilgangsmenster til a-kasserne, og sadanne effekter
kan muligvis have en sterrelsesorden sa de kunne forklare hele den mere beskedne arbejds-
lashedseffekt, som tilsyneladende er pavist 1 Arbejdsministeriets undersogelser,

Sammenfatning vedrarende DORs undersagelse

Der er altsd ialt fire effekter, der hver for sig helt eller delvis kan forklare den indsnaey-
ring i ledigheden mellem test- og kontrolpopulation, som DGR har pavist:

{1). En simpel registreringseffekt, som er konsekvens af bistandsloven. Halvdelen af
indsnaevringen skyldes formentlig denne effekit.

(2). En starre tilbajelighed hos 17-drige end hos 18-arige til at forlade a-kassen i tilfeelde
af ledighed, og dermed en forskellig virkning af D@Rs udvelgelseskriterium i de to popu-
lationer. Denne effekt lader sig vanskeligt kvantificere.

(3). En uligevaegtseffekt som felger af det forskellige forhold mellem »nye« og »gamle«
pd arbejdsmarkedet i de to populationer. Denne effekt kan forklare hele indsnaevringen el-
ler en del deraf, afhaengigt af valg af parametre.

(4). En leneffekt, som skyldes ndrede afskedigelses- eller ansatielsesfunktioner som
folge af lonspringet fra 17 til 18 4r. DGR har intet uafhaengigt grundlag givet for en kvanti-
tativ vurdering af denne effekt, som derfor ma betragtes som en restpost.

Det turde veere indlysende at D3R med sin metode intet har dokumenteret eller antydet
om den reelle starrelse af denne restpost, eller om den overhovedet afviger fra nul.

En rapport fra QECD
I modseetning til DRs sofistikerede forseg pd en forlebsbetragtning, har en ekspert-
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Tabel 1. Aldersfordelt ledighed ifalge ungdomsbskeeftigelsesundersogelsen 1978.

Anal unge i Antal ledige i
Alder den primzere den primere Ledigheds-
B - arbejdsstyrke arbejdsstyrke procent
15 ar 4.039 323 8,0%
16 ar 12,884 1.531 11,9%,
17 ar 34.037 3.089 9, 1%
18 ar 44 925 5.554 12,4%q
19 ar 53.199 6.976 13, 1%

Kilde: Stavistiske Efterretninger, A, 1979/1, samt upubliceret materiale i Danmarks Statistik.

gruppe fra OECD anvendt CRAM-statistikken fra 1979 til en simpel tvaersnitsbetragtning.
»The age distribution of youth unemployment in Denmark is especially striking. Registe-
red unemployment rates for the 18-25-year old age group are much higher than for those
under 18 years of age. The average rate of unemployment for under 18-years-olds was 4.2
per cent in 1979 ... compared with a rate of 12.1 per cent for 18-19-year-olds« (OECD,
1981). Som den vigtigste forklaring pa denne forskel peges pa lenspringet fra 17 til 18 ar.

Ogsa OECDs gruppe ville have haft gavn af et mere velovervejet forhold til empirien.

En tvzersnitssammenligning pd basis af arsgennemsnit indferer nogle nye usik kerhedsmo-
menter, samtidig med at OECDs gruppe bliver offer for de samme vildledende effekter
som DA@R, omend i en anden kvantitativ blanding (iszer reduceres betydningen af ulige-
veegtseffekten). Disse fejlkilder er dog her ikke sa grundig overvejelse vaerd, da OECDs tal
dirckte kan sammenlignes med en anden statistik, nemlig ungdomsbeskeeftigelsesunder-
sagelsen fra 1978, Til sammenligning af ledighedsniveauet mellem 17- og 18-drige ma ung-
domsbeskaftigelsesundersagelsen anses for en viaesentlig bedre kilde end CRAM. Den
skelner nemlig ikke mellem forsikrede og ikke-forsikrede eller mellem registreret og ikke-
registreret ledighed. Den ma derfor antages at méile de forskellige aldersgrupper med til-
nxrmelsesvis samme (omend mindre veldefinerede) malestok. Arbejdslashedsmensteret
er nzppe sendret vaesentligt fra 1978 til 1979.
Ungdomsbeskaftigelsesundersegelsen giver et billede der afviger vzesentligt fra OECDs,
som det fremgar af tabel 1. Tallene fra ungdomsbeskaeftigelsesundersegelsen tillader nzep-
pe at tale om en »much higher« ledighed for unge over 18, omend der synes at vare en be-
skeden niveauforskel. Denne niveauforskel synes i evrigt at vaere koncentreret i provinsen,
som det fremgar af tabel 2.

Det kan undre at tilsyneladende ingen af de talrige institutioner og eksperter i Dan-
mark, som OECD-gruppen har konsulteret, har fundet anledning til at pege pA CRAM-
statistikkens svagheder i denne sammenhzeng eller har gjort opmaerksom pa eksistensen
af er aliernativt statistisk grundlag i form af ungdomsbeskzftigelsesundersegelsen. Det
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Tabel 2. Regionalt og aldersfordell fedighed ifalge ungdomsbeskeftigelsesundersogelsen
1978.

Alder Ledighed i den primazre arbejdsstyrke
Kebenhavn Dvrige
og Frede- hovedstads- lands-
riksberg omrade provinsen gennemsnit
15-17 ar 12,0% 9,007 9,6% 9,7%,
18-21 &r 12,00 7.6% 15,25 13,3%

Kilde: Som tabel 1.

kan nappe t@nkes at OECD-gruppen mod bedre vidende har laget CRAM-tallene tale
alene,

1 den offentlige debat er OECD-rapporten blevet sidestillet med D@R-rapporten som de
to vazsentlige videnskabelige autoriteter bag ensket om ungdomslen. OECD-rapporten
havde fortjent en mere seriss modtagelse hvad angar dens konklusioner.

Trods accept af lenspringshypotesen valger OECD-gruppen nemlig méske noget over-
raskende at undlade en anbefaling af ungdomslen i den form, der har veeret foreslaet i den
danske debat. Gruppen retter i stedet en ganske skarp kritik mod arbejdsmarkedet for de
15-17 arige: »whilst unemployment rates are much lower for the 15-18 year age group, the
labour market these young workers find themselves in is an unhealthy environment in
which to start working life. We have received many reports that jobs for them are causal,
dead-end and provide little opportunity for advancement. ... We are concerned about the
lack of regulation of terms and conditions of employment for the 15-18-year-olds, in mar-
ked contrast to a highly regulated labour market for other workers ... It is those most at
risk of unemployment later on who start their working lives in this environment«.

Som konsekvens heraf anbefaler man en pakkelesning bestidende af forbedrede faglige
udviklingsbetingelser for de 15-17 drige, en udvidelse af den eksisterende regulering af ar-
bejdsmarkedet til bedre at daekke disse grupper, og en mere gradvis overgang til voksenlon.
Det sidste er formuleret uden stillingtagen til om lennen ber forbedres for de 15-17 arige
eller nedsaettes for unge over 18 ar. [ evrigt advarer man mod at overbetone det strukturelle
element i ungdomsarbejdslasheden: »During our discussions in Denmark considerable
emphasis was placed on the problems of transitional and structural unemployment but ve-
ry little mention was made of demand-deficient unemployment. At times, there seemed an
almost universal acceptance that the problem was exclusively of a transitional and structu-
ral nature. We can but disagree«.

Konklusion
Intet i danske data tyder altsd pa at det store lenspring — i de fleste brancher over 35
pct. — laegger mere end 3 procentpoint til ungdomsarbejdslesheden. Maske er virkningen
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endog vaesentligt mindre, Dette er ikke overraskende i lyset af udenlandske undersegelser,
men modsiger nok en intuitiv fornemmelse hos mange. Det ma anbefales at man da ransa-
ger intuitionen og de arbejdsmarkedsmodeller, man der gir og gemmer pa. De foreliggen-
de forslag, f.eks. om en ungdomslen 25 pct. under voksenlennen, vil selv under optimisti-
ske antagelser vaere meget langt fra at reducere ungdomsarbejdslesheden blot til det voks-
ne niveau. Svend Auken (1982) haevder at et sdidant mal ville kraeve en saenkning af de un-
ges len med 70-80 pet. Det er naturligvis en uholdbar ekstrapolation (af amerikanske vur-
deringer), men det er unzegteligt svaert at finde grundlag for at modsige ham. Vurderingen
stettes endog af erfaringer fra USA, Danmark og Vesttyskland med lentilskud til beskzef-
tigelsen af unge. Selv ved et stetteniveau pa 50 pet. er arbejdsgiverinteressen tilsyneladende
meget beskeden, og kun ved veesentlig hejere stette er der konstateret nogen betydende ar-
bejdsgiverinteresse (Helby, 1985).

Pa et oplyst ekonomisk grundlag forekommer det sdledes sveert at mobilisere megen en-
tusiasme for tanken om ungdomslen som middel mod ungdomsarbejdslesheden. Herud-
over kan der naturligvis vere ganske andre grunde til at afvise ideen. The Minimum Wage
Study Commission, som i USA har finansieret det meste af de senere 4rs forskning p4 om-
radet, besluttede eksempelvis i 1981 — trods forventningerne om en positiv beskzeftigel-
seseffekt — at gd imod tanken om ungdomslen. Kommissionen sluttede sin betankning
med principielle lighedsovervejelser: »If suggestions were made that the very real employ-
ment problems of women or members of minority groups should be ‘solved’ by paying
them less for their labor, such a proposal would be rejected out of hand as fundamentally
unjust. We can see no difference in principle between such proposals and those based on
age«,
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