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SUMMARY: This study analyses the determinants of employment of apprentices in
Denmark. An estimation of the elasticity of substitution between apprentices and other
wage earners yields a value of 1.0. The major development in the wage structure was
a constancy from 1949 to the mid-sixties followed by a rise in the ratio of apprentice-
wage to the wage of other wage earners from 0.20 to 0.50 in the beginning of the 1980-es.
The results are used to analyse the consequences of amendments in the wage-subsidy
scheme to employment of apprentices introduced in the late 1970-es.

1. Indledning .

Ombkring én tredjedel af en ungdomsargang fuldferer en leerlingeuddannelse. Til sam-
menligning er dette af sterrelsesordenen tre til fire gange s4 mange, som fuldferer en vide-
regdende uddannelse.

En hovedforskel mellem andre uddannelser og lzrlingeuddannelserne er, at de sidste
foregar under et anseettelsesforhold i virksomhederne, hvor den enkelte arbejdsgiver af-
gor, om ansattelsesforholdet skal oprettes. Uddannelsesomfanget afhzenger saledes af be-
skeeftigelsen af lzrlinge og EFG-praktikanter.

Sigtet med denne undersegelse er at bestemme de faktorer, som har indflydelse pa be-
skeaeftigelsen af leerlinge og praktikanter. Fra slutningen af 1970-erne har der varet ydet til-
skud til anszettelse af lerlinge og praktikanter, og det har vaeret diskuteret, hvilken effekt
disse tilskud har haft. Et hovedelement i undersegelsen er derfor at vurdere, i hvilket om-
fang beskeeftigelsen af laerlinge og praktikanter varierer med omkostningerne ved beskaef-
tigelsen.

Sidelebende med mesterleereuddannelsen blev de erhvervsfaglige grunduddannelser
(Efg) udbygget fra midten af 1970-erne. Efg-eleverne begynder uddannelsen med et ars
skoleophold — det sakaldte basisar — og fuldferer uddannelsen med en praktikperiode
i en virksomhed. Et utilstrazkkeligt antal praktikpladser resulterer siledes i en afbrydelse
af et undervisningsforleb, og netop dette forhold ma antages at vaere arsagen til, at laere- |

Denne artikel er resultatet af et arbejde, der pabegyndtes | Arbejdsministeriet som et fzllesprojekt
med Lars Brejnrod. Der takkes for kommentarer fra Erik Gertz. Artiklen er en forkortet version
af et mere teknisk betonet arbejdspapir, Albzek (1984b). Sverrir Sverrisson har bistiet med bereg-
ningerne.
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og praktikpladsmangelen indtager rollen som et fremtraedende arbejdsmarkedspolitisk
problem. Sterrelsesordenen af lzere- og praktikpladsmangelen kan angives ved at antallet
af registrerede leere- og praktikpladssegende var 10.000 i maj 1984, dvs. for skoledrets af-
slutning, og 19.000 i august 1984 efter skoledrets afslutning.

Spergsmalet om den enskelige starrelse eller dimensionering af lerlingeuddannelserne
vil ikke blive berert i dette indleeg. Dette er et emne, der primaert ma tage udgangspunkt
i en vurdering af arbejdsstyrkens enskelige kvalifikationsniveau og -struktur. Her er det
spergsmalet om instrumenter til regulering af leerlingebeskeeftigelsens starrelse, der eri fo-
cus.

I afsnit 2 gennemgas udviklingen i beskacftigelse, lenninger og ungdomsargange. Afsnit
3 indeholder modelovervejelser og estimationsresultater. Anvendelsen af estimaterne til
skon over konsekvenserne af justering af tilskudssatserne finder sted i afsnit 4, som endvi-
dere indeholder simulationsresultater for udviklingen pa omradet frem til 1990,

2. Udviklingen i lzrlingebesk=ftigelsen, leerlingelenninger og ungdomsargange

I den nzevnte reek kefelge gennemgas udviklingen i leerlingebeskaeftigelsen, leerlingelen-
nen for og efter tilskud, ungdomsirgangenes sterrelse og den andel af en ungdomsargang,
som fuldferer en leerlingeuddannelse. Gennemgangen tilsigter at have en selvsteendig veer-
di, men vil ogsd veere af betydning for vurderingen af resultaterne i de kommende afsnit.
Hvad angar data og oparbejdning af disse henvises til data-appendikset.

Af figur 1 fremgar det, at der har veeret ganske betydelige svingninger i beskaftigelsen
af leerlinge og praktikanter. Fra ca. 40.000 i slutningen af 1930-erne daler beskeeftigelsen
til ca. 35.000 i krigsdrene for derefter at vokse til 60-65.000 i 1950-erne. I lebet af en fem-
arig periode naesten fordobles beskaeftigelsen til et hojdepunkt pa ca. 105.000 i midten af
1960-erne, hvorefter mere end en halvering indtraeder i lobet af det nazste arti. I slutningen
af 1970-erne vokser lare- og praktikpladsbeskzeftigelsen fra ca. 50.000 til ca. 75.000.

Et analogt billede tegner sig, nar udviklingen opgeres relativt i stedet for absolut som
i figur 1. Saledes udgjorde larlingebeskazftigelsen ca. 5 pet. af arbejdsstyrken ved top-
punktet i midten af 1960-erne, mens den tilsvarende andel i slutningen af 1970-erne var
2,5-3 pct.

Ud fra denne udvikling kan det uddrages, at der i perioden har varet en ganske betyde-
lig fleksibilitet hvad angar beskaftigelse af laerlinge. P4 baggrund af denne observation
ma det antages, at der ogsa fremover vil vaere en betragtelig absorberingsevne til stede.

Ogsd de relative lerlingelenninger fremviser store variationer, som det ses af figur 2. For
perioden 1936-41 udgjorde laerlingelennen godt 15 pet. af en voksen arbejders len, med
en svagt faldende tendens. Ved pabegyndelsen i 1949 af den lebende statistik over lzrlinge-
lenninger udgjorde disse godt 20 pet. af voksenlsnnen, og dette forhold var uforandret
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Figur 1: Antallet af beskeeftigede leerlinge og praktikanter, 1936-1983.

frem til midten af 1960-erne, dog med en svagt faldende tendens fra slutningen af
1950-erne. Herefter indtraeder en kraftig vaekst i laerlingelenningerne, sdledes at leerlinge-
nes relative lenposition er blevet mere end fordoblet frem til begyndelsen af 1980-erne,
hvor en lzrlings timelen udgjorde ca. 45 pet. af en voksen arbejders.

En del af denne lenstigning ma imidlertid tilskrives forskydninger i lrlingebestandens
sammensatning. Som for de gvrige overenskomster pad LO-DA omradet er flere af over-
enskomstsatserne differentierede efter alder, med lavere aflenning til unge under 18 ar. En
foregelse af lzerlingenes gennemsnitlige alder vil saledes i sig selv resultere i en stigning i
de gennemsnitlige timelenninger. Det samme gor sig gzldende fra 1974 som felge af den
relative forskydning fra leerlinge til EFG-elever, hvor de sidstnaevnte starter pa et hojere
lenniveau end ferste ars laerlinge. Dette kan dog ferst have haft nevnevardig betydning
i slutningen af 1970-erne.

At den relative lenforbedring ikke alene kan tilskrives forskydninger i lzerlingebestan-
dens sammensatning, men at satsforhejelse ogsa spiller ind, fremgar ved en nejere be-
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Figur 2: Den gennemsnitlige leerlingelen i forhold til den gennemsnitlige lan for voksne
arbejdere inden for hdndveerk og industri. 1936-41 og 1949-83.

tragtning af figur 2. Fra midten af 1960-erne er forlebet karakteriseret ved store relative
lenforbedringer hvert andet ar efterfulgt af mindre relative formindskelser. Toppunkterne
i figuren ligger i overenskomstarene, og satsforhajelser i overenskomsterne registreres fuldt
ud, idet larlingelonningerne opgeres i Arenes tredje kvantaler. Perioden ma siledes have
vaeret karakteriseret ved kraftige relative forhajelser i overenskomstsatserne efterfulgt af
en relativ formindskelse i labet af overenskomstperioden som folge af mindre relativ vackst
i de to andre lankomponenter, dyrtidsregulering og lenglidning.

Fra 1978 er de omkostningsmzssige konsekvenser af to lentilskudsordninger indtegnet
i figuren. Det drejer sig om udbetalinger fra Arbejdsgivernes Elevrefusion til arbejdsgiver-
nes lenudgifter under elevernes skoleophold, samt et marginalt tilskud pa 16.000 kr. pr.
plads i drene 1978-81 og 30.000 kr. fra 1982. Sidstneevnte indgir med fuld veegt svarende
til, at alle laerlinge og praktikanter fik tilskud.

Et forste indblik i arsagerne til variationerne i lerlingebeskaftigelsen kan fas ved at
sammenligne beskzeftigelsesudviklingen i figur 1 med lenudviklingen i figur 2. Det frem-
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Figur 3: Standardungdomsdrgangen. 1935-1989.
gir, at der er tale om en vis samvariation. Den kraftige beskaeftigelsesvaekst frem til midten
af 1960-erne fandt sted samtidig med et — omend ganske svagt — fald i de relative lzerlin-
gelanniﬁger. Halveringen af beskaftigelsen i det folgende arti falder sammen med en for-
dobling af den relative leerlingelen, og beskaeftigelsesforbedringen i slutningen af
1970-erne indtraeder parallelt med den tilskudsfinansierede omkostningsformindskelse.
En anden samvariation fremgdr af figur 3. Her er indtegnet et mél for ungdomsargan-
genes sterrelse pa de alderstrin, hvor en larlingeuddannelse pabegyndes. Betegnelsen

standardungdomsargangen dackker saledes over et slags glidende gennemsnit af fire al-

derstrin.
knap 60.000 i slutningen af 1940-erne, og vokser herefter kraftigt til godt 85.000 i begyn-

delsen af 1960-crne. Der indtraeder et fald til et niveau pé ca. 75.000 i perioden fra slutnin-
gen af 1970-erne. Nye store argange pa knap 85.000 treeder ind pa arbejdsmarkedet i be-

gyndelsen af 1980-erne, mens niveauet i slutningen af 1980-erne falder til knap 75.000.

Fra et niveau pa godt 65.000 i slutningen af 1930-erne falder ungdomsargangene til
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Figur 4: Andelen af ungdomsdrgangen, der fuldferer en leerlingeuddannelse. 1936-1983.

Ved sammenligning mellem figur 1 og 3 fremgdr det, at der er et sammenfald mellem
det tidspunkt, hvor ungdomsargangene topper i begyndelsen af 1960-erne, og det tids-
punkt, hvor leerlingebeskazftigelsen nar sit maksimum. Og da de naeste store ungdomsar-
gange kommer ud pd arbejdsmarkedet i begyndelsen af 1980-erne, ligger lzrlingebeskeef-
tigelsen ogsa pé et relativt gunstigt nvieau sammenlignet med de foregdende ar. Endelig ses
det, at bevazgelserne i de to kurveri store trazk er identiske fra 1930-erne til 1960-erne, om-
end der er visse niveauforskydninger.

Konsekvenserne af beveegelserne i ungdomsargange og laerlingebeskaeftigelse afspejler
sig i den andel af en ungdomsargang, som fuldferer en leerlingeuddannelse. Denne andel
er her sat til det beregnede antal unge, som fuldferer en leerlingeuddannelse divideret med
standardungdomsargangen tre ar tilbage, hvor de tre ar reprazsenterer den gennemsnitlige
leeretid. Resultatet er indtegnet i figur 4.

Et injnefaldende traek er niveauforskellen fra for 1950, hvor andelen af unge med en
lzerlingeuddannelse udgjorde ca. 15 pet., til efter 1950, hvor andelen ligger over 25 pet.
Hojdepunktet kom i midten af 1960-erne med en andel pa godt 35 pct. efterfulgt af et
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kraftigt fald til under 25 pet. i midten af 1970-erne. 1 begyndelsen af 1980-erne 14 andelen
af unge, der gennemforte en leerlingeuddannelse, pa ca. 35 pet.

I 1950-erne sa man med en vis @ngstelse pa den forestdende store tilgang af unge til ar-
bejdsmarkedet, hvilket gav sig udtryk i debatten om de store drgange. Og en nzrliggende
tanke er, at de store argange i begyndelsen af 1980-erne har veaeret en medvirkende faktor
til ungdomsarbejdslasheden. For lzrlingeuddannelsens vedkommende skulle problemer
med store Argange give sig udtryk i en relativ lav andel af ungdomsargangene med en lzr-
lingeuddannelse, mens ingen problemer med store irgange skulle resultere i en konstant
andel. Af figur 4 sammenholdt med figur 3 fremgar imidlertid det paradoksale faznomen,
at andelen af unge, som fuldferer en lazrlingeuddannelse, har varet sterst, nar ungdoms-
argangene er store. De store Argange i begyndelsen af 1960-erne opnéede som nzvnt en
lz=rlingeandel pd godt 35 pet., og den farste del af de store rgange i begyndelsen af
1980-erne haren lzerlingeandel p ca. 35 pet., mens andelen i de omkringliggende perioder
er mindre.

Ved at sammenholde figur 1, 3 og 4 fremgdr en relation, som umiddelbart kan forekom-
me besynderlig. Det ses, at ungdomsargangene i begyndelsen af 1960-erne og 1980-erne
var tilnarmelsesvis lige store, laerlingebeskzeftigelsen var faldet med nzesten én tredjedel,
men alligevel var andelen af en ungdomsargang med leerlingeuddannelse nzesten pa sam-
me niveau. Forklaringen pd dette fenomen skal seges i uddannelsestidens formindskelse
for mesterlzerlinge samt overgangen til Efg, idet praktikperioden i Efg-uddannelsen er
mindre end lazretiden for en lzrling. Sandsynligvis har udformningen af tilskudssystemet
veeret medvirkende til forskydningen mod Efg-uddannelserne, idet der gives et fast tilskud
pr. lzrling eller elev, og timetilskuddet bliver derfor storre, jo mindre uddannelsestiden
er.!

Gennemgangen i dette afsnit har tilsigtet at give et overblik over udviklingen i-forskellige
forhold, der er afgerende for omfanget af leerlingeuddannelserne, samt et ferste indblik
i samspillet mellemn disse forhold. En nejere vurdering af dette samspil forudsaetter imid-
lertid en prascisering af de sammenh=nge, der antages at gzlde pd omriadet.

3. Modelovervejelser og estimationsresuliater
Hovedideen er at betragte lzerlinge som en produktionsfaktor, og dermed opfatte be-
skaftigelsen af larlinge som en afledt efterspergsel efter arbejdskraft. Det antages, at pro-

1. Ved et givet beskeeftigelsesomfang vil en formindskelse af uddannelsestiden i sig selv betyde en
eget tilgang og lorege andelen af en ungdomsargang med en lerlingeuddannelse. Det kan saledes
beregnes, at tilgangen i 1981 ville have vaeret ca. 7 pet. mindre, hvis Efg-praktikanterne i stedet skul-
le have gennemgdet en mesterlaereuddannelse. De 7 pet. svarer til en tilgangsformindskelse pa
2.100. Beregningen er foretaget ved at opdele i fire grupper, lzerlinge og praktikanter inden for hen-
holdsvis handverk og industri samt handel og kontor.
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duktionsfaktoren lzerlinge indgar pa en sidan made i produktionsprocessen, at der er en
konstant substitutionselasticitet over for andre faktorer, hvilket vil sige, at produktions-
funktionen er af CES-typen (Constant Elasticity of Substitution).

Udover specifikationen af produktionsfunktionen er det nedvendigt at klargere anta-
gelserne om arsagssammenhangene, Det centrale element i dette indleeg er sammenhzaen-
gen mellem beskzaeftigelsen og lenninger, og spergsmélet er sd, om beskaeftigelsen bestem-
mer lenningerne, eller lenningerne bestemmer beskzeftigelsen. Besvarelsen af spergsmdlet
betinger den skonometriske specifikation, idet faktorpriser regresseres pa faktoranvendel-
se, hvis kausaliteten gar fra beskaeftigelse til aflenning, mens faktoranvendelse regresseres
pa faktorpriser, hvis kausaliteten gir fra aflenning til beskaeftigelse. Begge specifikationer
anvendes i empiriske undersagelser, afhengigt af problemstillingen. En tredje mulighed
er, at kausaliteten gar begge veje, i hvilket tilfazlde simultan estimation forseges anvendt.

I denne sammenhzang kan spergsmalet, om priser eller meengder er eksogene, seges be-
svaret ud fra gennemgangen i det forrige. Slutningen af 1970-erne og begyndelsen af
1980-erne var karakteriseret ved lav ekonomisk vakst, stor ungdomsarbejdsleshed, store
ungdomsargange og stor registrerct mangel pa laere- og praktikpladser, hvilket skulle inde-
beere et nedadgdende pres pd leerlingelenningerne, men i stedet for at falde, voksede de re-
lative lzerlingelenninger kraftigt i denne periode. Dette indebeerer, at lzerlingelenningerne
ikke synes bestemnt af markedsforhold i denne pcriodé, men at der i stedet ma seges andre
forklaringer pa udviklingen i de relative lzerlingelenninger. Resultatet af disse observatio-
ner udstraekkes til hele perioden, og det antages saledes, at leerlingelenningerne kan be-
tragtes som exogent givne.?

Det blev antaget, at produktionsstrukturen er af CES-typen, og med aflonning efter
greenseproduktivitet bliver det muligt at udlede et udtryk for efterspergselen efter laerlinge

2. Som wderligere bidrag til spergsmalet om besternmelse af lzrlingelanningerne kan anfares, at
disse aftales pd LO-DA-omridet, men herefter udstraekkes til hele arbejdsmarkedet via lerlinge-
loven, som sikrer overholdelse af satserne via de almindelige domstole 1 de tilfaelde, hvor arbejds-
forholdet ikke er overenskomstdaekket. Graden af institutionalisering synes saledes sterre end for
den gvrige lonfastsaettelse pa arbejdsmarkedet. En nzerliggende hypotese til forklaring af vecksten
i lzrlingelennen relativt til voksenlennen fra 20 pct. i midten af 1960%rne til knap 45 pct. i 1983
er ndringer i bosaetnings- og familiemenstret. Forstnavnte andel udgjorde et beleb, det mé sken-
nes at veere vanskeligt at klare sig for, med mindre laerlingen var hjemmeboende. En vis vazkst i den
gennemsnitlige laerlingealder kombineret med starre tilbajelighed til at flytte hjemmefra kunne
ta=nkes at have lagt et opadgdende pres pa lenningerne i retning af et niveau, der kan dakke udgif-
ten til egen husstand, Noget overraskende viser den foreliggende statistik imidlertid, at der tilsyne-
ladende ikke har vaeret en foregelse i den andel af de 16-20-4rige, der er flyttet hjemmefra i perio-
den 1965 til 1979. Siledes angiver Hansen (1980), at andelen af hjemmeboende mznd i alderen
16-20 4r bade i 1965 og 1979 var 82 pct., mens andelen af hjemmeboende kvinder i samme periode
faldt ubetydeligt fra 67 til 65 pct. Statistikken er imidlertid ikke underopdelt, sa det er ikke muligt
at sige, om det samme gor sig geeldende for leerlinge. Som bidrag til forklaring pd en sadan kon-
stans kan nzevnes forbedrede muligheder for at forblive hjemmeboende i kraft af den egede bolig-
standard og det faldende barnetal. *
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(LB) som en funktion af lzrlingenes reallen (w, /p), nationalproduktet (Q) og en trend
(1), se Albzek (1984b).

For den kategori af arbejdskraft, der er emnet for dette indlzeg, er der grund til at for-
vente, at tilpasningen til ligeveegt vil tage nogen tid. Arsagen er, at arbejdsgiveren efter ud-
lobet af provetiden er kontraktligt bundet til at beskaeftige leerlingen indtil udlebet af lze-
retiden. Arbejdseiveren er siledes nedsaget til at beholde lzerlingen, selv om afsztnings-
og omkostningsforholdene sendrer sig pa en sidan made, at beskaftigelsen af lzrlingen
er uakonomisk. Der kan siges at vaere en vis asymmetri i reaktionsmenstret, idet justering
i opadgivende retning foregar lettere end justering i nedadgdende, men pa den anden side
ma det forventes, at forbigdende forbedringer i afszetnings- og omkostningsforhold ikke
giver sig udslag i anszettelse af arbejdskraft med fleririge kontrakter. Det er forsegt at fan-
ge tilpasningsmenstret ind med en sdkaldt »partial adjustment« mekanisme, der resulterer
i, at leerlingebeskeeftigelsen lagget én periode indgér i estimationen.

Denne er foretaget, sa koefficienten til nationalproduktet bindes til én, og med anven-
delse af mindste kvadraters metode fas

W
InLB—InLB_; = 1.816 —0.342In TI
(3.63)

+ 0226 (In Q — In LB_,) + 0.008 t i
(3.12) (2.47)
R? = 0.328, LM = 17.36, 1949-83

med numeriske t-vaerdier til koefficienterne angivet i parentes.

Da estimationen er foretaget i logaritmisk form kan koefficienterne fortolkes som ela-
sticiteter, og en vaekst i lzerlingenes reallen pd én pet. skulle siledes give sig udslagi et fald
i leere- og praktikpladsbeskzeftigelsen pa 0.342 pct. Dette geelder pa kort sigt, idet koeffici-
enten pa 0.226til forskellen mellem nationalproduktet og laerlingebeskzeftigelsen i forrige
periode er estimatet pa parametren i tilpasningsprocessen, efter hvilken ca. én fjerdedel af
gabet mellem den enskede og faktiske lzrlingebeskaftigelse altsa fyldes ud i de enkelte &r.
Elasticiteten til lerlingelannen kan siledes beregnes tl 0.342/0.226 = 1.513 pa langt sigt,
Bade estimatet pa lonelasticiteten og estimatet pa tilpasningsparametren er forskellige fra
nul pa ét-procents signifikansniveau, mens dette naesten gxlder for koefficienten til tren-
den, der angiver en arlig forogelse i laere- og praktikpladsbeskeeftigelsen pa 3.5 pct. For at
undersege, om der er autokorrelation i residualerne, er der gennemfert et sikaldt lagrange
multiplikator test (LM-test). Teststatistikken er y2-fordelt, og resultatet er, at der er klare
tegn pa autokorrelation i residualerne. Konsekvenserne af dette er nogle ubehageligheder,
der er velkendte fra ekonometrien.
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Endvidere er der foretaget en regression, hvor ungdomsargangen er medtaget som for-
klarende variabel. Hertil skal ferst nzevnes, at medtagelse af udbudsvariable er fast praksis
ved empiriske undersegelser af aldersspecifikke arbejdsmarkedsforhold. For eksempel
geelder dette for 18 ud af de 24 tidsseriestudier, som er medtaget i oversigtsartiklen af
Brown, Gilroy og Kohen (1982) over den amerikanske minimumslens konsekvenser for
teenagere. Fortolkningen af udbudsvariablerne er derimod ikke ligetil, idet feks. store ar-
gange jo netop ikke bevirker et nedadgdende lenpres, nir der er fastsat en statslig mini-
mumslen.

Det samme ger sig geeldende ved medtagelsen af standardungdomsargangen i denne
undersegelse. Fortolkningen al koefficienten til standardungdomsargangen skal derfor
knyttes til folgende hypotese: Store ungdomsargange vil i sig selv betyde et foreget indtag
af leerlinge og praktikanter, idet arbejdsgiverne vil vaere udsat for forskellige pavirkninger
til at beskeeftige relativt flere lerlinge eller praktikanter. Eksempler pé disse pavirkninger
er et oget pres fra medlemmer af lokalsamfund for at skaffe senner og detre lzerepladser
samt kollegialt pres fra arbejdsgiverorganisationer o.lign., et forhold der har veeret geel-
dende i begyndelsen af 1980-erne.

Resultatet af regressionen med standardungdomsargangens inkludering som forklaren-
de variabel (UA) fremgar af

InLB — InLB_, = —6.843 — 0.380 1n% + 0.795 In UA (2)
(5.79) (5.86)
+0.543 (In Q — In LB_,) — 0.006 t
(7.36) (1.85)

R = 0.687, LM = 847, 1949-83

Medtagelse af standardungdomsirgangen resulterer i, at LM-statistikken reduceres
kraftigt, men imidlertid ik ke 54 meget, at nulhypotesen om fraveaer af autokorrelation i resi-
dualerne kan accepteres. Langsigtskoefficienterne antager veerdierne 0.700 for reallensva-
riablens vedkommende og 1.464 for standardungdomsargangen. Det sidste er over a priori
forventningerne, efter hvilke estimatet skulle ligge mellem nul og én. En elasticitet pa nul
angiver, at store drgange ikke resulterer i flere lzere- og praktikpladser, en elasticitet pa én
er ensbetydende med, at problemer med store drgange leser sig selv, hvad angar lazre- og
praktikpladsfremskaffelse, mens et estimat pa over én tilsiger, at problemer med store ar-
gange mere end leser sig selv. Med beskrivelsen af udviklingen i afsnit 2 in mente er det
imidlertid ikke noget overraskende resultat, idet lzerlingebeskeftigelsen netop har vesret
relativ stor, ndr ungdomsargangene ogsa var store.?

3. Som bidrag til forklaring af dette f/enomen kan opstilles den hypotese, at store ungdomsargange
stader ind i et loft i de mere skoleorienterede uddannelser, hvis optagelseskapaciteten ikke justeres
opad, og alternativt seger en lzrlingeuddannelse, der er karakteriseret ved en relativ fleksibel ka-
pacitet. For de store drgange i midten af 1960-erne er hypotesen imidlertid ikke umiddelbart for-
enelig med opgerelserne over udviklingen i gymnasiefrekvensen i Markedahl (1978), p. 46.
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1(2)indgar der ikke andre faktorpriser end realaflenningen til laerlinge, og da det er en
fordel at inddrage samspillet med en anden produktionsfaktors pris- og mangdebevagel-
ser cksplicit, er dette forsegt i det folgende, idet beskaeftigelsen og aflenningen for alle an-
dre lenmodtagere indgér i beregningerne.

Ulemperne er primzert af datamaessig karakter, Det er saledes antaget, at alle andre len-
modtagere end lzerlinge afloennes med gennemsnitslennen for en arbejder inden for indu-
stri og handvark. Endvidere ma de arbejdsstyrke- og arbejdslashedsken, som leder frem
til serien over beskeeftigede lenmodtagere, bedemmes til at vaere behaeftet med en storre
usikkerhed end beskaeftigelsestallene for laerlinge.

Ogsi her kan der udledes et efterspargelsesudiryk fra CES-produktionsfunktionen, og
resultatet bliver, at lerlingebeskaftigelsen i forhold til voksenbeskeaftigelsen (LB/VB) re-
gresseres pa lerlingelennen i forhold til voksenlennen (w, /wy), en trend (t), samt be-
skaeftigelsesudtrykker lagget én periode, idet der igen er anvendt en »partial adjustment«
mekanisme for beskaeftigelsestilpasningen. .

Estimation af dette udtryk med mindste kvadraters metode giver

LB W
In g = —1.824 — 0.588 ln—\;;' (3)
(4.70)
LB

+ 00031t + 0.691 In

(2.14) (10.47)
R2 = 0.970, LM = 9.29, 1949-83

VB_,

Koefficienten til lenvariablen har en haj t-vaerdi, og lang-sigts elasticiteten bliver 1.903.
Imidlertid viser LM-statistikken, at nulhypotesen om fraveer af autokorrelation ma forka-
stes.

Der suppleres med en regression, hvor presset fra ungdomsargangene inddrages, idet
standardungdomsargangen sat i forhold til befolkningens starrelse i aldersklasserne 15-64
ar indgar (UA/BEF). Denne transformation er foretaget for at bringe harmoni til de evri-
ge ratiovariable. Resultatet bliver

LB Wy UA
In VB = 0.479 — 0.468 lnw—"r + 0.685 ]nﬁ {4)

(5.13) (5.64)

LB
— 00021t + 0528 In W_,

(1.46) (9.57)
RZ = 0985, LM = 2.67, 1949-83
4. For en gennemgang af den bias i elasticitetsskennene, der kan opsta uden fuld specificering, se

Berndt (1981) samt Berndt and Wood (1979). En oversigt over undersagelser af substitutionsforhol-
dene mellem forskellige grupper af arbejdskraft findes i Hamermesh and Grant (1979).
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LM-testet viser, at nulhypotesen om fravear af autokorrelation i residualerne accepteres.
Koefficienten til lenvariablen er signifikant pa ét-procents signifikansniveau, og lang-sigts
elasticiteten bliver 0.992. Fortolkningen af resultatet er, at en foregelse af lzrlingelennen
med én procent i forhold til voksenlennen vil formindske beskaeftigelsen af lzerlinge i for-
hold til voksne med ca. én procent pa langt sigt. Ungdomsérgangen i forhold til befolknin-
gen kommer ligeledes ud med en koefficient, der er signifikant pi et ét-procents signifi-
kansniveau, og med en lang-sigts elasticitet pA 1.45]1. Endvidere er der et insignifikant
trendmeessigt fald i den relative leerlingebeskeaftigelse,

I forbindelse med en gennemgang af estimationsresultater er det enskeligt at vurdere
starrelsen af koefficientskennene ud fra, hvad der a priori kan forventes. Det er imidlertid
ikke muligt for len- eller efterspergselselasticitetens vedkommende, idet den eneste a priori
forventning cr, at denne er negativ, hvilket er opfyldt i samtlige regressioner. Der var sa den
mulighed at sammenhelde estimaterne af efterspergselelasticiteten med resultaterne af
undersegelser i andre lande. 54 vidt vides er der imidlertid ikke gennemfert tilsvarende un-
dersagelser af leerlingenddannelsen i udlandet.s

En samlet karakteristik af regressionsanalyserne ma veere, at der er opndet rimelige re-
sultater. Alle koefficienter har det rigtige fortegn, bortset fra trenden er der neesten undta-
gelsesvis signifikans, og i det omfang der kan siges at vaere a priori forventninger til koeffi-
cienternes sterrelse, ligger estimaterne i omegnen af disse. Det star tilbage at anvende resul-
taterne.

4. Anvendelse af resultaterne

Det blev nzevnt i indledningen, at manglen pa lzere- og praktikpladser er et fremtraeden-
de arbejdsmarkedspolitisk problem, og at der er gjort forsog pa at fremskaffe flere pladser
via lentilskudsordninger. I det felgende vil konsekvenserne af at azndre pa tilskudssatserne
blive vurderet ud fra de resultater, der er opndet. Dette vil forst ske gennem en direkte an-
vendelse af estimaterne af eftersporgselselasticiteten, og dernzest gennem simulationsbe-
regninger frem til 1990, hvor ogsd andre faktorer end omkostningssiden spiller ind.

En direkte anvendelse felger af definitionen pA efterspergselselasticiteten, der som be-
kendt er forholdet mellem den relative beskeeftigelseszendring og den relative faktorpris-

5. Det bemeerkes, at koefficienten til lenvariablene er et estimat pd en substitutionselasticitet o i
CES-produktionsfunktionen, men at denne ogsa kan anvendes som et skon over efterspoargselsela-
sticiteten ny_efter leerlinge. Efterspoergselselasticiteten kan opdeles i en substitutionsvirkning og en
skalaeffekt, hvor sidstnavnte fremkommer som felge al andringer i produktionsomfanget. Da
lzerlingenes andel af faktorindkomsterne er ganske lav- af sterrelsesordenen én procent — bliver
leerlingebeskazftigelsens variation som felge af eendringer i produktionsomfanget yderst begraen-
set i forhold til substitutionsvirkningen. Dette kan indses formelt ved anvendelse af Marshall-
Hicks ligningen, jfr. Allen (1938), kap. 14. For en behandling i relation til lentilskudsordninger, se
Albazk (1984a).
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a&ndring. Da den storste interesse knytter sig til eendringer i tilgangstallene, vil disse blive
anvendt. Hvis det antages, at der er et fast forhold mellem lzre- og praktikpladsbestanden
(LB) og lazre- og praktikpladstilgangen (LT), bliver de relative bestandsandringer identi-
ske med de relative tilgangsandringer, der opnas saledes

.-ﬂ.w[_
L LT (5)

ALT = 4,

hvor . er efterspergselselasticiteten efter leerlinge, w; leerlingelennen og A betegner
&ndringer.

Som efterspergselselasticitet anvendes estimaterne fra de fuldt specificerede ligninger i
forrige afsnit, henholdsvis 0.7 fra regression (2) og 1.0 fra regression (4), og som tilgangstal
anvendes tilgangen i 1982 og 1983 pa ca. 30.000. En fordobling af tilskuddet til laere- og
praktikpladser kan skennes at udlese en formindskelse af timeomkostningerne pé ca. 32
pct., og ved en elasticitet pd 0.7 kan foregelsen af tilgangen af leerlinge og praktikanter sa-
ledes beregnes til 0.7x0.32x30.000 = 6.700, svarende til en forogelse af tilgangen fra
30.000 til 36.700. Hvis elasticitetsskennet pa 1.0 anvendes, fis en tilgangsforegelse pa
9.600, fra 30.000 til 39.600.

Analogt til dette, vil en afskaffelse af tilskuddet til oprettelse af leere- og praktikpladser
betyde en foregelse af timeomkostningerne pa 32 pct., og ved en elasticitet pa 0.7 udlese
et fald pa 6.700, fra 30.000 til 23.300, mens tilgangstallet ved en elasticitet pa 1.0 kan sken-
nes at falde med 9.600, fra 30.000 ned til 20.400.

Ved disse beregninger blev det som nzvnt antaget, at der er et fast forhold mellem be-
stand og tilgang, sdledes at en direkte anvendelse af efterspaergselselasticiteten pa tilzangs-
tallene blev gjort mulig. Af flere arsager er relationen mellem bestand og tilgang imidlertid
noget mere kompleks. For eksempel kan det naevnes, at der vil veere »ekkovirkninger« i til-
gangstallene, siledes at der i &r med stor afgang som felge af mange feerdiguddannede, og-
sa vil vaere stortilgang. Hertil kommer, at der i modelspecifikationen i forrige afsnit er an-
vendt en dynamisk tilpasningsmekanisme for beskzaeftigelsesvariablene.

Det er forsegt at tage hensyn til disse forhold ved anvendelse af et simulationsprogram,
der med udgangspunkt i en fremskrivning af leerlingebeskzeftigelsen ud fra regressionsre-
sultaterne genererer antallet af uddannede, frafaldne, tilgange m.m. Til bestandsfrem-
skrivningen er brugt regression (2). Det er antaget, at der ikke sker ndringer i uddannel-
sestider og frafaldshyppigheder i fremskrivningsperioden og den relative tilgang til de en-
kelte uddannelsesretninger er fastholdt pa 1983-fordelingen. Effekten af hidtidige @endrin-
ger i disse forhold, som afspejler sig i bestandsfordelingen, vil siledes klinge ud efter nogle
ar.

Simulationerne er foretaget for perioden 1984-1990, og for hver alternativ fremskriv-
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ning er det valgt at preesentere resultaterne for to variable. For det ferste tilgangen af ler-
linge og praktikanter, idet udviklingen i tilgangstallet har en central placering i den ar-
bejdsmarkedspolitiske debat om ungdomsarbejdsleshed, den registrerede mangel pa lzre-
og praktikpladser samt udbygningen af skolekapaciteten for Efg-basisaret. For det andet
preesenteres den andel af en ungdomsargang, der fuldferer en lerlingeuddannelse som et
mal for udviklingen i arbejdsstyrkens kvalifikationsniveau, Andelen af en ungdomsar-
gang med laerlingeuddannelse er beregnet som antallet af fzrdiguddannede i de enkelte &r
divideret med et udtryk for ungdomsargangenes storrelse, hvilket vil sige, at effekten af til-
gangseendringer vil vise sig med 2-4 ars forsinkelse.

Kolonnerne (1} i tabel 1 fremkommer ved antagelse om ueendret realt tilskud og to pet.
arlig veekst i nationalproduktet. Det fremgér, at tilgangen til leerlingeuddannelserne ifelge
denne fremskrivning falder gradvis fra 29.200 1 1984 til 26.100 i 1990. Tilsvarende ses det,
at andelen af en ungdomsargang med leerlingeuddannelse falder fra 32,9 i 1984 til 31,1 i
1990, Arsagen til den faldende tendens i tilgang og andel er effekten fra de faldende ung-
domséargange, som formindsker laerlingebeskaeftigelsen mere end proportionalt ifelge den
anvendte specifikation. Den svagt opadgiende tendens i slutningen af perioden kan til-
skrives, at realvaeksten i ekonomien pa 2 pct. mere end opvejer det estimerede trendmaessi-
ge fald i beskaeftigelsen pa 1,1 pet. arligt. Antagelsen om uzndret realt tilskud i perioden
er ensbetydende med en antagelse om regulering af tilskuddet pa 30.000 kr., hvis realveerdi
ellers vil blive udhulet af inflationen.

Af kolonnerne (2) kan konsekvenserne af at fjerne tilskuddet vurderes. Tilgangstallene
falder til et niveau pa godt 21,000, hvilket resulterer i en lzerlingeandel pa godt 25 pet. Det
fremgar ved en sammenligning med den hidtidige udvikling beskrevet i figur 4 afsnit 2, at
en siddan andel er under niveauet for perioden 1960-83, nar undtages et par ar i midten af
1970-erne. Nar tilgangstallene flukturerer i begyndelsen af fremskrivningsperioden, kan
dette tilskrives den tidligere nazvnte »ekkovirkninge.

Konsekvenserne af en fordobling af tilskuddet kan vurderes ud fra kolonnerne (3). Det-
te vil ifelge fremskrivningen resultere i en reké;rdh:aj leerlingeandel pa ca. 40 pet., idet det
hidtidige hajdepunkt var godt 35 pct. i midten af 1960-erne. Tilgangstallet stabiliserer sig
omkring et niveau pa knap 35.000 arligt.

Konsckvenserne af en forbedring af den generelle skonomiske situation er illustreret i
kolonnerne (4), hvor der er antaget en vaskst i ekonomien pa 3 pct. i modsatning til 2 pet. .
i kolonnerne (1)-(3). Denne forudsaetning resulterer i forhold til (1) i en gradvis foregelse
af tilgangen gennem fremskrivningsperioden til en difference pa ca. to tusinde i 1990.

Endelig er der i kolonnerne (5) og (6) vist resultaterne af simulationer, hvor koefficien-
ten til ungdomsargangene er justeret. I (6) er ungdomséargangseffekten fastholdt pa
1983-niveau, saledes at de faldende ungdomsargange ikke resulterer i en beskaeftigelsesre-
duktion for lzrlinge og praktikanter. Det ses, at andelen af en ungdomséargang med lzer-
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lingeuddannelse vokser til et niveau pa godt 35 pet. i slutningen af 1980-erne. Antagelsen
om en beskaftigelsesreduktion proportional med formindskelsen af ungdomsargangene
giver kolonne (5), hvis veerdier for tilgang og andel af ungdomsargang ligger ca. midtvejs
mellern resultaterne i (6) uden ungdomsargangseffekt og (1), hvor ungdomsargangseffek-
ten er mere end proportional.

I dette afsnit er det ud fra estimationsresultaterne forsegt at vurdere konsekvenserne af
sendringer i tilskuddet til lzere- og praktikpladser. Beregningerne er sket under den forud-
satning, at tilskuddene virker som omkostningsformindskelse for samtlige larlinge og
praktikanter. Det faktiske tilskudssystem er imidlertid udformet sadan, at der alene gives
tilskud til opretholdelse og udvidelse af laerlingebeskftigelsen i den enkelte virksomhed,
hvilket betyder, at &endringer i tilskudssatserne vil give mindre effekter end det, beregnin-
gerne i dette afsnit angiver.®

5. Konklusioner

I modsztning til andre uddannelser foregér lzerlingeuddannelsen under et anszettelses-
forhold. I dette indlaeg er det pavist, at skonomiske forhold pd arbejdsmarkedet direkte
er afgorende for beskeeftigelsen af lzerlinge og praktikanter og dermed for tilgangen af
fagleert arbejdskraft til arbejdsstyrken.

Konjunkturudviklingen har en klar indflydelse pa beskzftigelsen af larlinge og prakti-
kanter. En forbedring af den generelle ekonomiske situation vil altsd mindske mangelen
pa lare- og praktikpladser.

Ombkostningsforholdene har ligeledes en maerkbar betydning for beskaeftigelsen. Lon-
tilskuddene til oprettelse af leere- og praktikpladser har altsd haft en positiv beskaftigel-
sesmezessig effekt. Afhjaelpning af mangelen pa lzere- og praktikpladser kan saledes foreta-
ges via omkostningssiden. Det vzere sig enten gennem justering af lenningerne til leerlinge
og praktikanter eller gennem foregelse af tilskuddene. '

De sidste to perioder med store ungdomsargange har varet karakteriseret af en haj be-
skaeftigelse af lzerlinge. Andelen af en ungdomsargang med lzerlingeuddannelse var sale-
des sterre end i de mellemliggende perioder. Hvis denne tendens i starre eller mindre om-
fang fortsat vil geelde, kan mangelen pa lzere- og praktikpladser ikke forventes at lette, nar
ungdomsirgangene bliver mindre i slutningen af 1980-erne.

6. For en behandling af tilskudssystemet til oprettelse af lare- og praktikpladser se Alback (1984a).
En hovedkonklusion er, at tilskudsbetingelserne bevirker en unedvendig begraznsning af lentil-
skuddets beskafiigelseseffekt.
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Appendiks: Data
(1) Leere- og praktikpladser

Bestands- eller beskeeftigelsesopgerelser kommer forst fra 1974, og det har derfor veeret nadven-
digt at danne bestandstal ud fra tilgangstallene, som findes fra 1931. Der er sdledes opstillet en be-
regningsmodel, som ud fra tilgangstallene samt sken over uddannelsestider og frafaldshyppighe-
der danner bestandstal, antal faerdiguddannede og antal frafaldne. [ beregningsmodellen felges de
enkelte drgange i C-grupper i et Lexis skema. Der er opdelt pa fire grupper: Laerlinge og Efg-prakti-
kanter somn hver er underopdelt i handel og kontor samt handvaerk og industri.

(2) Lenninger og tifskud

Fra 1949 og frem er gennemsnitslenninger for lzerlinge og voksne arbejdere hentet fra Dansk Ar-
bejdsgiverforenings statistikker. For drene 1939-41 stammer laerlingelenningerne fra Arbejds- og
socialministeriets ekonomisk-statistiske undersegelse nr. 9, mens lenningerne for voksne arbejdere
er fra St. E. Tilskud til leerlingenes skoleophold stammer fra Arbejdsgivernes Elevrefusions beret-
ninger og regnskab, 1977 og frem.

(3) Arbejdsstyrke, lonmodtagerstyrke og arbejdsloshed

Arbejdsstyrken: Peder Pedersen (1977) for 1931-70. Arbejdsministeriets okonomisk-statistiske
konsulent (1983) for 1971-79. Arbejdsministeriets prognose for 1980-1990.
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Appendiks: Data
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14-17 &r i 1931 og 16-19 4r i 1980 og fremefter, med en linezr udvikling i gennemsnitsalderen i den
mellemliggende periode.
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