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SUMMARY: The article surveys the economic literature of the last decade on the phenome-
non usually referred to as hidden economy, black economy, underground economy, et
An attempt is made to give a precise definition in econonic terms, huilt upon the founda-
tions of the national accounting system, and the most imporiant attempis to guantify the
rnon-registered sector are criticelly reviewed, supplemenited with some results from a new
Danish study on the part of the sector of greatest relevance for the labour market: Non-
registered activities leading to an increase in, and changed composition of, the labour
supply, Finally, some of the implications of the black seeror for imporiant questions in
economics and in the field of economic policy in industrialized countries are considered,

1. Indledning

Den traditionelle oplatielse af, at ekonomisk udvikling pa langt sigt har vieret forbun-
det med stadig storre dominans for de registrerede markedsaktiviteters andel af samfun-
dets samlede ekonomiske aktiviteter, og en hertil svarende tiltagende mulighed for d::lzﬂjo.‘-
ret statistisk dickning af samfundets ekonomiske aktiviteter, er i den sidste halve snes ar
blevet draget i tvivl i stadig flere arbejder inden for samfundsvidenskaberne, ikke mindst
i USA og Vesttyskland - oftest under temaerne sort ekonomi, undergrundsekonomi, den
uformelle sektor, eller lignende. [ den felgende oversigl over forskningen sages det pricci-
seret, hvad der ud fra en ekonomisk synsvinkel kan laegges i temaerne, og der gives en kri-
tisk gennemgang af de foreliggende forseg pa kvantificering, suppleret med omtale af
hovedresultater fra en ny dansk undersegelse omkring dele af emnet. Derpa afsluttes med

En udhigere udgave al’ manuskriptet har modtaget vierdifulde kommentarer fra cand.polit. Sven
Egmaose og cand.polit. Karsten Stetkier, begge Danmarks Statistik, og fra professor Peder J. Pedersen,
Handelshojskolen i Arhus. Forf

Denne antikel er den femte i en rckke af oversigsanikler i Nationalakonomisk Tidsskrift. Tidligere
har vaeret offentiggjont Jorgen Birk Montensen: Nyere kapitalteori = en oversigt, AT 120 (1982): 119-
39: Ellen Andersen: Opbrud | makroteorien - en oversigt, NT 121 (1983): 1-16: Peder J. Pedersen:
Nyere arhejdsmarkedsteori - en oversigt, NT 121 (1983): 141-53%; og Peter Erling Nielsen: Nyere pen-
geteori - en oversigt, NT 122 (1984) 1-29. Redd
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en omtale al nogle al’ de implikationer, fzenomenet kan have for viesentlige ekonomiske
og okonomisk-politiske problemstillinger, og med en oversigt over central litteratur pa om-
radet.

2. Det vkonomiske indhold i (ermerne

Spergsmdlet om de industrialiserede landes ikke-registrerede eller ik ke-deklarerede dele
af okonomien kan mest hensigtsmaessigt tage begrebsmiessigrt udgangspunkt i national-
regnskabet og dets problemer med at optange alle produktive aktiviteter i samfundet. | na-
tionalregnskabets beregning af bruttonationalproduktet indgar som bekendt ikke kun alle
varer og Lenester, som udbydes til salg, men ogsa visse producerede varer og !julicslcr, der
ikke er til salg, dvs. er producerede uden for markedet. Det drejer sig dels om produktio-
ncn i den offentlige scktor og i private ikke-udbyticgivende institutioner, Ix af velfierds-
meessig art my., hvor vierdien indregnes som summen af aktiviteternes omkostninger. Dels
drejer det sig om de finansiclle tjenester, lejevierdien af egen bolig (inkl. sommerhuse), oz
endelig om visse dele al husholdningernes produktion for egen regning, navnlig primeer-
produkter som fx landm:ends forbrug al egen produkter. De sidste vierdier fastsiettes ved
statistiske imputationer, og tallene for den offentlige sektor mv. ¢r veldokumenterede. Dis-
se poster kan derfor sammen med summen af varer og tjenester til salg, som samtidig er
registreret statistisk overalt - altsa ogséa deklarerede over for skatteviesenet mv. - med rime-
lighed betegnes som den deklarerede eller den formelle ekonomi.

Markedsekonomiens ikke-deklarerede eller uformelle del bliver i sa lald sammen med
produktionen af tjenesteydelser i husholdningerne, der holdes uden for beregningen af na-
tionalproduktet, betegnet som den uformelle eller ikke-deklarerede ekonomi.

Begrebet »produktionen af tjenesteydelser i husholdningerne« er ikke entydigt og giver
bl.a. anledning til afgraensningsproblemer for sa vidt angar ydelsernes opdeling i egentlig
produktive aktiviteter pa den ene side, og rekreative og basale aktiviteter pd den anden
(Stetkeer, 1983: Aage, 1984). Typiske produktive aktiviteter 1 husholdningen vil vacre repa-
ration og vedligeholdelse af egen bolig, vask, rengering og cfter nogles oplattelse ogsa
madlavning, pasning af syge og af egne barn mv. Omfanget af de fleste af disse aktiviteter
har gennem langere tid veeret aftagende, bla. som felge af de faldende bernetal. Hertil
kommer for sa vidt angér vask, rengering og madlavning mv. en ganske voldsom tcknisk
udvikling med store lettelser i husarbejdet til felge. Da husarbejdet samtidig er blevet pa-
virket af en (beskeden) @endring i retning af en mindre skeev fordeling mellem kennene
(Henning Hansen, 1984), har effekten i avrigt veeret, at den uformelle husholdningsako-
nomi har kunnet afgive en betydelig maengde overvejende kvindelig arbejdskraft til den
formelle ekonomi, dvs. til arbejdsmarkedet (Ingrid Henriksen, 1979, Nina Smith, 1984).
En enkelt af husholdningssektorens produktive aktiviteter, nemlig det handvarksmeassige
gar-det-selv-arbejde, har ikke fulgt dette menster, men tveertimod vaeret i viekst; effekten
er veldokumenteret ogsa i Danmark for arene sidst i 1970°erne (Ingrid Henriksen, 1979).
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Til arsagerne henregnes normalt den egede fritid, zendringen i boligmensteret i retning af
parcelhuse, den hoje beskatning, som gor det rationelt af substituere en del af den ellers
nadvendige fremmede arbejdskraft med familiens egen, og den kraftige forskydning i pris-
relationerne mellem fremmede og egne ydelser til ugunst for de fremmede ydelser: Mens
priserne pa tjenesteydelser fra de serviceerhvery, der er beskaeftiget med reparation og ved-
" ligeholdelse af parcelhuse og varige forbrugsgoder, er steget relativt stzerkt, bla. med bag-
grund i en svag produktivitetsudvikling, har priserne for de forbrugsgoder, der anvendes
som inputs i husholdningernes egen produktion af tjenesteydelser - som fx malergrej,
temrervaerkto) og slibemaskiner - kun vist beherskede stigninger (Hawrylyshyn, 1976;
Gronau, 1977: Gershuny, 1977 og 1979; Gundersen, 1982).

Gor-det-selv-aktiviteternes vickst i de fleste hejt industraliserede lande har - i avrigt
sammen med spoergsmélet om ogsa de evrige hjemlige aktiviteters indhold af sakaldt
usynliggjort kvindearbejde (Leira, 1980) - skabt fornyet interesse for husholdningsaktivi-
teternes forhold til nationalregnskabet, og flere forslag om at forskyde graenserne for de
akonomiske aktiviteter, der skal indgd i beregningen af nationalproduktet, sa dele af hus-
holdningsydelserne - inkl. det ulonnede husholdningsarbejde, og reparation og vedlige-
holdelse af varige forbrugsgoder - medtages, er lagt frem i de seneste ar (Kendrick, 1979;
United Nations, 1982). Selv om disse forslag undertiden har vacret ledsaget af beregninger,
der viste ganske haje tal for de dele af husholdningernes produktive aktiviteter, der hidtil
er holdr uden for nationalproduktet, har de statistiske myndigheder stort set overalt i den
industrialiserede verden fortsat valgt at betragte dem som faldende uden for kredsen af
cgentlig okonomiske aktiviter, dvs, uden for nationalproduktet. Argumenterne herfor har
normalt lagt viegt pa den manglende primarstatistiske daekning af disse aktiviteter, og pa
de komplicerede og stadig omdiskuterede problemer vedrerende ansacttelserne (Milhej,
1983; Stetkzer, 1983).

Nationalregnskabets udeladelse af husholdningsekonomiens tjenesteydelser er altsa
udtryk for et valg. Herved adskiller situationen sig fra forholdet mellem nationalregnska-
bet og de evrige skonomiske aktiviteter i den uformelle sektor, dvs. markedsekonomiens
ikke-deklarerede del. Der foreligger her ekonomiske aktiviteter, som principielt opfylder
betingelserne for at blive inkluderet i nationalregnskabet: Der er jo tale om salg eller frem-
stilling til salg (eller bytte) af varer og tjenester. | praksis steder opgerelsen imidlertid mod,
at formalet med denne aktivitetsform netop er at undga deklarering og registrering - fordi
aktiviteten er lovstridig, fx i forbindelse med handel af narkotika, eller fordi der er talc om
legale aktiviteter, som helt eller delvis bliver segt unddraget registrering hos skattevaesen
og evt. toldvaesen, med sigte pa at undga dirckte og indirckte beskatning.

I relation til beregningen af BNP lykkes dette forseg pa at undgd registrering kun delvis,
Det danske - og skandinaviske - valg af at lade nationalregnskabet opeares med udgangs-
punkt i produktionsstatistikken - hvor de fleste andre industrialiserede lande tager ud-
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gangspunkl pa indkomsts- og anvendelsessiden - medferer, at man i en raekke tilfzelde vil
opfange produktionsaktiviteter, som udeverne ikke deklarerer indkomstmaessigt - tx fordi
virksomhedernes indberetninger af produktion er mere omhyggelig end indberetningerne
af indkomst, eller fordi nationalregnskabsstatistikken i praksis benytter s4 summariske
metoder ved opgerelsen, at af (deklareret og ikke-deklareret) aktivitet drages med ind.
Vardien af autoreparation her i landet beregnes siledes simpelt hen i nationalregnskabs-
sammenhzng ved multiplikation af antallet at’ motorkeretajer i forskellige kategorier
med skennede gennemsnitstal for arlige reparations- og vedligeholdelsesudgifier (Stetkeer,
1983).

Det bidrager ogsa til at formindske registreringsproblemet i nationalregnskabets for-
stand, at en veesentlig del af produktionsverdien er offentlig og dermed uden registre-
ringsproblemer, og at de produkter, der anvendes som ra- og hjmelpestoffer ved markeds-
meessige, ikke-deklarerede ekonomiske aktiviteter, og som derfor indgar helt eller delvis i
vaerdien af disse aktiviteter, er inkluderet i bruttonationalproduktet - nemlig gennem
produktionsstatistikken i de brancher, hvorfra de er kabt, eller, hvor der er tale om import-
varer, gennem udenrigshandelsstatistikken.

Hertil kommer, at Danmarks Statistik har mulighed for gennem afstemning med tal fra
anvendelsessiden at korrigere, hvad man kunne antage var lavt ansatte produktionsveerdi-
er. Det ma have formodningen for sig, at modtagere af ikke-deklarerede tjenesteydelser ik-
ke konsekvent vil undlade at oplyse om ydelsen i en forbrugsundersegelse. PA denne bag-
grund kan nationalregnskabsstatistikerne derfor justere visse af oplysningerne fra produk-
tionssiden noget opad.

P4 den anden side kan nationalregnskabet ikke pa denne méde opfange afle ikke-dekla-
rerede aktiviteter. Hvor indregningen er sket ved hjxlp af samme beregningsmetode som
i autoreparationernes tilfzzlde, afhasnger tilnarmelsen til den totale produktionsvaerdi i
bruttonationalproduktet af skennets realisme ogsad med hensyn til den sorte ekonomi, og
navnlig for en reekke tjenesteydelser, der fuldt ud unddrages indkomstmeessig deklarering,
og hvor lannens andel af veerdien er hej, kan den nationalregnskabsmzessige dazkning af
ydelsen vaere svag.

Nationalregnskabet opfanger altsd dele af de ikke-deklarerede aktiviteter. Derimod
medforer den manglende skattemaessige deklaration nerop, at vaerdien af aktiviteterne ik-
ke inddrages i skattevaesenets indkomstopgerelse. Dette medferer igen, at det malte brut-
tonationalprodukt - selv om det altsa stadig veek er mindre end det totale bruttonational-
produkt, der principielt burde males - vil svare til en indkomstmasse, der er storre end den
samlede indkomstmasse ifelge skattemyndighedernes opgerelser. Navnlig Det ekonomi-
ske RAd har publiceret forsag pa at mile forskellen (D@R, 1967 og 1977). Bygget pa disse
beregninger og pa publicerede oplysninger om problemets behandling i Danmarks Stati-
stik (Stetkzer, 1983) kan det fastslas, dels at malingen principielt ikke kan gennemfares
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med priccision pa grund af forskelle i opgerelsesmetoderne i nationalregnskabets og skat-
temyndighedernes regi, som man kun delvis kan korrigere for. Dels angiver de nzevnte kil-
der trods alt som en forsigtig praktisk tilniermelse »underdeklarationen« i denne begrien-
sede betydning til af sterrelsesordenen 4-7 pet. al indkomstmassen i skattevaesenets for-
stand. DAR og DS forseger ikke at opstille sken aver, Aver undervurderet bruttonaltional-
produktet selv er - og det vil her sige, hvor stor en del af den uformelle markedsokonomi,
som i dag ikke divkkes af der i praksis milie BNP

. Videre begrebsmaessipe perspektiver

Inden omtalen af andre forseg pa kvantificering al markedsokonomicens ikke-deklare-
rede del skal det kort drofies, hvilke yderligere begrebsmiessige overvejelser en eventuel pa-
visning al en ikke-deklareret okonomisk scktor al” blot nogen betydning i de industrialise-
rede lande bor give anledning il

De nedenfor nievnte beregningsforsog fra amerikanske og andre ekonomer afgrienser
stort set alle den sorte scktor eller undergrundsekonomicn netop til markedsekonomicns
ikke-deklarerede del. Dette fienomen omitatter altsa enhver form for ikke-deklareret salg
cller fremstilling il salg (eller bytte) af varer og tjenester, Imidlertid viser en niermere gen-
nemgang af de pagaeldende forfateres omtale af deres begrebsapparat, at de hyppigt im-
plicit henferer den stigning i fenomenets omfang, de argumenterer for, til cn stigning i
omfanget af sddanne salg eller fremstillingsaktiviteter, som bade modtager og afgiver ved,
cller formoder, er ikke-deklarerede. Pa linie hermed antages aktiviteten netop af vaere ble-
vel realiseret, fordi den er til fordel for begge parter - fx fordi fordelen ved sparet moms
op indkomstskat deles mellem afgiver og modtager. De pagieldende fremstillinger argu-
menterer altsa normalt, som om deres aferaznsning af den sorte sektor ikke inkluderer tra-
ditionelt skattesnyd - hvad den faktisk gor - dvs, ikke-deklareret ekonomisk aktivitet, som
kun er kendt af ydelsens afgiver, og derfor ikke kan veere fremkaldt af en szerlig eftersperg-
sel efter sorte aktiviteter.

Behovet for en begrebsmiessig afklaring rejser sig ogsa ud fra en arbejdsmarkedsmees-
sig interesse for den sorte sektor, Sparger man her om de ikke-deklarerede aktiviteters pa-
virkning af det samlede udbud af arbejdskraft, mister de skjulte aktiviteter, som ikke pa-
virker udbuddet, deres interesse. Det mest nerliggende eksempel er her netop skatteund-
dragelse i traditionel forstand, hvor fx en lanmodtager ikke oplyser skattevazsenet om (al-
le) frynsegoder (repracsentationskonto, hel eller delvis benytielse af virksomhedens trans-
portmidler mv.), eller en selvstaendigt erhvervsdrivende undlader at opgive dele af indticg-
terne fra virksomhedens helt sedvanlige aktiviteter - normalt uden at forholdet kendes af
kunden. Kunden har da ogsa netop betalt den saedvanlige, sakaldt fulde pris for varen og
tjenesteydelsen. Selv om der ken argumenteres for det synspunkt, at udbudder af ar-
bejdskraft - her selvstzendigt erhvervsdrivendes arbejdskraft i en given branche - pa langt
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sigt alt andet lige md oges at udsigten til, at en del af omsaetningen kan forblive ubeskattet,
er effekten usikker: Oplever stort set alle potentielle kobere af virksomhederne, at der i en
branche cr muligheder for skattcunddragelse, vil realindkomsteffekten og dermed virknin-
gen pa arbejdsudbuddet kunne neatraliseres af, at den forventede realindkomsteftekt ka-
pitaliseres af branchens sielgere af virksomhbeder - i alle tlficlde i brancher, hvor en virk-
somheds produktionskapacitet ikke let lader sig opbygee ved tilgang af nye ressourcer fra
sficren uden for branchen. Sker dette ikke, begrienses udbudseffekten under alle omstien-
digheder af, at selve unddragelsesmuligheden i alle tilfielde under danske forhold er blever
begraznset i nyeste tid efter indferelsen af reglen om en minimumsgraense for selvstzendigt
erhvervsdrivendes selvangivne indkomst. Og endelig taler meget for, at en vaesentlig del af
et trods alt foroget udbud i den pigacldende branche simpelt hen vil ga fra udbuddet i an-
dre brancher. Man ma altsa formentlig gd ud fra, at ssedvanlige former for skatteunddra-
gelser - hvor altsd kun modtageren af belabet ved, at aktiviteten ikke registreres — normalt
ik ke pavirker arbejdsudbuddet.

Fra et arbejdsmarkedssynspunkt bliver det relevante begreb »sort arbejde« herefter ik-
ke-registrerede aktiviteter uden for husholdningsekonomien, hvor savel modtageren som
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afgiveren af varen eller tjenesteydelsen formoder eller ved, at aktiviteten ikke registreres -
simpelt hen fordi den ikke betales med szedvanlig (fuld) pris eller len. En sadan sort aktivi-
tet er altsa karakteriseret ved, at der er en saerlig efterspergsel efter den - fordi den sorte
aktivitet ogsa er fordelagtig for modtageren. Betalingen (il arbejdskraft pa dette seerlige,
sorte marked bliver alt i alt gennemgédende hajere end pa det evrige arbejdsmarked, og
netop dette kalder det udbud frem, som er interessant fra et arbejdsmarkedssynspunkt.

Alt i alt forekommer det derfor hensigtsmiessigt ved vderligere analyser at opdele den
sorte sektor (de ikke-deklarerede markedsaktiviteter) i to dele, omfattende defs almindelig
underdeklaration, altsd ikke-deklarerede aktiviteter til fuld betaling, og andre ikke-regi-
strerede udbytter ved den givne arbejdsfunktion, som X frynsegoder og svind mv., dels ik-
ke-deklarerede aktiviteter til mindre end fuld betaling, der normalt vil veere synonymt med
udbyttet ved andet (ekstra) arbejde til mindre end fuld betaling. Den sidste og som navnt
formentlig mest ekspanderende del, som kunne betegnes som sort arbejde i snaever for-
stand, er emnet for den nye danske undersegelse, der omtales senere. Derimod ligger som
nzevnt den bredere definition - omfattende al ik ke-deklareret produktiv aktivitet uden for
husholdningsakonomicn - til grund for stort set alle udenlandske forseg pd kvantificering
af sort ekonomi.

En samlet oversigt over det brede og det snaevre begrebs relation til den deklarerede og
ikke-deklarerede ekonomis ovrige delbegreber er givet 1 figur 1.

4, Forsag pa kvantificering

Alle forseg pd empirisk at male omfang og struktur af den sorte sektor er naturligvis
pracget af, at et af de pageeldende aktiviteters vigtigste formal netop er at undga almindelig
registrering. De uformelle produktive aktiviteter uden for husholdningssektoren kan altsa
principielt aldrig behandles tilfredsstillende direkte pd grundlag afl den gaengse officielle
statistik.

En maling af i alle tilfzelde feenomenets samlede omfang - men derimod ikke af forde-
lingen pa almindelig underdeklaration og egentligt sort arbejde, eller pa de enkelte agenter
- kan man komme frem til ved sa at sige at sege at finde de spor, som aktiviteterne afsztter
sig andre steder i statistikken eller andre let aflzeselige steder - for det ferste ved som oven-
for nzevnt at blotliegge uoverensstemmelser mellem indkomst- og produktionssidens mél
for den samlede vaerditilvackst i den officielle statistik. Et nyere dansk sken (Stetkeaer, 1983)
bringer i sa fald et tal for Danmark pa 5 pct. af bruttonationalproduktet, som ikke ligger
langt fra mal fra visse andre industrialiserede lande, fx Sverige (Tengblad, 1982).

For det andet omfatter denne tilgangsvinkel forsegene pd monetzere milinger, som ta-
ger udgangspunkt i, at transaktionerne i den sorte scktor antages i vidt omfang at forega
i kontanter, Da tendensen i den formelle ekonomi i en stor del af de sidste 100 ar er gaet
mod et fald i eftersporgslen efter kontanter - til fordel for checks, giro osv. - ville en samlet
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tastholdr eller foroger kontant eftersporgsel i samfunder i sa fald indicere en viekst | om-
fanget af den uformelle markedsekonomi. En sadan udvikling konstateredes netop i et ar-
bejde af Cagan (1958), hvor et faldende forhold mellem kontanter oz pengemaende i USA
siden 1875 blev atlast af stagnation og derpa stigning fra og med mellemkrigstiden; disse
ar sa samtidig begyndelsen pa de felgende ars ret kraftige stigning i personskatterne, som
Cagan antog egede incitamentet til at opbevare og benytte pengene uden for skatteviese-
nets kontrolmuligheder. Flere forfattere har derpa inspirerct af Cagan forsegt cn cgentlig
maling af den sorte sektor ved hjxlp at wndringerne 1 pengemaengdens kontantandel.
Sictter man - urealistisk - omfanget af den sorte sektor i et udgangsar fx lige for ellér lige
elter den 2. verdenskrig lig 0, antager fuld kontanthandel i den sorte sektor, og ensartet
omiabstid i den deklarerede og ikke-deklarerede (sorte) sektor, kan et estimat over de kon-
tanter, der er brug for tl de kendte (deklarerede) aktiviteter 1 dag triekkes fra den aktuelle
kontantmasse. Differencen antages altsa at cirkulere sort, og med given omlabstid kan den
ikke-deklarerede vierdiskabelse beregnes. De hidtidige forseg er naturligvis praceet af de
nzevnte ofte urealistiske og imellem analyserne varierende forudsaetninger - der fx betyder,
at der ingen egentlig illegal aktivitet skulle have veeret | USA | mellemkrigstiden, at der al-
drig forekommer udeklareret aktivitet uden kontanter, og som naevnt helt arbitraert at
tolks kontantvaner er ens i den deklarerede og ikke-deklarerede sektor (Gundersen, 1982).
Ogsi specifikationerne omkring arsagerne til endringerne i kontantefterspergslen pévir-
ker selvsagt tallene, der £x for USAs vedkommende i 1976 har peget pa spektret mellem 3,5
og 10 pet. af BNP (Tanzi, 1979; Guimann, 1977 og 1979), 6,5 pct. til 13 pct. for Norge og
Sverige i 1978 (Isachsen & Strom, 1981; Klovland, 1980) og 8 pct. til 13 pct. for Vesttysk-
land i 1980 ved anvendelse af Tanzis og Klovlands metoder (Kirschgédssner, 1983). Ser man
vick fra enkelte andre skon, der ikke er blevet bekraeftet ved samme metodik i andre indu-
straliserede lande, og som har ligget vaesentlig hajere, inkl. endnu et 1976-sken fra USA
pa 26 pet. af BNP (Feige, 1979), ligger man selv med de kendte forskelle i kriterierne in
mente, her om end signifikant over, sa dog ikke dramatisk ude af niveau med de ovenfor
nzevnle skon fra nationalregnskabets side. Forskellen eges i evrigt reelt i samme omfang,
som man gradvis lafter forudsietningen om et udgangsir nogle tidr tilbage uden sort oko-
nomi {Gundersen, 1982).

For det tredic omfatter de indirckte analyser forskellige andre tilgangsvinkler, som hidtil
normalt kun er blevet afprevet pa et enkelt materiale; hertil horer bla. en gennemgang af
den engelske 1977-forbrugsundersegelse, hvor man husholdning for husholdning har gen-
nemgaet overenssternmelsen mellem forbrugsudgifter og indkomster, og hvor fx meget
store anskaffelser af varige goder i et enkelt ar med normal indkomst er taget som indicium
for, at indkomsten ma viere undervurderet, Resultatet af analysen - hvis teknik ma fore-
komme dristig - angaves at viere en engelsk sort sektor pd mellem 2,3 og 3,0 pct. af BNP
(Dilnot & Morris, 1981).
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De indirekte analysers usikkerhed og hele diskussionens forelobige karakter lader kun
litteraturen give fa eksempler pa forseg pa at beregne udviklingen i den sorte sektors om-
fang over tiden. Hertil harer skon fra Kirschgissners vesttyske studie pa en stigning fra af
storrelsesordenen omkring 2 pet. i 1960 til 3 pet. 11970, 6 pet. 1 1975 0g 11 pet. i 1980 ifelge
Klovlands metode (Kirschgéissner, 1983). Forslag om en endnu mere dramatisk stigning i
USA (fx Feige, 1979) er blevet staerkt kritiseret (fx Hansson, 1980; Lundberg, 1980}, men
implicit 1 de fleste af de naevnte analyser, og eksplicit i en reekke analyser begreenset til de
faktorer, der formodes at inducere en vaekst i den sorte sektor, ligger antagelsen om en ten-
dens til stigning i de seneste par tiar (De Grazia, 1980; Isachsen & Strom, 1981; Frey, Weck
& Pommerechne, 1982; Frey & Weck, 1983), som bla. henferes til reaktioner mod hejere
skattetryk og stadig flere offentlige reguleringer, samt il faldende skattemoral.

De navnte indirekte malinger har under alle omstzendigheder sandsynliggjort, at den
samlede sorte sektor i de seneste ar i nogle industrilande, der ikke er helt ulig Danmark,
har vieret af et omfang pa maske svarende til 5-10 pet. af BNP. Heraf er i evrigt som tidli-
gere omtalt normalt - hvad de n@vnte monetzere beregninger sjzldent specificerer - en
vis, ukendt del allerede dackket af det i praksis gennem nationalregnskabet malte BNP.

Malingerne er imidlertid som det fremgér indirekte og usikre, og ofte medt med skepsis
fra praktiske nationalregnskabsfolks side (Tengblad, 1982; Stetkaer, 1983). Til indvendin-
gerne kommer malingernes udeladelse af sort ekonomi uden kontanter, som formentlig
spiller en reel rolle i Danmark, jf. senere, og deres summariske karakier, som end ikke tilla-
der en opdeling pa traditionel underdeklaration pa den ene side, og sort arbejde i snaver
forstand - dvs. ikke-deklarerede akitiviteter til gensidig fordel for modtagere og afgivere -
pa den anden side.

Afparende ud fra hensynet til analyser fx omkring arbejdsmarkedet er det imidlertid
ogsd, at aktiviteterne malt pa disse mader ikke lader sig henfare til enkeltpersoner cller
sektorer.

Forseg pa malinger fra mikrosiden er relativt {3, og ligesom de hidtidig omtalte indirek-
te malinger belastet med principiclle og praktiske vanskeligheder, bl.a. med hensyn til bort-
faldet af svarpersoner og dermed ogsa repreaesentativitet og mulighederne for en aggrege-
ring til makroniveau, og palideligheden af svarpersoners oplysninger. Nyere interviewun-
dersegelser fra Danmark og fra Norge, omtalt nedenfor, tyder imidlertid pa, at problemer-
ne ikke bar overvurderes. Hertil kommer, at malinger pa mikrosiden netop tillader den
diasaggregering pa sekiorer og eventuelt ogsa personer, som de indirekte malinger mé lade
ligge,

Det hidtil mest omfattende forseg pa at sammenfatte analyser pa mikrosiden
(interviewundersagelser, socialantropologiske studier, dokumentarisk materiale fra skat-
teveesen, toldvaesen, sociale myndigheder, politi mv.) er gjort i USA, dog hidol kun med
fuld disageregering for sa vidt angar hovedryper af ikke-deklarerede aktiviteter - underde-
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Tabel 1. Estimeret nationalindkomst i den sorte sektor { USA 1974 fmia. dollars)

Underdeklaration

Direkte beskatning {personer og selskaber) 57- 76

Indirekte beskatning 0- 1
MNlegale indvandrere 8
Mlegale transfereringer (skonnet faktorbetaling

til deltagere i tyveri, svindel, bestikkelse mv.) 14 - 43
Produktion og distribution af illegale goder

{overvejende narkotika) 15- 20
Produktion og distribution af illegale vdelser

(overvejende prostitution) -
Andet 5- 10
Samlet sort nationalindkomst o - 178

Kilde: Simon & Witte (1982), p. 287.

klaration af legale aktiviteter, opdelt pa direkte og indirekte beskatning, af illegale aktivite-
ter opdelt pa varer, tjenester og transfereringer, og en ikke-opdelelig restfaktor af beskeden
starrelse (Simon & Witte, 1982). For 1974 angives de i tabel 1 viste resultater. Ved sammen-
ligning med skandinaviske forhold ber de store forskelle i skattestruktur og indvandrerpo-
litik erindres. Man kan formentlig ogsa ga ud fra, at de viste egentlig illegale poster ville
spille en relativt mindre rolle i et skandinavisk regi.

Sammenholdt med et mélt BNP for 1973 pa 1,411 mia. $ svarer Simon & Wittes skon
for produktionsveerdien i den sorte sektor til mellem 7 og 13 pet. af det malte BNP, hvilket
er bemzaerkelsesvaerdigt tzet pd skennene i den evre del af spektret med resultaterne fra de
monetzere malinger (Gutmann, 1977 og 1979),

Simon & Wittes mellemregninger medferer en vis rapportering med yderligere disag-
gregering. Man bygger her pa den direkte metode for opgorelse af den ikke-deklarerede
sektor, der ligger i skatte- og toldmyndigheders konkrete gennemgang af indkomst- og
skatteforholdene for sterre stikprever af svarpersoner. Hvor myndighederne i Danmark
endnu ikke har segt at opstille samlede sken over underdeklarationen pa grundlag af sa-
danne stikprover - selv om et stort skridt blev taget i en saerlig undersegelse af dele af un-
dergrundsekonomien gennemfort af toldveesenet 1 1982/83 (Direktoratet for Toldvazse-
net, 1983) - er der pa amerikanske tal opstillet samlede sken (Internal Revenue Service,
1979), som tillader Simon & Witte at angive den deklarerede indkomstmasses procentvise
andel af den totale indkomstmasse for forskellige undergrupper af befolkningen. Det op-
lyses her, at andelen - eller deklarationsgraden om man vil - for resp. selvstaendige, len-
modtagere og ejere af vierdipapirer var resp. 60-64, 97-98 og 50-90 pct. (1976), svarende til
et sken for den samlede procentvise deklaration pa 92-94 pct. Derimod betyder heteroge-
niteten af det i evrigt meget omfattende og detaljerede empiriske grundlag hos Simon &
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Witte, at disaggregeringen ikke systematisk har kunnet videreferes pa brancher eller en-
keltpersoner.

Der er endnu ikke publiceret udenlandske mikroundersegelser af den sorte sektor som
helhed pa grundlag af interviews med enkeltpersoner i repreesentative stikprever. Naermest
pa en fuld deckning af sektoren kommer et szerdeles veldokumenteret studie af Isachsen
& Strem om situationen i Norge i 1980 (Isachsen & Strem, 1980, 1981 og 1982). [ en post-
spargeskemaundersegelse, som blev besvaret af 877 voksne nordmand (efter et bortfald
pa 27 pet.), spurgte man efter arbejde, udfoert inden for de sidste 12 méaneder, hvorfra ind-
tegterne ikke var opgivet til skattevazsenet. Man sigtede altsa pa et fzenomen, der var
mindre omfattende end den sorte sektor i bred forstand (idet der bortses fra andre indtzeg-
ter end de indtaegter, svarpersonerne har netop ved »arbejde«). Undersegelsens begreb var
heller ikke kongruent med begrebet sort arbejde 1 snazver forstand (dels af samme grund,
og dels fordi der spurgtes efter ikke-deklareret indtzegt ved arbejde - ikke kun-indtaegter
efter saerlig aftale med ydelsens modtager). Andelen af svarpersoner, der oplyste inden for
det sidste ar at have haft ikke-deklarerede indtzegter ved arbejde, var 18 pet,, eller svagt
hejere end i en samtidig gennemfert svensk undersogelse, som hidtil kun er blevet summa-
risk rapporteret (SIFO-opinionsinstituttet, 1980a og 1980 b). I den norske undersegelse
var den gennemsnitlige fortjeneste 3.735 kr. Pa grundlag af svarpersonernes egne oplys-
ninger om ydelsernes markedsveerdi opregnes derefter til hele befolkningen, hvis sorte ar-
bejdsaktiviteter i s& fald svarer til 2 pet. af det norske BNP i 1980. En opfelgende under-
spgelse for 1983, som endnu ikke er publiceret, omtales summarisk i Isachsen & Strem
(1985). Man har her ogsd spurgt efter eventuelle evrige ikke-deklarerede indkomster, som
foreger tallet for ikke-deklareret indkomst ved arbejde med ca. 50 pct. Da frekvenserne i
wvrigt ikke havde andret sig vazsentligt, svarer 1983-tallene for Norges samlede sorte sek-
tor herefter til 3 pet. af BNP. [sachsen & Strem understreger tallets karakter af et mini-
mumssken, ikke mindst pa grund af svarpersonernes mulige udeladelse af en del ikke-ar-
bejdsmaessige indkomster, selv i en interviewundersegelse med fuld diskretion. De nzevner
alternativt som et kvalificeret skon en sort sektor i Norge pa »mellem 4 og 6 pct. af BNP,
hvoraf skjulte arbejdsindkomster udger omkring halvdelen«. Under alle omstaendigheder
ligger disse tal lavere end eller i underkanten af niveauet for de tidligere omtalte sken for
den sorte sektors omfang i de industrialiserede lande. For den publicerede 1980-underso-
gelses vedkommende geelder det i evrigt, at udbredelsen af sorte arbejdsindkomster i for-
skellige befolkningsgrupper (efter alder, arbejdsstilling mv.) trods de naevnte forskelle i be-
greberne viser mange lighedstraek med, hvad den nedenfor omtalte nye danske underso-
gelse finder for sa vidt angér sort arbejde i snaever forstand (Isachsen & Strom, 1981 og
1982).
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5. Danske 1al

Danske tal har vaeret indsamler fra mikrosiden siden 1978, nemlig i form af, at enkle
batterier al spargsmal om sort arbejde har vieret lagt ind con amore i sterre sporgeske-
maundersegelser, gennemfart pa andre forskningsomrader i arbejdsmarkedsgruppen i so-
cialforskningsinstituttet. Der er tale om i alt syv undersegelser mellem 1978 og 1984, altid
omfattende ¢1 repriesentativt udsnit af den voksne danske befolkning (dvs. fta og med 16
ar) = typisk desakaldie omnibusundersogclser med faste sporgsmal om baggrundsvariable
{kon, alder, uddannelse, stilling mv.) og med tlere forskellige emnekredse i hver survey, som
sennemfbores al Danmarks Statistik og socialforskningsinstituttet i fwellesskab. Stikpro-
vens sterrelse har i de seneste ar ligget pa omkring 2.000 personer; for 1984 har man dog
stillet de samme spargsmal om udfert sort arbejde i to omnibusundersagelser efter hinan-
den (januar og maj) for at ege populationen og dermed analysemulighederne.

Udviklingen af tvpen af stillede spargsmal har vaeret prieget af en forsigtig start med
udgangspunkt i, om folks eventuelle arbejde i husholdningssektoren (ger-det-selv-arbej-
de) undertiden blev suppleret med arbejde i fritiden for andre. Ferst fra og med
1980-spergsmalene skelnedes mellem arbejde til fuld betaling og arbejde mod betaling
nefter seerlig aftalew. 1 1983, hvor svarpersonerne blev spurgt, om de havde haft andre til
at udfore sort arbejde for sig, og i 1984, refereredes eksplicit til underdeklarationsproble-
met: En laengere mellemtekst i skemaet for de pagaeldende spargsmal precciserede, at man
ledte efter »arbejde uden om skattevacsenete.

Den aktivitet, man sagle at mdle, var det foran n@vnte begreb »sort arbejde i snaever
forstand«, dvs. den form for ikke-deklareret markedsmzessig aktivitet, som matte formo-
des at pavirke arbejdsudbuddet. Spargsmalet matte altsa se bort fra almindelig underde-
klaration i det givne hovedjob eller i den givne hovedstatus uden for arbejdsmarkeder -
dvs, som beskaftiget selvstzendig eller lenmodtager, som ledig, eller placeret uden for ar-
bejdsmarkedet. 1 den endelige udgave, der blev benyttet i de seneste undersegelser, lad
spargsmalet derfor: »Har De i labet af det sidste ars tid kunnet supplere Deres indtzegt
med udbyttet af andef arbejde. Jeg mener fx et deltidsjob til fuld eller delvis betaling, eller
tjenester for venner og bekendte mod en vis modydelse?« | bekrzfltende fald spurgtes: »Var
det si a) arbejde til fuld len, b) arbejde mod betaling af et beleb efter seerlig aftale, ) ar-
bejde uden kontanter, men med en eller anden form for modydelse, eller d) andet«. Sum-
men af svarkategorierne b, ¢ og d matte altsa paregnes i haj grad at dackke faznomenet sort
arbejde, som det her er defineret.

I tvivistilfeelde understregede interviewerne for svarpersonerne, at enhver ikke-deklare-
ret aktivitet, som gav et udbytte, skulle medregnes uanset omfanget (bortset fra rene baga-
teller), og at »arbejde« ikke kun omfattede lenarbejde, men enhver udbyttegivende aktivi-
tet; det kan dog ikke udelukkes, at valget af at benytte det mere mundrette udtryk »arbej-
de« frem for »aktivitet« i spergsmalene kan have medfert, at deekningsgraden er blevet
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hajere for lanarbejde end fx for handelsaktiviteter. Generelt rapportercde interviewer-
korpset dog tilbage, at dette problem, og pracciseringen af deklarationsproblemet mwv., ikke
havde givet anledning til sterre vanskeligheder, eller til ekstraordingert mange kommenta-
rer fra svarpersonerne i interviewsituationen,

[ ovrigt var instituttet i de seneste undersegelser gaet over til en ny interviewteknik, hvor
54 mange svarpersoner som muligt blev interviewet telefonisk. Resten af de udvalgte blev
opsegt al interviewerkorpset, bl.a. med en samlet foregelse af besvarelsesprocenten for he-
le skemaet fra det seedvanlige niveau omkring 78 pet. til nu gmkring 86 pet. il felge. Efter
nvere amerikanske erfaringer skulle selve overgangen til overvejende telefonisk intervie-
wing have aget villigheden til at besvare kontroversielle sporgsmal, bla. fordi samitalen an-
tages at have et mere upersonligt pracg, men en systematisk atprovning af effekien i social-
forskningsinstituttets tekniske afdeling, hvis resultater 1 detaljer publiceres senere, har vist
wendret (haj) villighed.

Det kan nievnes, at bortfaldet pi de pageeldende undersegelser pa som naevnt af stor-
relsesordenen 15-25 pet., gennemgaende har svaret til, hvad der er typisk for instituttets in-
terviewundersogelser, dvs. at opnaclsesprocenten er lidt hojere end ved andre interviewun-
dersegelser. For sa vidt angar bortfaldets sammensaetning svarer det ogsa til erfaringerne
fra nyere danske dataindsamlinger i evrigt, dvs. at bortfaldet fx er lidt stigende med urba-
niseringsgrad, og nacgterandelen siden 1980 svagt stigende over tiden.

Afgorende her er det imidlertid, at selve inddragelsen at problemerne omkring sort eko-
nomi ikke har forringet besvarclsesprocenten, eller givet hejere frekvenser for »Svarer ik-
ke eller »Ved ikke« ved de pageeldende sporgsmél. Selv om man ikke kan se bort fra, at
bortfaldet kan inkludere en del personer med maske omfattende sorte aktiviteter, kan de
givne svar altsa i vidt omfang tillaegges vaegt som indikator for udbredelsen af sort arbejde
iden her benyttede forstand for en stort set repracsentativ stikpreve af voksne danske svar-
personer. I hvilket omfang indikatoren svarer til den faktiske udbredelse - dvs. i hvilket
omfang svarpersonerne giver fuldstzendige oplysninger — har man ifslge sagens natur in-
gen muligheder for at male. Isachsen & Strems ovenfor nzovnte omtale af en 1983-under-
sogelse antager implicit, at (postspergeskemaundersegelsens) svarpersoner anforer ca. 60
pct. af det reelle omfang af ikke-deklareret indtazgt (Isachsen & Strem, 1985). Da intet ta-
ler for, at svarpersonerne omvendt skulle have motiver til at overvurdere svarene, kan man
under alle omstaendigheder fastsld, at de danske tal er minimumstal. levrigt ma der givet-
vis gelde, at man ma kunne tillegge analyser af fordelingen af sort arbejde mellem for-
skellige befolkningsgrupper ret stor vacgt.

I den nyeste og mest omfattende af de danske spergerunder (1984) svarede 13 pct. be-
kraftende pa spergsmalet om udfart sort arbejde inden for det sidste ar; ved den til dels
tilsvarende 1980-undersegelse var andelen 8 pet. Omfanget i 1984 svarer - ved en opreg-
ning over BFI og det sorte arbejdstimetals forhold til det samlede, registrerede arbejdsti-
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metal - til 3,9 pet. af BNP. Som det fremgar, er det ikke muligt ud fra dette minimumstal
for sort arbejde i sneever forstand at skenne over Aefe den sorte sektor, inkl. almindelig un-
derdeklaration. Derimod giver netop afgraensningen af begrebet mulighed for relative
preecise udsagn om forhold pa arbejdsmarkedet, jf. nedenfor.

Det sorte arbejde viste sig i @vrigt at variere staerkt med bla. alder og stillingsgruppe.
Frekvensen faldt gennem de fem tiarsaldersgrupper mellem 20 og 70 fra 19 til resp. 13, 11,
T og 6 pet. Blandt arbejdsstillingsgrupperne 1a skoleelever, studerende og faglaerte arbejde-
re hajst med en frekvens pa resp. 29, 26 og 25 pet., efterlonsmodtagere, landmeand og pen-
sionister lavest med resp. 11, 10 0g 5 pet. En rapport med niermere analyser - der ogsa om-
fatter 1983-undersogelsen - er under publicering.

Ved 1983-undersegelsen, hvor 19 pet. af en stort set repraesentativ stikprove al voksne
svarede bekrafiende pd spergsmilet, om de havde halt andre til at udfere sort arbejde for
sig inden for det sidste ar, indhentede man relativt detaljerede oplysninger om arten af det
udfarte arbejde. Reparations- og vedligeholdelsesarbejder viste sig her at dominere bille-
det, med autoreparation, anden reparation (navnlig harde hvidevarer mv.), malerarbejde
og tamrerarbejde som de storste enkeltgrupper. Som venteligt har navnlig svarpersoner
med ejerbolig svaret bekraeftende. Mindre ventet matte det vaere, at kun 35 pet. af ydelser-
ne var betalt med kontanter eller checks; de evrige ydelser var betalt med genydelser eller
i naturalier. Den foran naevnte geengse forudsatning i de monetaere forseg pa kalkulatio-
ner over den sorte sektors omfang om 100 procents kontant betaling i sektoren ma altsa
i alle tilfzelde under danske forhold forekomme helt urealistisk.

6. Okonomiske og skonomisk-politiske implikationer

De mest patreengende spergsmal, de sorte aktiviteter rejser, vedrerer konsekvenserne
for malingen af centrale makroekonomiske variable, og den okonomiske politiks funk-
tionsevne.

Er BNP undervurderet som falge af den sorte akonomi - hvad alle deltagere i debatien
accepterer med storre eller mindre margin - og er den sorte ekonomis relative andel stigen-
de, som nogle forfattere mener, er ogsa den ekonomiske viekst i de moderne industrisam-
fund undervurderet. Prisniveauet vil til gengeeld fremtrzede overvurderet i det omfang,
prisstatistikken ikke inkluderer den sorte sektors billigere varer. Arbejdsmarkedsstatistik-
ken vil fremvise en for lavt ansat arbejdsstyrke, mens ledighedstallene vil omfatte en del
personer, der reelt er (sort) beskaeftiget; begge dele vil treekke 1 retning af oppustede ledie-
hedsprocenter. Malene for den personlige indkomst fordeling vil vacre misvisende i det om-
fang de sorte indkomster er mere eller mindre skzevt fordelt end de deklarerede indkom-
ster. Disse og andre statistiske fejlmalinger vil i s fald nedsztte den ekonomiske politiks
effektivitet - som samtidig maske undergraves af en selvforstzerkende tendens: Vokser den
sorte sektor med givent (eller stigende) skattetryk, overveeltes nedvendigvis skatter pa den
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deklarerede produktion; ved uzendret skattekontrol og sanktionspolitik fra skattevaesenets
side vil den ikke-deklarerede sektors konkurrenceevne og dens omfang derfor tiltage, og
det offentliges politiske muligheder vil sveekkes tilsvarende.

De allerfleste ekonomiske debatindlzeg omkring disse implikationer kan med nogen ret
siges at vaere grundlaegegende enige om problemernes art. Den uenighed, der foreligger, er
stort set en forlaengelse al debatten om mdlingen, dvs. al problemets omfang, Uenigheden
omkring BNPs dickningsgrad - med statistikkens folk som de typiske advokater for, at de
officiclle tal kun har ringe slor - cr allerede nicvnt. Som et enkelt, men vaesentligt andet
cksempel skal nievnes den amerikanske debat om arbejdsmarkedsstatistikken.

Er fald i den amerikanske arbejdsleshedsprocent i april 1978 fra 5,8 til 4,3 har vierct
foreslact som et begrundet sken over effekten af at medinddrage den ikke-deklarerede sck-
tor (Gutmann, 1979). De nacvnte beregninger viser sig i @vrigt at veere gennemfort saledes,
at 2/3 af faldet skyldes wendret viegtning mv.; det egentlige fald, Gutmann vil tilskrive ind-
dragelsen al det udeklarerede arbejde, er altsa reelt pa 0,5 procentpoint. Andre amerikan-
ske forskere af sort arbejde anforer mindre priecise iaguagelser, men med samme tendens
(Fecige, 1980; Simon & Witte, 1982).

Amerikanske arbejdsmarkedsstatistikere og enkelte forskere har stillet sig staerkt kritisk
til argumentationen om, at de sorte aktiviteter skulle undergrave vierdien af den amerikan-
ske ledighedsstatistik. Modargumentationen er navnlig béret af det hovedsynspunkt, at da
tzellingsmetoden i USA starter med konkrete beskaeftigelsesaktiviteter, uden fastlaeggelse
al deres grad af deklaration, og uden at lacgge op til svarpersonens egen vurdering af ho-
vedbeskieftigelse (som forst Fastlepges af statistikerne 1 den senere kodning), vil de fleste
deklarerede og ikke-deklarerede beskaeftigelser blive medinddraget. Den samlede maengde
praesterede arbejdstimer og det samlede reelle arbejdsudbud undervurderes nok, men be-
folkningens opdeling i beskaeftigede, ledige og personer uden for arbejdsstyrken pavirkes
relativt marginalt (Reuter, 1982; Molefsky, F82; McDonald, 1984). Andre forskere er ud
fra andre argumenter - fx om fraveer af spor efter en steerk overvurdering af ledigheden
andre steder | den amerikanske ekonomi - kommet frem til samme standpunkt (Denison,
1982).

Hvis man pa denne baggrund ogsd rejser spergsmadlet, om de danske opgarelser af le-
digheden overvurderer ledigheden i den forstand, at inddragelsen af sort arbejde ville ned-
bringe ledighedstallene, bliver det afgerende det danske sorte arbejdes pavirkning af de
seerlige tal, der benyttes som teller og neevner i Danmarks Statistiks centrale ledigheds-
brak, resp. ressourcemadlet »antal fuldtidsledige«, som opgeres i den lebende arbejdsles-
hedsstatistik, og arbejdsstyrken, som den blev opgjort ved beskeeftigelsesundersagelsen
1979. For tllerens vedkommende vil en korrektion for sort arbejde i gennemsnitlig 44,6
dage hos 17 pet. af de ledige i foraret 1984 kunne omregnes til ca. 7.600 fuldtidsledige i
CRAM-statistikkens forstand, som derfor bliver et sken over overvurderingen her. Nav-
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nerens udgangspunkt i 1979 repricsenterer naturligvis i sig selv i stigende grad en under-
vurdering at arbejdsstyrken, som jo imidlertid alt andet lige er uden betydning for sort ar-
bejdes effekt pa den ofbivielle statstuk. Dernimod tyder en neje sammenholden al sporge-
teknikken i beskieftigelsesundersogelsen 1979, de folgende arbejdsstyrketaellinger og SFI's
undersogelse af sort arbejde i 1980 (hvor der bLa. ad forskellige veje spurgtes om savel de-
klareret somr ikke-deklareret bibeskaettigelse) pd, at et antal personer pa al storrelsesorde-
nen 4.5-9 pet, al gruppen pensionister, husmodre, og born og studerende my., som denne
tzelling har placeret uden for arbejdsstyrken, reelt frar haft (sort) beskaeftipelse. |"}-:';l)-il r-
bejdsstyrketallet har i sa fald vieret undervurderet med mellem 56,000 og 114,000 personer,
i avrigt med det forste tal som der antagelig mest realistiske. Den samlede korrektion al
den officielle ledighedsbrok, der endnu ikke er opgjort for 1984, men som i 1983 14 pa 10,8
pet., bliver herefter til nu 10,3, subsidizert 10,1 pet. Det bor understreges, at dette er effek-
ten af et mindre omfattende fienomen (sort arbejde i sneever forstand) end i den amerikan-
ske debat, at det er bygget pa minimumstal for udbredelsen af sort arbejde, og at beregnin-
eerne i evrigt er beheefiet med mange usikkerhedstakiorer.,

Ved siden al det centrale sporgsmil om miling af de makroskonomiske variable har
mangc udenlandske forfattere naevnt spargsmalet om dannelsen af en sakalde varig ledig-
hedskultur, hvor de kriseramte industrisamfunds ledige i stort tal skulle have tilpasset sig
pa den mide, at de kombinerede dagpenge med indkomster fra sort arbejde. e nye dan-
ske tal giver intet belieg for en sadan opfattelse. Omfanget at' sort arbejde hos danske ledi-
ge har ved alle de danske dataindsamlinger netop ligget pa - i et enkelt tilfzelde marginalt
over - gennemsnittet for samitlige interviewede, mens en beknieftelse pd tesen ville have
kraevet signifikant hejere frekvens, Det kan i denne forbindelse nievnes, at langtidsledig-
hed, der ofte siettes i forbindelse med dannelsen af den sacrlige ledighedskultur - trods en
vis viekst 1 1970%rne (Rosdahl, 1982) - er mindre udbredt i Danmark end 1 mange andre
industrilande (Peder 1. Pedersen, 1983b), selv om kvalitetsforskelle i statistikken landene
imellem miske spiller en rolle her.

Endelig bor spargsmalet om de ekonomiske effekter al forseg pa at wendre det reelle
omfang af den sorte sektor nievnes - med bla. analyser af betydningen af skattemyndig-
hedernes personbeskatningssatser og deres kontrol- og sanktionsmuligheder (Allingham
& Sandmo, 1972; Tanzi, 1982; [sachsen & Stram, 1980, 1981, 1982 og 1985), og af virknin-
zen pd beskaftigelse, offentlige finanser og betalingsbalance ved forskydninger mellem
sort og andet forbrug (Aage, 1984),

Den del af det skonomiske forskningsfelt, der har vieret behandlet her, kan generelt for
tiden siges at viere karakteriseret af i alle tilfzelde to tendenser - en frugtbar spaending mel-
lem nationalregnskabs- og arbejdsmarkedsstatistikeres positive og en del forskeres skepti-
ske syn pa diekningen af sort arbejde i den statistik, der er til radighed, og en udvikling
i retning af ganske omfatiende og grundige undersegelser bygget op fra mikroniveauet.
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Bla. disse to tendenser vil formentlig sikre, at spargsmalet om sort skonomi og sort arbe)-
de vil komme til at indga med viegt 1 den okonomiske debat i de nicrmeste ar.
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