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SUMMARY: This article on long-term perspectives in the Danish economy draws on re-
cent reporis from the wCouncil of Economic Advisers« of which the author is chairman.
It iries to demonstrate that a considerable improvement in the international competitive-
ness af the Danish economy is @ prerequisite for the simultaneous sofution af iis three
overriding problems, viz. unemployment, balance-of-payments deficits and deficits in
the public budeet. The article goes on to discuss various imbalances in particular seg-
ments of the labour market, which may arise in the course of an expansionary process.
It appears that such imbalances depend crucially on the distribution of this expansion
between the public and the private sectors.

Det ligger i sagens natur, at den ekonomiske udvikling i Danmark athanger af savel
den internationale konjunkturudvikling som den indenlandske skonomiske politik.
Begge disse forhold er ukendte undtagen pa helt kort sigt, og fremskrivninger derudover
mé derfor veere betinget af forskellige antagelser vedrerende sadanne exogene variable.
Hertil kommer den usikkerhed, som skyldes, at modelfremskrivninger selv med korrek-
te exogene inputs kun giver et ufuldkomment billede af den fremtidige ekonomiske ad-
ferd.

Sidstnazvnte usikkerhed er dog formentlig af underordnet betydning i forhold til ar-
tiklens formal, som er at diskutere de forholdsvis kraftige skonomisk-politiske indgreb,
som synes at vare en forudseatning for savel en haj ressourceudnyttelse som en tilfreds-
stillende udvikling p& betalingsbalancen og den offentlige sektors budget.

Historisk tilbageblik

Disse indgreb kan ses som affedt af fortidens undladelser. Hermed vaere ikke sagt, at
den ekonomiske politik i det sidste tidr var uden positiv virkning alt i alt, men blot, at
den var utilstrazkkelig. Til illustration heraf vises nedenfor »effekten« af de tre vigtigste
instrumenter i den skonomiske politik: konkurrenceevne-, finans- og pengepolitikken.

Artiklen bygger ise®r pa redegerelserne vedrarende Dansk @konomi, maj og december 1983, fra
Det skonomiske Rads formandskab.
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Tabel 1: Konkurrenceevnens pavirkning af balanceproblemets komponenier

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Konkurrenceevne,

pet. a&ndring i

forhold til dret for +52 +48 <18 26 08 =14 80 &1 2,6 =04
Antal arbejdslese,

1000 personer + 15,5 +38,6 +35,2+52,5+43,5+46,0 + 19,6 = 25,1 + 53,2 = 61,9

Betalingsbalance-
underskud, pct. af’ BF] +03 05 +1,0 +1,3 +1,5 2,1 +1,7 +1,3 +0,9 +0,5
Offentligt budget-
underskud, pet. af BFI +0,5 +1,5 41,9 +20 +1,8 +20 +1,5 +0,2 -0,6 =06

Anm.: Beregningerne forudsatter ceteris paribus, is®r den faktisk farte penge- og finanspolitik.
Kilde: Dansk Gkonomi, december 1983, Det okonomiske Rads formandskab,

»Effekten« er her defineret som virkningen af den faktisk ferste politik sammenholdt
med en politik, der i en vis forstand kan betegnes som neutral.

Den neutrale konkurrenceevnepolitik er saledes defineret som en uforandret lanmas-
sig konkurrenceevne igennem den betragtede periode. Den faktisk udvikling i de relative
lenomkostninger (malt i samme valuta) tillige med virkningerne herafl pa balanceproble-
mets forskellige komponenter sammenholdt med disses forleb, hvis konkurrenceevnen
havde veeret neutral, ses af tabel 1.

Som det fremgér, er konkurrenceevnen forbedret med henved 1% om aret i gennem-
snit over hele perioden. Den betydelige forringelse i de ferste &r mere end opvejes af den
markante forbedring i perioden 1980-82. Dette har medfert, at beskaeftigelsen i 1983 er
omkring 60.000 hajere, end den ellers ville have vaeret. Endvidere er underskuddet pa
det offentlige budget mindre i det faktiske forleb, mens betalingsbalanceunderskuddet
er starre. Den sidstnavnte udvikling hanger naturligvis ikke sammen med, at en styrket
konkurrenceevne forringer betalingsbalancen, men derimod med den meget betydelige
rentebyrde, som fulgte i kelvandet pa det akkummulerede betalingsbalanceunderskud.

Som udgangspunkt for beregninger over finanspolitikkens effekt er valgt en »ressour-
ceneutral« finanspolitik defineret som en politik, hvor skattetrykket holdes uzndret pa
1973-niveauet, antallet af offentligt ansatte felger vaksten i arbejdsstyrken, mens det
offentliges ksb af varer og tjenester derudover stiger med arbejdsstyrkevaksten plus
produktivitetstilvaeksten i private byerhverv. Endelig antages de offentligt ansattes og
transfereringsmodtagernes arsindkomst at felge drslennen i de private byerhverv. Virk-
ningerne pd balanceproblemets komponenter af den faktisk ferte finanspolitik sammen-
holdt med den »ressourceneutrale« finanspolitik er vist i tabel 2.

Den fakrisk farte finanspolitik har, som det fremgar, for perioden under é1, haft en
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Tabel 2. Finanspolitikkens pdvirkning af balanceproblemets komponenter

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Antal arbejdslese,

1000 personer +8,7+61,2+60,2+73,5+91,5+99,0 =101,1 +116,5 +153,9 +146,3
Betalingsbalance-

underskud, pct.

af BF1 =08 +1,1 +1,1 +0,8 +0,5 =04 =15 =19 <+1,5 =20

Offentligt budget-
underskud, pct.
af BF1 =0,3 +09 +0,0 0,1 +0,0 +0,1 =04 <03 <04 <12

Anm..: Beregningerne forudsatter ceteris paribus, iser den faktisk forte penge- og konkurrence-
evnepolitik.
Kilde: Som tabel 1.

Tabel 3: Pengepolitikkens pavirkning af balanceproblemets komponenter

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Faktisk realrentespasnd I, 56 38 23 21 42 53 39 352 05
Antal arbejdslase,
1000 personer <06 +1,4+57,1+49,5+27,9+10,3 + 28,6 + 40,0+ 41,4+ 47,0
Betalingsbalance-
underskud, pct. af BFI +00 =03 =1,3 =1,1 =0,1 +0,0 =06 =1,1 =1,0 =09
Offentligt budget-
underskud, pct. af BF] =00 +0,1 +2,1 +1,7 +1,3 +0,8 +1,7 +2,6 +2,9 +3,5

Anm.: Beregningerne forudsatter ceteris paribus, iszer den forte finans- og konkurrenceevne-
politik.
Kilde: Som tabel 1.

positiv virkning pa alle komponenter i det samlede balanceproblem. Beskaftigelsen i
1983 er omkring 145.000 hejere, end den ellers ville have varet, og savel underskuddet
pa betalingsbalancen som underskuddet pa det offentlige budget er mindre. Denne ud-
vikling er isar resultatet af den sakaldte »twiste, dvs. feerre beskeeftigede i den private
scktor pa grund af hejere skattetryk, men samtidig flere beskeeftigede i den relativt im-
portlette offentlige sektor.

Endelig er pengepolitikkens effekt beregnet i forhold til et forleb med uzndret real-
rentespend over for udlandet siden 1973, hvor dette spand var 1,2%. Udviklingen i det
faktiske realrentespeend og virkningerne heraf er vist i tabel 3,

Som det fremgar, har pengepolitikken isoleret set forringet beskaftigelsen med knap
50.000. Endvidere er det offentlige budgetunderskud starre, end det ellers ville have vee-
ret, men betalingshalanceunderskuddet er mindre.

Beregninger som de ovenstdende ma tages med en raekke forbehold ud over dem, der
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Tabel 4: Pkonomisk balance | 1983

Faktisk Balance-

forleb forleb
Lenmassig konkurrenceevne, gns. vakst 1974-83, pct. pr. ar 0.8 3,3
Skattetryk i 1983, pct. af personlig indkomst 426 40,7
Realrentespand i 1982783 5,2/0,5 1,2
Arbejdsleshedspct. 1 1983 10,5 2,0
Betalingsbalancesaldo i 1983, pet. af BFI 2,1 0,0
Offentlig budgetsaldo i 1983, pet. af BFI +9.2 =0,4

Kilde: Som tabel 1.

falger af et usikkert modelapparatur. Disse forbehold vedrarer iszer samspillet mellem
de forskellige instrumenter og dermed fordelingen af »@ren og ansvaret« for de opnde-
de resultater. Der er séledes nzppe tvivl om, at finanspolitikken tager sig for fordelagtig
ud, bade fordi det stigende skattetryk kan have haft en negativ virkning pa konkurren-
ceevnen i det omfang, det har udlest lenkrav, og fordi en ekspansiv finanspolitik kan
have virket rentedrivende. Hertil kommer naturligvis det forhold, at det voksende beta-
lingsbalanceunderskud, som fremkom som felge af den forringede konkurrenceevne i
lebet af 1970'erne, nedvendiggjorde et stigende rentespznd i det omfang, underskuddet
matte finansieres gennem privat kapitalimport. 1 den forstand kan pengepolitikken ses
som en nedvendig konsekvens af den evrige udvikling.

Alt i alt er der nzppe tvivl om, at den samlede ekonomisk-politiske indsats har veeret
positiv om end utilstraekkelig. Til illustration af utilstreekkeligheden anferes i tabel 4 et
eksempel pa en politik, som stort set kunne have bragt ekonomien i balance i 1983,

Det bor til en sddan beregning bemarkes, at ogsd andre kombinationer af ekono-
misk-politiske instrumenter kunne have tilvejebragt balance. Et hejere skattetryk og
dermed en sterre offentlig sektor ville f.eks. have stillet mindre krav til konkurrenceev-
nen end den gennemsnitlige forbedring pa 2,5% pr. ar ud over den faktisk stedfundne,
som er anfert i tabellen. [ ovrigt ligger der selvsagt ikke i beregningen nogen implikation
af, at man i praktisk kunne have béret sig anderledes ad, end man faktisk gjorde. Men
det fremgar klart, at uanset den betydelige forbedring siden 1980 er konkurrenceevnen
fortsat »ude af niveau« med godt en snes procent.

De lange udsigter

Et muligt instrument, i hvert fald i teorien, til tilvejebringelse af en saddan betydelig
niveauforskydning er naturligvis en rea! devaluering af kronen, men en rekke forhold
af ekonomisk-politisk og institutionel karakter stiller sig hindrende i vejen for en aktiv
valutakurspolitik. Disse har bl.a. at gere med, at der efter en sddan »strategisk« deva-
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Tabel 5: Grundforfeb il 1990

1983 1990
procent procent
Arbejdsleshed 10,5 15,2
Betalingsbalanceunderskud, pet. af BFI 2,1 1,2
Offentligt budgetunderskud, pet. af BFI 9.2 6,8
gns. realvakst, pot. pr. ar 1983-90
Privat forbrug 2,8
Real disp. Arsindkomst
(fuldt beskeftiget lanmodtager) 1,5
Boliginvesteringer 30
Faste erhvervsinvesteringer 2,1
Eksport af varer og tjenester 3.6
Off. keb af varer og tjenester 0,2
Bruttonationalprodukt 2,2

Anm.: De pracise forudsetninger fremgar af kilden.
Kilde: Som tabel 1.

luering méaske ikke kan skabes tillid til, at kursen herefter ligger fast. Uden denne tillid
matte rentespzndet over for udlandet vedblivende indeholde et devalueringselement.
Hertil kommer bl.a. de bindinger, som medlemskabet af EMS’en matte indeholde,
problemerne vedrarende »den grenne krone« og endelig frygten for, at en devaluering
ikke ville blive real, fordi den hurtigt ville smitte af pA omkostningsudviklingen. Deva-
lueringsinstrumentet har alt i alt mistet sin appel.

En krumtap i den ekonomiske politik er derfor indkomstpolitikken, som md indebae-
re en langsommere stigningstakt i det danske omkostningsniveau end i det udenlandske.
Dette krav ma ses i lyset af en aftagende eller dog meget lav inflationstakt i udlandet, sa-
ledes at omkostningsudviklingen i Danmark ma vare endog seerdeles moderat, hvis der
ad den vej skal kunne hestes afgarende konkurrencemassige fordele.

Folgelig kan der nzeres en vis skepsis med hensyn til de indkomstpolitiske muligheder
og dermed til mulighederne for at skabe staerre beskeeftigelse gennem sterre andele af
det internationale marked. Hertil kommer formentlig, at der ma paregnes en forholds-
vis beskeden vaekst | de udenlandske markeder som felge af en razkke forhold. Herun-
der vil bestreebelserne pé at reducere de meget betydelige offentlige budgetunderskud i
de fleste lande kunne tznkes at fere til yderligere finanspolitiske stramninger, og under
hensyn til ensket om en fortsat inflationsafdzmpning forekommer en kompenserende
pengepolitisk ekspansion usikker. Endelig vil geeldssaneringen i mange af de hidtil ha-
stigt voksende udviklingslande nok tvinge dem til en hej grad af sparsommelighed.

Det er herudover muligt, at savel det offentlige budgetunderskud som en vis tvivl om
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berettigelsen af en raekke offentlige udgifter kan fere til en forholdsvis kraftig finanspo-
litisk dempning i indlandet. P4 den anden side kan fastkurspolitikken undersettet af
indkomstpolitikken maske fremkalde en yderligere indsnavring af spaendet mellem den
danske og den udenlandske rente, siledes at det danske renteniveau efterhdnden kan
komme 1 nzrheden af niveauet i de egentlige lavrentelande som f.eks. Vesttyskland,
Holland og Schweiz.

Under bl.a. disse antagelser kan opstilles et grundforleb for den ekonomiske udvik-
ling gennem resten af dette arti som vist i tabel 5.

Om dette forleb som et ikke ganske uplausibelt perspektiv hersker der nappe stor
uenighed, om end der naturligvis kan anlegges et lidt mere optimistisk syn pa den inter-
nationale konjunkturudvikling og maske ogsa pa forskellige komponenter i den inden-
landske efterspergsel. Hovedsagen er imidlertid, at betydelige ekonomisk-politiske ind-
greb synes at vaere en forudsatning for, at en tilgang til arbejdsmarkedet pa 20-25.000
personer om aret kan absorberes i den private sektor samtidig med, at betalingshalan-
ceunderskud og budgetunderskud fortsat reduceres. Selv med en arlig konkurrenceevne-
forbedring pa 2% i forhold til ovennzaevnte forlab vil arbejdslesheden under de givne
forudszetninger udgere omkring 10% af arbejdsstyrken ved udgangen af dette arti.

I betragtning ma derudover tages det forhold, at den aktuelle arbejdslashed ikke er
jeevnt fordelt pd forskellige uddannelseskategorier, sdledes at en generel ekspansion méa
antages forholdsvis hurtigt at skabe flaskehalse i form af overefterspergsel efter visse
kategorier af arbejdskraft. Ud over en generel, betydelig styrkelse af konkurrenceevnen
vil en ekspansion derfor forudsastte mere specielle foranstaltninger i form af en &ndret
lenstruktur og/eller et @ndret uddannelsesmenster med henblik pa en tilpasning af ud-
buddet til den forventede efterspergsel.

Mens det ovenfor er forudsat, at ekspansionen skal foregad nasten udelukkende i den
private sektor, kan en anderledes politisk prioritering naturligvis indebzre en anden
vagtfordeling mellem den offentlige og den private sektor. Og netop denne vagtiorde-
ling er ganske afgerende for sammensaztningen af arbejdskraftefterspergslen og dermed
for en passende struktur i arbejdskraftudbuddet.

Disse potentielle speendinger kan illustreres af figur 1 og 2.

Figurerne er tegnet under forudsztning af betalingsbalanceligevaegt i 1999, og hvad
man kunne kalde »syntetisk« fuld beskzeftigelse, dvs. en situation, hvor overskudsud-
bud og overskudsefterspargsel for de enkelte uddannelseskategorier adderer til et samlet
overskudsudbud pa 2%.. Situationen kan saledes ikke forekomme, men beregningerne
viser netop de spandinger, som ma lesnes, hvis ekspansionsprocessen skal kunne fore-
ga.

Som det fremgér, tillzgges den private sektor sterre og sterre vaegt i lesningen af ba-
lanceproblemerne i takt med en bevagelse mod hejre pa den vandrette akse, mens den
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a pct. af arbejdsudbuddet

averskuds-

4 | udbud FAGLERTE

overskuds-
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A bPct. af arbejdsudbuddet

o et IKKE FAGLERTE
udbud /

0 /,_

_ overskuds-
efterspergsel gns. vakst

pct. p. a.

x T i
0.2 1.6 3.6 privat forbrug
3.3 2.2 -0.4 offentligt kob
1.7 3.6 6.3 eksport

Figur 1 Beskeeftigelsessituationen for faglerte og ufaglerte, 1999.
Kilde: Dansk Bkonomi, maj 1983, Der ekonomiske Rid, formandskaber.

offentlige sektor tillegges tilsvarende mindre veegt. Dette betyder ikke overraskende, at
de videregiaende uddannelser, som de nu kendes, under ét eftersparges mindre, hvis eks-
pansionen foregir i den private, end hvis den foregir i den offentlige sektor. For faglarn
arbejdskraft under ét er situationen den modsatte, mens vazgtfordelingen mellem den
offentlige og den private sektor ikke spiller nogen sterre rolle for de ufaglaertes beskafti-
gelsesforhold. Det er klart, at der for forskellige typer af arbejdskraft inden for de an-
ferte hovedkategorier kan gore sig modsat rettede tendenser gzldende. En nermere dis-
kussion heraf findes i den n=vnte kilde.



122

NATIONALDKONOMISK TIDSSKRIFT 1984, NR. |

Tpect. af
161 arbejdsudbuddet KORTE VIDEREGAENDE
UDDANNELSER
pverskuds-
124uabua
g 4
4 4
04
-4 4
=8 Jaferskuds-
efterspargsel
T pet. af
24 4 ", MELLEMLANGE VIDERE-
CLECRL GAENDE UDDANNELSER
zndcvtrskuds-
udbud
164
121
B4
4 4
0
J.:E-r pet. af LANGE VIDEREGAENDE
arbejdsudbuddet S ELEER
a_averlkudsd
udbud
4 -
o]
i /
overskuds-
=f i efrerspargsel
gns. vakst
) . IN pct. p. a.
0.2 1.8 1.6 privat forbrug
.3 2.2 -0.4 cffentligt kab
1.7 .6 6.1 eksport

Figur 2: Beskeeftigelsessituationen for udvalpre uddannelseskategorier, 1999
Kilde: Som figur 1.
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Det skal endelig bemzerkes, at arbejdstiden for en fuldt beskaftiget arbejder i oven-
staende beregninger er antaget at falde langs den historiske trend, dvs. med 3/4 % om
aret. For en diskussion af konsekvenserne af en hastigere nedsttelse af arbejdstiden
henvises til Dansk Gkonomi, maj 1982, Det skonomiske Rad, formandskabet. Her skal
blot nzvnes, at en sddan yderligere forkortelse af arbejdstiden selvsagt reducerer for-
brugsmulighederne i forhold til en situation, hvor der skabes fuld beskacftigelse uden
denne reduktion i arbejdsudbuddet. Derudover mé en nedsaettelse af arbejdstiden for-
mentligt anses for at vare en irreversibel proces, dvs. en proces, som ikke lader sig ven-
de, nar eller hvis beskaeftigelsesmulighederne skulle blive afgerende forbedret, f.eks. i
labet af 1990°erne, hvor den demografisk bestemte stigning i arbejdsudbuddet vil vaere
aftagende.



