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Den andra problemgruppen har relative Eit att £ arbeten men sviarare att behalla dem,
antingen genom att de sjalva limnar dem eller genom att arbetsgivaren inte vill behalla
dem. Beredskapsarbeten kan for denna grupp komma att fungera bara som ett i raden av
andra tillfilliga arbeten och det verkar krivas dtgérder som dr mer direkt inriktade pa au
stabilisera deras sysselsittningssituation. Dagens beredskapsarbeten dr kanske bést anpas-
sade till ungdomsarbetslosheten som ett »tillfélligt« konjunktur- och tillvixtproblem —

de fungerar som sysselsittning medan ungdomarna star i ké och véantar — och inte sa vl

anpassade till de grupper av ungdomar som har mer strukturella problem av det slag som

kan vintas finnas kvar dven vid hogre efterfragetrvek i ekonomin.
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Figur 1.

avsiktligt fista uppmarksamhet vid kontroversiella frigor som &r av en stor betydelse fér
sysselsdttningspolitiken. Dessa géller efterfrage- och utbudsfaktorernas relativa betydelse
i olika sammanhang, .

Som utgdngspunkt kan tas figur 1. Arbetsldsheten (u) bestims av diskrepansen mellan
efterfragan (L) pa och utbudet (L3) av arbetskraft. Det hir dr det forsta sammanhang
ddr gransdragningen mellan efterfrige- och utbudsfaktorerna maste géras. Den hér fra-
gan som giller utvecklingen pd arbetsmarknaden tas kortfattat upp i sektionen 2.

Mera omfattande skall jag i sektionen 3 diskutera efterfrage- och utbudsfaktorerna pa
ett annat omrade, dvs i samband med marknader for varor och tjanster dar fragan géller
den totala efterfrigans (AD) och det totala utbudets (AS) relativa betydelse for utvecklin-
gen av efterfrigan pa arbete, Jag skall hivda att det dr just bestAmningen av efterfragan
pé arbetskraft som har varit den mest kontroversiella ekonomiska faktorn bakom syssel-
sdttningsutvecklingen. Jag skall syssla mestadels med den hir kontroversen. Sektionen 4
avslutar mitt inldgg med nagra slutsatser och kommentarer.

2. Efterfrigan och utbudet pi arbetsmarknaderna

Tabellen 1 ger en antydning av den kvantitativa betydelse efterfragan pa och utbudet av
arbetskraften har haft f6r arbetsloshetsutvecklingen i de olika nordiska landerna pa 1960-
och 1970-talet. Den presenterar en enkel aritmetisk dekomponering av forindringen i ar-
betsléshetsprocenten fore och efter den forsta oljekrisen.

Som det framgar av tabellen 1 finns det betydelsefulla kvantitativa skillnader de nordis-
ka linderna emellan vad géller bide efterfrigan pa och utbudet av arbetskraften under ba-
da perioderna. Sa t ex har Skningstakteni arbetskraften (L%) stigit avsevart i Finland (SF),
Norge (N) och Sverige (5) medan den har blivit lingsammare i Danmark (DK). Men den
potentiella arbetskraften, dvs befolkningen i arbetsfor alder, har inte Gkat snabbare utan
langsammare ocksé 1 de tre férsindmnda linderna. Det dr dkningen i forviirvsfrekvensen
(L5/N) som helt och héllet svarar for dkningen i arbetskraften.

Bortsett frin Danmark Gverstiger Skningen i arbetskraften klart 6kningen i arbetslés-
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hetsprocenten. Men trots det kan det havdas art ekonomiskt sett denna utbudsfaktors roll
inte har varit av strategisk betvdelse. For det forsta hirskar det en ganska stor dvergnsstim-
melse om att okningen i arbetskraften och forvarvsfrekvensen kan till en stor del forklaras
av vissa demografiska, sociala och kulturella fakiorer som har med utbildningen, kvinnor-
nars forandrade roll och dylika saker att géra.

For det andra kan man peka pa att fordndringen i arbetskraften, narmast i fGrvarvsfre-
kvensen, sjdly beror pa utvecklingen i efterfrigan (Or arbetskraft, dvs drtill en del efierfra-
gebestimd. Ocksa rabellen 1 tvder pa det. Jimtér man ndmligen férindringarna mellan
de tva tidsperioderna i de olika linderna, ser man an férindringar i arbetskraftens dk-
i tillvaxttakten i efterfragan pa arbetskraft, dvs i Finland, Norge och Sverige har de bada
stigit tillsammans, i Danmark didremot sjunkit.

Vad residualen, dvs de olika ekonomiska faktorernas roll i forklaringen av (6rindrin-
garna i utbudet av arbetskraft géller, maste vi hiir ndja oss med att bara referera till den
ganska allminna uppfattningen bland forskarna pa omradet att dessa dr av en marginal
betydelse vid forklaringen av kningen i arbetsldsheten under de senaste aren. Fragan gél-
ler ndrmast de incitamentseffekter samverkan av olika socialskyddsystem, ( ex arbetslos-
hetsunderstodet, har haft. Man ar ganska enige om att fastan deras riktning i manga fall
ar art 6ka arbetslosheten, har deras faktiska kvantitativa berydelse dock varit marginel.!

Man kan allisd dra den slutsatsen att fastdn férindringarna 1 arbetskraftsutbudet har
varit kvantitativt sett stora och saledes ar en viktig delforklaring for utvecklingen i arbets-
lasheten, dr de ekonomiska bakgrundsfaktorerna inte problematiska i detta sammanhang.
Det dr vid efterfragan pa arbetskraft man triaffer de svaraste ekonomiska tvistefrigorna.

Tabell | hjilper till en del att analysera ocksa arbetsmarknadernas efterfragesida (LP).
Man ser att medan tillvixttakten hos sysselsiitta i den offentliga sektorn (L) har blivit re-
lativt stabil, forandringarna i den privata sektorns sysselsdttning (LP®) ndrmast svarar for
forindringarna i den totala sysselséittningen i alla linder utom Finland diir den har min-
skat, pga jordbrukets minskade roll, i samma takt under bada tidsperioderna. Och det ar
forandringarna i den privata produktionens (Y) tillvixttakt som avspeglats i 6kad arbets-
léshet. Tillvidxtiakten i arbetsproduktiviteten (Y/L) i den privata sektorn har nimligen
sjunkit och som sadan lindrat arbetslosheten.

Men vilka faktorer har da fororsakat stagnationen i den privata produktionen och hir-
igenom i sysselsattningen? Denna fraga skall jag diskutera nést.

I. Man kan referera t ex till undersékningar 6ver Storbritannien som ligger som bakgrund till den
allminna ansatsen i Atkinson — Flemming (1978). Jmir ocksa Nickell — Andrews (1983). Lat oss
dock bemirka att det ovan sagda inte dr att forncka pad forhand vissa speciella faktorers roll, Sa
ar dettexi Finland en viktig forskningsuppgift att undersoka vilka effekier dvergangen till sédrbe-
skattningen 1975 har haft pd arbetskraftsutbuder.



SYSSELSAETNINGSPROBLEMER OG SYSSELSETNINGSPOLITIK 395

Tabell 1. Arbetsidshetens dekomponering

Au ALS ALD
Land/Period — I —
and/Perio u LS ALD
a1 ALGY AL avy Y
1ot N J(N ) tot ( I.t'-) (|_PR J (‘r') .1.|l I_J
DK
1964-1973 —1.2 157 9.0 6.7 —16.9 —11.2 —5.7 =306 249
1973-1981 1.8 105 4.0 6.5 1.3 —99% 112 —56 168
5F
1964-1973 06 3.1 9.9 -6.7 =25 —45 2.0 —3583 603
1973-1981 37 B0 46 34 —43 —b6.35 2.1 =203 224
N
1964-1973 0.3 10,1 6.1 40 —98 —54 —44 =329 354
1673-1981 0.6 182 4.5 13.7 —176 —6.0 -11.7 =326 209
5
1964-1973 08 64 39 2.5 —56 —103 4.7 —33.4 381
1973-1981 0.0 10,0 1.8 82 —10.0 —11.4 14 —79 9.3
Teckenforklaring: jmir texten
Kalla: QECD

3. Efterfrigan och utbudet pi varumarknaderna

Under de senaste tio aren har tyngdpunkten i tolkningen av den totala produktionens
bestamningsfaktorer svingt sig klart frin den keynesianska efterfragetolkningen till ut-
budssidan. Det hiir hiller bade den ekonomisk-teoretiska och den ekonomisk-politiska de-
batten.

Det finns manga variationer av utbudsorienterade tolkningar som ofta ocksa ar svra
att skilja fran varandra. I detta sammanhang fister jag uppmaérksamhet bara vid en tolk-
ning som ar en av de vanligaste. Den havdar att den nutida arbetslésheten ar till en stor
del klassisk, inte keynesiansk, vid sin natur, dvs den har {drorsakats av for hdga realléner.
Négot slags reallénetolkning av arbetsldsheten ingdr t ex i den prioritering av priskonkur-
rensférmégan som ekonomisk-politiskt medel som har blivit vanlig i manga sma 6ppna
ekonornier,

Det dr en annan friga hur man skulle specificera reallonehypotesen och hur den kunde
testas. | vad som foljer gor man bara ett mycket enkelt och preliminért steg i denna
riktning.2 Det baserar sig pa en starkt forenklad version av hypotesen om reallonebe-
stamd arbetsloshet. Antar man ndmligen homogen output, Cobb-Douglas teknologi med
constant returns to scale, Hicks-neutral teknisk utveckling, franvaro av efterfragebe-

2. For en nira liknande analys av de stérre OECD-landerna jmfr Sachs (1983).

o NAT
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griinsningar och vinstmaximeringen hos producenterna. bestims den totale produktio-
nen (Y) av produktionsfunktionen

Y = AegaLaK(-)
dir A ar en konstant, ¢ takten for teknisk utveckling, t tid, a 1éneandelen, L arbets- och
K kapitalinput, Genom marginalvillkoret

W/P = Y, (ddr W/P dr de reala 1onekostnaderna)

far man for efterfrigan pa arbetskraft

LD = (aAe)"(W/P)-vK dira = l_
-a

Den ér saledes direkt proportionell till given kapitalméngd och beror negativt pa de reala
lonekostnaderna. Vidare kan man se att realloneelasticiteten hos arbetskraftsefterfragan
ar

CLWP = —d =

(W/P)L

ddr a ir loneandelen = y

Man kan alltsa konstatera att i denna enkla analys I6neandelen a ér den strategiska vari-
abel vilken reallonernas effekt pa arbetskraftsefterfragan beror pa.

Om man vidare antar att utbudet av arbetskraft ar odndligt elastiskt vid given reallén
och efterfrdgan sdledes bestammer sysselsdttningen, visar Ioneandelen reallénernes effekt
pi sysselsittningen. Nir léneandelen stiger skulle sysselsdttningen sjunka.

Léneandelen kan alternativt tolkas som

l. loénekonstnadernas andel av value added
2. den sk reala produktlénen (W/P) dividerad med arbetsproduktiviteten (Y/L)
3. arbetskostnaderna per producerad enhet dividerade med value-added deflatorn.

Det ar ocksd viktigt att se att man anvinder value added-deflatorn nar man kalkylerar
Iéneandelen. Det &r maojligt att I6neandelen och sysselsdttningen varierar fastin t ex fack-
foreningarna fixerar kopvirdet av sina loner. For att se det kan vi skriva identiteterna
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a = (WPIAY/L) = (WPMNP/PIAY/L) = (W/PXP./Py)(P/P)/(Y/L)

dar P, dr BNP-deflatorn till faktorkostnader, P, den implicita konsumtionsdeflatorn och
P,, BNP-deflatorn till marknadspriser. Den forsta termen i det sista uttrycket kan in-
dikera reala 16nekrav fran arbetstagarnas synpunkt, den andra kanaliserar bl a forindrin-
garna i terms of trade och valutakurser som kan vara av en stor betydelse i ppna ekono-
mier, och den tredje termen avspeglar de indirekta skatternas effekt pa loneandelen. Ter-
men (Y/L) i ndmnaren indikerar produktivitetstillvixtens minskande effekt pa loneande-
len.

Man kan alltsd konstatera, att fastdn realldnekraven (W/P,) blir konstanta, kan lone-
andelen, och ddrmed det totala utbudet och sysselsdttningen variera bl a pa grund av
forandringarna i terms of trade och i valutakurser. Detiir justde ivasistndimnda faklorerna
som tillsammans med nedgangen i produktivitetstillvixten har blivit viktiga i manga indu-
strilander efter den forsta oljekrisen.

Men hur vil forklarar 1oneandelens utveckling da utvecklingen i sysselsdttningen och i
arbetslésheten? Figuren 2 baserar sig pa ndgra enkla kalkyler som géller utvecklingen i
industrin® | de nordiska linderna sedan 1960-talet. Den sammanfattar de glidande 4-ars
medeltalen i 16neandelen i tillverkningsindustrin (a) 4 ena sidan och i sysselsittningen i
manar i industrin (N) 4 den andra. )

En grov tolkning av den ovannimnda reallénehypotesen ér att korrelationen mellan 16-
neandelen och sysselsdttningen skulle vara negativ. Nu ser det ut som om denna grova
tolkning inte alls skulle gilla for alla nordiska linder under alla tidsperioder.

I Sverige har sysselsidttningen i industrin minskat sedan slutat av 1960-talet. Anda fram
till slutet av 1970-talet intraffade det har tillsammans med dkningen i 1oneandelen. Men
under de senaste dren syns sysselsdtiningen ha minskat trots att ldneandelen har sjunkit.
Det hiir tyder pa att andra faktorer har medverkat &n den cannidmnda mekanismen, kan-
ske efterfragan?

Medan Sverige pa 1970-1alet dr ett exempel pa negativ korrelation mellan 16neandelen
och sysselsattningen, har korrelationen i Norge varit klart positiv bortsett frin borjan av
1970-talet. Och ocksa dar bérjade bide sysselsiittningen och léneandelen sjunka pa
1980-talet.

Danmarks fall tyder p4 en smula negativ korrelation dnda fram till mitten av 1970-talet,
men sedan dess har korrelationen igen varit snarare positiv. | Finfand hittar man flera pe-
rioder med bada positiv och negativ korrelation. | den finlindska debatten har man disku-
terat mycket om den sk devalveringscykeln dér inflationen, inkomstférdelningen och sys-

3. Det kan ju hidvdas att just industrin, som i stort sett motsvarar den éppna sektorn, skulle vara
sirskilt utsatt for utbuds- och kostnadsbegrinsningar.
4. Jmfr Korkman (1981).
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Sysselsdttningsindexet (N) dr baserat pa 4-ars glidande medeltal av antalet sysselsatta (1975 = 10(0)
i industrin (ISIC 2-5) enligt OECD Labour Force Statistics. Indexet (or loneandelen {(a) har kalky-
lerats som 4-ars ghidande medeltal av tillverkningsindustrins deflaterade lonekostnader per produ-
cerad enhet (1970 = 100).

Lonekostnaderna per producerad enhet dr frain OECD och tillverkningsindustring implicita
prisindex fran QECD National Accounts,

Figur 2.

selsdttningen varierar cykliskt.? Det syns som om dessa korrelationsforskjutningar i stort
sett sammansfaller med devalveringscyklerna sa att korrelationen har varit negativ bade
under starka tillvixtar — som 1969-71 eller fran 1979 framédt — och under stagnationsaren
1975-78. Men mot slutet av 1970-talet finns det ocksa tecken pa en positiv korrelation som
kanske har med efterfrageminskning att gora.’

5. lden finlandska debatten har devalveringscykeln ofta tolkats — i overensstammelse med hypote-
sen om en liten oppen ekonomi — som ett utbudsfenomen.
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Vilka slutsatser kunde man da dra pga utvecklingen i de olika nordiska landerna? Allt
som allt tycks figur 2 inte tala emtydigt (Or reallonehypotesen. [ inget land har korrelatio-
nen varit negativ hela perioden igenom: ocksd i Sverige, dér den negativa korrelationen ar
dominerande, har 1980-talet varit ett undantag, och i Danmark blev korrelationen redan
tidigare positiv. Och dessa avvikelser kom med i bilden just ndr man bérjade intressera sig
for reallonehypotesen. [ Norge dr en positiv korrelation dominerande och i Finland hittar
man forskjutningar i korrelationen over tiden. Kunde man da helt enkelt dra den slutsat-
sen att reallénehypotesen skulle forkastas bortsett frin perioderna med negativ korrelati-
on? Och kunde en positiv korrelation kanske tillskrivas efterfragefaktorer?

Man kan hivda att den har slutsatsen — édven om det sist och slutligen skulle visa sig
vara riktig — dr forhastad. For det forsta kan man konstatera att dven om man faster sig
vid vir analysram, fdrutsitter den inte, att relationen mellan l6neandelen och sysselsatt-
ningen skulle vara densamma i alla lander. Produktionsfunktionens parametrar kan ju va-
ra olika 1 olika liander. Det ar t ex mojligt att antagandet om att substitutionselasticiteten
ar ett — och att loneandelen dr konstant — inte stimmer. Om den dr hogre och kapitalin-
tensiteten okas, skulle 16neandelen stiga tillsammans med kapitalférdjupningen,

For det andra maste man komma ihag att analysen baserar sig pa en aggregerad pro-
duktionsfunktion och som sadan uteslutar vissa naturliga strukturella forandringar inom
industrin, Det dr t ex majligt att pga denna strukturella omvandling sysselsdttningen flyt-
tas over fran industrin till servicendringar. Det hir framgar vil klarast i Sveriges fall. Norge
ma & andra sidan gélla som ett exempel pa ett annat fall déir den strukturella omvandlingen
inom industrin rin den kapitalintensiva sektorn till mera arbetsintensiva branscher har
okat léneandelen tillsammans med sysselsdttningen. ’

Men pa en mera principiell niva maste man oavsett Cobb-Douglas-antagandena osv
fraga sig om det overhuvudtaget ar berdttigat att forutsétta att enbart utvecklingen av 16-
neandelen skulle skilja utbudet frdn efterfragan. Till exempel Keynes skulle inte ha god-
kiint denna tolkning nir han definerade den ofrivilliga arbetsldsheten. Han var ju av den
asikten att sysselsdttningen alltid skulle bestimmas genom marginalvillkoren och aut de
reala lonekostnaderna saledes alltid skulle sjunka med Gkad sysselsdttning under given
teknologi.

Numera vet man att Keynes' fGrsdk att kombinera jimvikten och marginalvillkoren
med efterfragebegriansningar ar problematiskt. Men man kan friga sig ocksa pa andra
grunder om efterfragebegriansningar pd varumarknaderna éverhuvudtaget utesluter en
negativ korrelation mellan sysselsittningen och loneandelen. Det dr snarare fallet att real-
lI6nerna da dr odeterminerade och kan forindras hur som helst beroende pa férhallandet
mellan priser och léner. Det kant ex vara fallet att priserna varierar mera med efterfrige-
forskjutningar dn l6ner och att léneandelen saledes sjunker med uppgangen i efterfragan.

Det har kan vara av sarskild relevans i de nordiska lander dar utrikeshandelspriserna



200 SATIONALORONOMISK THDSSKRIFT 1954 MR G
och terms of trade varicrar med efterfragan pd varldsmarknaden. Sa ar det il exempel
maojligt att den finlandska devalveringscykeln, som avspeglas i figur 2 och som delvis syns
folja reallonehypotesen, atminstone till en del beror pa sadana efterfrageforskjutningar.

Ur den har synvinkeln ar det intressant att blicka tilbaka pa utvecklingen i bérjan av
1930-1alet. Man har ju allmédnt medgivit att de var efterfragefaktorer som fororsakade
1930-talets depression. Men man vet ocksa att i manga linder varupriserna sjonk sa starkt
att reallonerna faktiskt héjdes.

4. Slutkommentar

Jag har hiivdat att efterfragan pd arbetskraft dr den mest kontroversiclla ckonomiska
faktorn bakom sysselsittningsutvecklingen. Fragan giiller om det dr det totala utbuder el-
ler den totala efterfragan som har bestimt den. Pa grund av en mycket enkel analys har
jag gjort mestadels skeptiska anmérkningar om sambandet mellan realléner och syssel-
siattning. Det syns som om de enklaste versionerna av reallonchypotesen ir dverdrivna.
Men a andra sidan kan man hivda att manga av dem som har Gist viktvid hoga realldners
negativa sysselsdttningseffekter inte har stout sig pa en enkel produktionsfunktionsanalys.
Det kan t ex pastas att den inte tillréickligt tar hiinsyn till de relativa faktorprisernas roll fér
sysselsdttningen under efterfragebegriansningar eller till inkomstférdelningens effekt pa
investeringar och dérigenom pa sysselséttningen pa lang sikt. Samspelet mellan realléner,
priskonkurrensformaga, extern balans och efterfrigeregleringens begrinsningar, som
manga anser vara mycket viktigt i 6ppna ekonomier, kommer ocksd fram pd ett mycket
bristfilligt sitt i den féregdende analysen.®

Men 4 andra sidan dr det ett faktum att i synnerhet i den ekonomisk-politiska debatten
reallénernes sysselséttningseffekter ofta presenteras pé ett mycket enkelt sétt som i andan
ir nédra beslikiad med var egen tolkning ovan, Den kan sdledes tas som varning for att
overforenkla realldnehypotesen. Utan tvivel behdver vi mera forskning och mera utveckla-
de metoder for att diskriminera mellan efterfrige- och utbudsfaktorernas roll for syssel-

sattningen.
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