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1. Innledning

Befolkningen i OECD-omridet har gjennom flere dr opplevd en gradvis ekning i ar-
beidsledigheten. Som en reaksjon pa den heye og vedvarende ledigheten, har det fra for-
skjellig hold blitt fremmet forslag om a redusere arbeidstiden.

N4 er det flere veier & ga, dersom en onsker 4 redusere den tid den enkelte tilbringer i
arbeide i lapet av livet. Jeg skal i det felgende kun se pi en reduksjon i den daglige arbeids-
tiden, eksemplifisert ved en innfering av seks-timers normalarbeidsdag. Andre former for
arbeidstidsreduksjon kan ha andre effekter og ber derfor diskuteres for seg.

Den lovfestede normalarbeidsdagen i Norge er for tiden atte timer. Dette svarer til en
normalarbeidsuke pa 40 timer. Den faktiske gjennomsnittlige arbeidstid er imidlertid bare
ca. 36 timer pr. uke. Avviket mellom normalarbeidstid og gjennomsnittlig arbeidstid skyl-
des flere forhold. Pa den ene siden trekker sserbestemmelser for skiftarbeidere o.l., lokale
avtaler om kortere arbeidstid enn den lovfestede normalen, fraveer og et betydelig innslag
av deltidsansatte gjennomsnittet ned under normalen. P4 den annen side har vi overtidsar-
beide som trekker i motsatt retning. Av dette felger det at en reduksjon i normalarbeidsda-
gen pé 25% ikke uten videre vil fore til at den gjennomsnittlige arbeidsdag ogsa reduseres
med 25%.

Det virker rimelig 4 tenke seg at den faktiske (gjennomsnittlige) arbeidstid bestemmes
i den samme ekonomiske prosess som samlet sysselsetting, produksjon, investeringer osv.
Ideelt sett burde en derfor betrakte den gjennomsnittlige arbeidstid som en endogen varia-
bel i en analyse av virkningene av a redusere normalarbeidsdagen. Dette har det imidlertid

Dette manuskriptet bygger pd rapporten »Samfunnsekonomiske konsekvenser av kortere arbeids-
tid« av Michael Hoel, Knut Moum og Steinar Strom.
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ikke veert mulig a gjore i det foreliggende arbeide. Jeg har derfor antatt at en reduksjon
i den loviestede normalarbeidsdagen pa 25% gir en reduksjon i den gjennomsnittlige ar-
beidstid pd mellom 18% og 2505,

2. Hva sekstimersdagen kan koste — et regneeksempel

La oss forelapig anta at en reduksjon i normalarbeidsdagen til seks timer er forenlig
med full sysselsetting. For a gi en antydning om hva reformen kan komme til 4 koste i form
av lavere produksjon, lavere privat konsum osv skal jeg referere noen beregninger pa den
norske mange-sektor vekstmodellen MSG. (Se Hoel et al (1984).) Utgangspunktet for be-
regningene er det sakaldie basisaliernativet i de perspektivbercgningene for norsk ekono-
mi for perioden 1980-2000 som nylig er utfort. (Se NOU 1983:37.) Dette utviklingstorlapet
er sammenlignet med.noen andre forlop der normalarbeidsdagen reduseres fra atte til seks
timer over tidrsperioden 1981-1990. En slik sammenligning gir grunnlag for 4 si noe om hva
arbeidstidsreduksjonen vil koste i form av lavere produksjon osv. enn det en ellers kunne
oppnadd,

I MSG inngdr arbeidskraften i de enkelte produksjonssektorene i form av timeverk,
dvs, som produktet av antall sysselsatte og gjennomsnittlig arbeidstid. Vi kan passende
kalle dette for timeverksteknologi. Samlet sysselsetting i alle sektorer (malt i timeverk) er
cksogen i modellen. Det samme er sysselsettingen i den offentlige sektor, i oljevirksomhe-
ten og i enkelte andre neeringer. Ut fra dette er det klart at modellen ikke kan generere ar-
beidslashet. En kan imidlertid simulere arbeidsledighet ved a redusere det eksogene time-
verkstallet. En reduksjon i arbeidstida ma imidlertid ogsa simuleres pa denne méaten i mo-
dellen, og det er en slik tolkning vi skal legge til grunn i det falgende.

Allerede i basisalternativet ligger det innebyed en arbeidstidsreduksjon pa 3.3%. (Foren
rzermere beskrivelse av forutsetningene bak basis-alternativet vises til NOU 1983:37). Va-
re beregningsalternativ er i hovedsak identiske med basis-alternativet. Den viktigste en-
dringen gjelder som nevnt samlet tilgang pa timeverk. For 4 ansla hvordan denne vil endres
ved en reduksjon i normalarbeidsdagen, har vi resonnert pa folgende mate.

I, Vihar antatt at anall sysselsatte til enhver tid er det samme som i basisalternativer.

2. Vihar amatt at utforte timeverk pr. uke for en heltidsansatt i 1990, er ik normalar-
beidstiden. Dette betyr at omfanget av overtid og ekstrajobbing er forutsatt & viere
nayaktig sa stort at det oppveier fraveer pa grunn av sykdom ol

3. Antall timeverk i gjennomsnitt pr. uke for deltidsansatte er det samme som i basisal-
ternativet.

4. Fordelingen av yrkesbefolkningen pa heltids- og deltidsansatt er som i basisalterna-
tivet (alternativ 1); eller alle sysselsatte antas 4 arbeide heltid (alternativ 2).

1. Jeg kommer tilbake til begrunnelsen for denne antagelsen i avsnitt 2.
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Tabell 1. Vekstrater 1980-1990 for noen hovedsterrelser i norsk ekonomi (i %).

Basis Alt. 1 Alt, 2
Bruttonasjonalprodukt 2.0 0.5 1.4
Privat konsum 2.2 0.7 1.3
Investeringer 4.0 2.0 - 38
Reallenn pr. time 1.9 2.3 2.3
Reallen pr. sysselsatt
i gjennomsnitt 1.6 0.3 1.2
Reallen pr. heltidsarbeidende 1.5 —0.1 —0.1

De gjennomsnittlige, arlige vekstratene for timeverkstallet blir dermed som felger; Ba-
sisalternativet: 0.5%, vért alternativ 1: — 1.24%, vart alternativ 2: — 0.34%.

Utover de endringene som gjelder sysselsettingsutviklingen skiller vare beregningsfor-
lop seg fra basisalternativet kun pa to punkter. Den forste endringen gjelder de eksogent
gitte importandelene i MSG. Disse er i viare modellsimuleringer justert slik at driftsbalan-
sen overfor utlandet ar for ar blir den samme som i basisalternativet. I tillegg har vi ekspe-
rimentert med avkastningskravet til realkapital. De variasjonene vi her har sett pa betyr
langt mindre for resultatene, enn variasjonene i timeverkstallet. Jeg skal derfor av plass-
hensyn bare referere ett sett av beregninger, der kapitalavkastningsraten antaes 4 falle noe
raskere enn forutsatt i basisalternativet. (Se forovrig Hoel et al (1984).)

De viktigste modellberegningene er oppsummert i tabellene 1 og 2.

Av tabell 1 ser vi at en reduksjon i normalarbeidsdagen til seks timer under vare forut-
setninger vil gi vesentlige reduksjoner i vekstratene for de makroskonomiske hovedstarrel-
sene, Dette skyldes at selv med dagens store beholdning av arbeidslese, vil veksten i syssel-
settingen veere altfor liten til 8 kompensere for det timeverkstapet som felger av reduksjo-
nen i normalarbeidsdagen.

Tabell 2 gjengir nivéet for de seks hovedstarrelsene i 1990 som prosent av nivaet i 1980
for vére to alternativer samt for basisalternativet. Tallene for vire to alternativ i annen og
tredje kolonne i tabell 2 gir en indikasjon pa hvilket rom det blir igjen for ekning i den ma-
tericlle levestandard i forhold til 1980 nivaet ved den angitte arbeidstidsreduksjonen. Hvis
vi anslar veksten i befolkningen til ca. 0.3% pr. 4r, vil eksempelvis konsum pr. hode bare
oke med fire prosent over hele tidret 1 vart alternativ 1. Ved innfering av seks timers ar-
beidsdag og uendret fordeling av arbeidsstokken pa heltids og deltids sysselsatte vil felge-
lig nesten hele vekstpotensialet taes ut i form av ekt fritid.

Setter vi 1990 niviene for vire to alternativ 1 og 2 i forhold til basisalternativet, far vi
en indikasjon pa kostnadene ved reformen, malt ut fra hva vi ellers kunne ha oppnadd.
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Tabell 2. Niva 1990 i %o av niva 1980 for noen hovedsterrelser i norsk ekonomi og i niva
i 1990 for noen skonomiske hovedsterrelser i to utviklingsbaner i %o av nivaet i 19901 ba-
sisalternativet,

19901 % av 1980 Vare alternativer
i % av basis
1 1990

Basis  Alt. 1l Al 2 Alt. 1 Al 2

Utforte timeverk 105 88.2 96.6 84.0 92.0
Bruttonasjonalprodukt 121.8 105.1 115.1 86.3 94.5
Privat konsum 124.3 107.2 112.9 86.2 90.8
Investeringer 148.0 121.9 145.2 82.4 98.1
Reallon pr. time 120.7 125.5 125.5 104.0 1040
Reallon pr. svsselsatt 117.2  103.0 1127 87.9 96. 1
Reallen pr. heltidsarbeidende 116.1 99.0 99.0 85.3 85.3

Dette er gjort i [jerde og femte kolonne i tabell 2. Av disse gar det blant annet fram at inn-
fering av seks-timers dag under vire forutsetninger vil innebzere en reduksjon i det private
konsumet pa 10-15% i forhold til hva en ellers kunne ha oppnadd.

Bak den reduksjonen i gjennomsnittlig materiell levestandard som tabellene antyder
skjuler det seg flere fordelingseffekter, hvorav jeg skal nevne to. For det forste vil hushold-
ninger der alle yrkesaktive er heltids sysselsatte og yrkesaktiviteten er uendret over ti-ret
materielt sett forverre sin stilling relativt til husholdninger med deltidsansatte og/eller hus-
holdninger der yrkesaktiviteten gar opp. For det andre vil pensjonister og trygdede trolig
f4 en svakere inntektsutvikling enn de ellers ville hatt, pa grunn av redusert generell inn-
tektsvekst. | motsetning til husholdningene med heltidsarbeidende vil disse ikke fa kom-
pensasjon i form av ekt fritid.

MSG-modellen beregner ogsa fordelingen av timeverk pa de enkelte nieringer, Jeg skal
ikke gjengi disse tallene her, men bare nevne at

i.  Sysselsettingsreduksjonen i de tradisjonelle vareproduserende neringene og i bygg og
anlegg er sterre i vare alternativer enn i basisalternativet.

ii. Sysselsettingsveksten i varehandel, innenlandstransport, bank, forsikring og annen
privat tjenesteyting er omtrent som i basisalternativet.

iii. Sysselsettingsveksten i offentlig sektor er sterkere enn i basisalternativet.
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Vire beregninger indikerer derfor at en reduksjon i normalarbeidsdagen vil eke behovet
for neeringsmessige omstillinger i forhold til den utviklingen som ligger i basisalternativet.

3. Arbeidstid og sysselsetting. Noen kommentarer

De refererte MSG-bercgningene gir en indikasjon pa de langsiktige materielle kostnade-
ne ved en reduksjon i normal arbeidstiden til seks timer, under forutsetning av full syssel-
setting. Det er imidlertid ikke opplagt at forutsetningen om full sysselsetting er forenlig
med en sa pass kraftig reduksjon i arbeidstiden somi reformen forutsetter, 1 sa fall ma
MSG-beregningene sies 4 gi et optimistisk bilde av konsekvensene av kortere arbeidstid.
Jeg skal i det felgende gd noe niermere inn pd dette, ved en gjennomegang av noen eksplisit-
e og Emplisiug: forutsetninger bak beregningene.

3.1 Produksjonstekniske forhold

I MSG betraktes produksjonsvolumet i den enkelte sektor som en funksjon av sysselset-
ting (N), arbeidstid (H), realkapital (K), energiforbruket (U) og varcinnsatsen (M) i seklo-
ren.

La oss antyde denne sammenhengen ved

X =@ (N, H K UM (1)

Jeg har tidligere omtalt teknologien 1 MSG som timeverks-teknologi, det vil si at det ba-
re er produktet NH som inngari €. Videre kan en merke seg at & er homogen av grad |
i N, K, Uog M. Det antas at prisene i modellen utvikler seg slik at de akkurat dekker en-
hetskostnadene. Koplet til en forutsetning om kostnadsminimering betyr dette at prisene,
samt anvendelsen av innsatsfakiorer pr produsert enhet bestemmes uavhengig av produk-
sjonen omfang. Produksjonsniviet bestemmes i sin tur ut fra samlet tilgang pa arbeids-
kraft (timeverk) og slik at tilbud blir lik ettersparset for alle varer. Endringer i arbeidstiden
far dermed ingen virkning pa priser og inputkoeffisienter, men ferer til lavere produksjon
for en gitt sysselsetting. Dette er kostnaden ved kortere arbeidstid i modellen.

Det er her szerlig to spersmal som reiser seg. Hva betyr forutsetningen om timeverks-
teknologi og hva betyr forutsetningen om konstant utbytte med hensyn pa skalaen for de
skisserte utviklingsbanene? For 4 antyde et svar skal vi se naermere pa en bestemt spesifika-
sjon av (1); Cobb-Douglas funksjonen.2

X = AN*H~ ... (2)

Produktfunksjoner av typen (2) er estimert av flere forfattere. To alternative sett av re-
sultater peker seg ut:

a) v < a<l, b) w <1 < . (Se Hoel (1983) for referanser til litteraturen).

2. Det gjeres oppmerksom pa at produktfunksjonene i MSG ikke er av C-D typen. Flere forfattere
har imidlertid sekt & estimere C-D funksjoner der arbeidstid inngér som egen variabel, derav valget
av funksjonsform.
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Setter vier = i tilfelle a) far vi det vi tidligere har kalt timeverksteknologi. Dette svarer
som nevnt til strukturen | MSG, bortsett fra at produktfunksjonene her ikke er spesifisert
pa Cobb-Douglas form. Setter vi v = 1 i tilfelle b) ser vi at samlet produksjon i sektoren
kan betraktes som et produkt av produksjonen pr arbeidstime multiplisert med antall ti-
mer arbeidet. Dette kan kalles driftstids-teknologi.? Et moment som a-priori peker i ret-
ning av al v < |, er at kortere arbeidstid i noen tilfelle kan gjere det mulig 4 eke arbeids-
tempoet uten at folk blir mer slitne enn for i lepet av en arbeidsdag. Pa den annen side kan
en tenke seg at en viss del av arbeidstida ma brukes til oppstarting og nedkjering av proses-
ser, koordinering av virksombhet, spisepauser osv. Hvis denne tida er konstant eller reduse-
res prosentvis mindre enn arbeidstida ved en reduksjon i denne, vil dette trekke i retning
av y > 1. Det synes rimelig 4 tro at det ferste momentet betyr mindre og det andre mer,
dess kortere arbeidstida er i utgangspunktet og dess starre arbeidstidsreduksjonen er.

[ tilfelle a) vil bade produksjonen pr timeverk og grenseprodukiiviteten av sysselsetting
oke ndr arbeidstida reduseres. 1 tilfelle b) vil produksjonen pr timeverk og grenseproduk-
tiviteten av sysselsetting i beste fall viere konstante ved en reduksjon i arbeidstida, og i ver-
ste fall ga ned. Ved konstant utbytte med hensyn pa skalaen og gitt tilgang pa arbeidskraft
vil produksjonen imidlertid ga ned i begge tilfelle, I tilfelle a) vil reduksjonen i produksjo-
nen i den enkelte sektor veere prosentvis mindre enn reduksjonen i arbeidstida, mens det
motsatte gjelder i tilfelle b).

Anta ni avtagende utbytte med hensyn pa skalaen, eller at tidsperspektivet er sa kortsik-
tig at realkapitalbeholdningen (tilnzcrmet) er en fast produksjonsfaktor. Det synes da ri-
melig 4 anta at hver sektor opptrer som om den seker & tilpasse sysselsettingen slik at den-
nes grenseproduktivitet blir lik reallennsutgiftene pr arbeider. En reduksjon 1 arbeidstida
vil i 54 fall fare til ekt sysselsetting i tilfelle a) og til konstant eller redusert sysselsetting i
tilfelle b), dersom (sektor-) reallanna holdes konstant. Alternativt kan vi si at i tilfelle a)
er kortere arbeidstid, heyere sysselsetting og ekt lenn pr time forenlige malsettinger pa
kort sikt, mens reallenna pr time ma reduseres i tilfelle b), dersom sysselsettingen skal oke.

Den siste betraktningen antyder at spersmalet om inntektskompensasjon i form av
havere reallenn pr time kan vaere viktig i en diskusjon av sysselsettingsvirkningene av kor-
tere arbeidstid. For vi gar inn pa dette skal vi imidlertid kort si noe om betydningen av ar-
beidsmarkedets tilstand.

3.2 Klassisk eller Keyvnesiansk ledighet

[ forrige punkt antok vi at sysselsettingen i de enkelte sektorer ble bestemt ut fra rene
lennsomhetsbetraktninger og reallennas heyde. Dette kan ha noe for seg ved tilnermet
full sysselsetting eller klassisk arbeidsledighet, men passer darlig for sektorer med salgs-

3. Det er her implisitt antatt at arbeidstid er lik driftstid, hvilket ikke alltid er tilfalle.
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vansker. Ved arbeidsledighet som skyldes at bedriftene ikke far solgt s& mye de ensker til
gjeldende priser og lenninger (Keynesiansk ledighet), vil en forkortelse av arbeidstiden fo-
re til skt sysselsetting. (Vi ma ogsd forutsette at den bedriftsinterne ledigheten ikke er sa
stor at behovet for flere personer kan métes ved endring i den interne tilpasning). Ved Key-
nesiansk ledighet vil videre sysselsettings effekten av en gitt arbeidstidsreduksjon vaere
storre dess sterre v er, sa lenge salgsvanskene forblir en effektiv skranke for bedriftenes til-
pasning. Dette betyr at ved Keynesiansk ledighet kan arbeidstidsreduksjon, ekt sysselset-
ting og hevere reallenn pr time veere forenlige ogsa i det tilfellet.der v > L.

3.3 Lennkompensasjon

Ved uendret reallenn pr time vil heltids sysselsatte gi ned i inntekt ved en reduksjon i
arbeidstid. Det er ikke opplagt at den relativt store gruppen av heltidsansatte vil akseptere
dette. Tall fra den norske levekarsundersekelsen 1980 antyder at ca. 70% av sysselsatte
menn og nxrmere 80% av sysselsatte kvinner ikke ensker seg kortere arbeidstid. 90%
(70%0) av disse mennene og i underkant av halvparten (en fjerdedel) av kvinnene arbeidet
mer enn 30 (40) timer pr uke. Det er neerliggende 4 tro at en vuttalt premiss for svarene var
at timelenna ble holdt konstant. En mulig tolkning av dette materialet er derfor, at kravet
om kortere arbeidtid uten lennskompensasjon ikke star szerlig sterkt i den norske befolk-
ningen. I sa fall er det grunn til Atro at en reduksjon i normalarbeidsdagen vil bli ledsaget
av et sterkt press oppover pa lenningene. Som vi nettopp sa kan dette redusere eventuelle
positive sysselsettingseffekter av reformen. Teoretiske studier av enkle tosektormodeller vi-
ser at en ikke kan utelukke lavere sysselsetting pé kort sikt som felge av en arbeidstids re-
duksjon, dersom heltidssysselsatte far full inntektskompensasjon. Muligheten for syssel-
settingsreduksjon eker med innslaget av driftsledsteknologi (v = 1). (Se forevrigt Hoel
(1983), Strem (1983) eller Moum (1984) for en nzrmere redegjorelse).

Bedriftens reallensutgifter pr time kan imidlertid eke ved en reduksjon i arbeidstiden
ogsd nar arbeiderne ingen kompensasjon far. Dette vil for eksempel vazre tilfelle dersom
noen av bedriftenes arbeidskraft-kostnader er uavhengige av arbeidsdagens lengde. Eks-
empler pa slike kostnader er utgifter til drift av kantiner, garderober, lannssystemer ol., og
utgifter i forbindelse med opplering. Eksistensen av slike kostnader vil naturligvis isolert
sett ogsa redusere eventuelle positive sysselsettingseffekter av kortere arbeidstid.

3.4 Overflytting av arbeidskraft

Som tidligere nevnt antyder MSG beregningene at en reduksjon i arbeidstid vil medfere
starre overferinger av arbeidskraft mellom naringer enn det en ellers ville fatt. I den grad
slike omstillinger ikke lar seg gjennomfere, gir naturligvis beregningene et for optimistisk
bilde av kostnadene ved reformen. Videre forutsettes det implisitt at det er samsvar mel-
lom arbeidskraftens kvalifikasjoner og nzringslivets behov.
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Mangel paslikt samsvar kan imidlertid vise seg a vacre et hinder for 4 realisere potensiel-
le sysselsettingsgevinster pa kort sikt ved reduksjon i arbeidstida. Dette ma bli tilfelle ved
en generell arbeidstidsreduksjon dersom ikke fordelingen (sammensetningen) av den ledi-
ge arbeidskraften er den samme som fordelingen av den syssclsatte arbeidskrafien. Dette
er sjelden tilfelle,

3.5 Tilbud av arbeid

Bak de refererte MSG-beregningene ligger det videre en antagelse om at reduksjonen i
arbeidstid ik ke ferer til endringer i ensket yrkesaktivitet hverken for menn eller for kvin-
ner. Saerlig den siste forutsetningen kan virke lite rimelig. Betrakt en husholdning der ¢n
person er heltidssysselsatt utenfor hjemmet og en annen er hjemmeveerende, Dersom det
ikke gis full lennskompensasjon vil husholdningens inntekt gi ned ved en effektiv reduk-
sjon i arbeidstida og vendret tilpasning i arbeidsmarkedet. Denne inntektseffekten vil nor-
malt trekke i retning av at den hjemmeveerende vil enske 4 tilby noe arbeid utenfor hjem-
met. Delvis eller full lennskompensasjon vil svekke eller eliminere denne intekts-effekten,
men vil samtidig eke avkastningen av at den hjemmevarende begynner i arbeide (substitu-
sjonseffekt). Det er dermed rimelig 4 vente at en reduksjon i normalarbeidsdagen vil ake
yrkesaktiviteten blant kvinner, som i sterre grad enn menn er hjemmeveerende i hushold-
ninger med (minst) en fulltidssysselsatt. En skning i arbeidstilbudet vil normalt gjere det
vanskeligere 4 bringe ekonomien til en situasjon med full sysselsetting gjennom en reduk-
sjon i normalarbeidsdagens lengde.

4. Opsummering
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inntektsbortfall giennom heyere timelenn vil forsterke dette problemet.
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ne og de mer kortsiktige resonnementene. For det farste er det i lys av beregningsresultate-
ne grunn til & regne med at krav om lennskompensasjon vil bli reist. Som tidligere nevnt
kan en ikke se bort fra at realiseringen av slike krav faktisk vil redusere sysselsettingen, szer-
lig hvis utgangssituasjonen er preget av klassisk ledighet. Dette kan for det andre oke pro-
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det er grunn til 4 tro at arbeidsledighet over tid virker diskvalifiserende i forhold til de kom-
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petansekrav arbeidslivet stiller. P4 denne bakgrunn kan det virke dristig & bruke kortere ar-
beidstid som virkemiddel mot arbeidsledighet, med mindre denne er hoy, forventes a vare
ved og har et vesentlig Keynesiansk innslag.
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Regeringens och arbetsmarknadsparternas

gemensamima ansvar

for inflation och arbetsloshet
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Det ir en allmin uppfattning virlden dver att statsmakterna biir huvudansvaret 6r
ekonomins tillstand. Detta framgar bl.a. av att konjunkturutvecklingen tydligen paverkar
regeringars valutgang i manga linder.

Det dr dock betdnkligt att stdlla statsmakterna ensamma till ansvar for ekonomin. Ski-
let dr helt enkelt det, att de viktigaste ekonomiska aggregaten si som BNP, sysselsattnings-
niva och inflation beror inte enbart pa de ckonomisk-politiska medel som regeringen kon-
trollerar, dv.s. penningméngd, vixelkurser, statsutgifter och skatter, utan ocksa pa andra
faktorer som statsmakterna har ringa eller inga mdjligheter att paverka. P4 den ena sidan
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