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SUMMARY: One main focus is on common experiences in an attempt to revea! institutional
Jactors which seem to have become deeply rooted in mixed economies of the Nordic model
rather irrespective of from time to time varying external conditions and changing
domestic balance of political power. Another focus is on industrial transformation which
means that macroanalyses are underpinned by microanalyses of important features of
enterpreneurial activities. A central thesis is that institutional aspects combined with
microbased transformation analyses lead to a number of relevant economic policy con-
clusions somewhat differing from those following from mainstream theoretical and
empirical macroeconomics,

Inledningsvis skall jag redogdra f&r huvudprinciperna for det starkt begrinsade urval
av aspekter som dmnets omfattning nddvindigegdr samt i anslutning hirtill presentera min
analysmodell. Darefter skall jag ge s& manga exempel pd resultat av dess anvindning i hi-
storiska studier som tiden tillater.

Ett syfte ér att belysa nagra for de nordiska linderna ganska gemensamma erfarenheter
av fordndringar i industriens villkor. Dock skall férutskickas, att jag pa grundval av egen
forskning vet betydligt mer om Sverige och Finland én om de évriga. Aut Island inte berdrs
alls ma kunna forsvaras med hanvisning till att industri i vanlig mening spelade mycket li-
ten roll under 30-talet och alltjamt inte viger tungt.

Koncentrationen till det gemensamma avser i forsta hand vad som numera &r karakte-
ristiskt och visentligt skiljer sig frin 30-talets forhallanden. Ett motiv hirfor ar, att likhe-
terna landerna emellan i vissa hinseenden blivit mer pafallande én de var under 30-talet.
Detta beror till en del pa att alla blivit innu mer beroende dn da av den internationella ut-
vcckiingcn. Men det beror frimst pa att det blandekonomiska systemet sedan dess vuxit
fram och tagit fast form. Dess institutionella drag fértjanar mest uppmiérksamhet, De for-
klarar inte bara minga av dagens utan dven nigra av den ndgorlunda éverblickbara fram-
tidens sannolikt mest betydelsefulla problem. Om héndelser, som redan intriffat, limnat
spdr efter sig, dr det ndmligen rimligt att férmoda, att framtida hindelser har rotter { det
forflutna.
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Analysens uppliggning

Analysmodellen ar inspirerad dels av Wicksells teori for prisnivans trendmissiga for-
andringar, vilken latt later sig transformeras for ett studium av industriell utveckling, dels
av Schumpeters utvecklingsteori, som darvid ar oundginglig och for det aktuella dnda-
malet kan férses med nagra kompletterande begrepp i dess anda. Dessa bada teorier kan
sammanfogas sd att de underbygger makroanalys med mikroanalys pa ett sétt som till va-
sentlig del avviker frin det som dr karakteristiskt bade for allméin jimviktsteori och for
den etablerade makrotcori som inte alldeles vl motiverat brukar kallas kevnesiansk.

Enligt den salunda kombinerade modellen kan den industriella utvecklingen sidgas vara
bestamd av, aena sidan, dels den vintade dels den forverkligade avkastningen pa lopande
verksamhet, samt av den vintade avkastningen pa planerade investeringar, kort uttryckt
av »vinstutsikternae och »vinsterna«, och, i andra sidan, kostnaderna fér kapitalférsorj-
ningen, »kapitalkostnaderna«. Bade den viintade och den faktiska avkastningen har bety-
delse fér kapacitetsutnyttjandet, l6nebetalningsviljan och méanga andra dispositioner,
som spelar en roll for makroforloppet, medan den viintade avkastningen pa planerade in-
vesteringar ingar som huvuddel i det som jimte kapitalkostnaderna avgdr investeringsbe-
slut. I en sélunda bestimd industriell utveckling finns, i likhet med vad enligt Wicksells
modell dr fallet i prisnivans fordndringar, kumulativa element. Nigra sadana framuriider
nir modellen byegs ut med den schumpeterska.

Denna utbyegnad maste innebira, att man disaggregerar analysen, vil att mérka pa ett
annat séitt 4n genom uppdelning av ett statistiskt aggregat i dess komponenter. Det dr
nimligen orivandlingen i betydelsen av att nytt tillkommer och ofta ersdtter gammalt som
mdste komma i intressets centrum. Man har da anvindning f6r begreppet »omvandlings-
trycke. Ett sadant tryck kan ha sin tyngdpunkt i mdjfigheter till férnyelse av en struktur.
Det nya kan taga i ansprak nytillkommande produktionsfaktorer men ocksa sddana frian
gamla omraden. 1 vilken utstrickning mojligheterna blir tillvaratagna beror bla. pa villko-
ren for industrien. Tyngdpunkten kan emellertid ocksa ligga vid ett mer eller mindre kdnn-
bart ekonomiskt fvéng till férdndring av en redan befintlig struktur, Mycket av vad som
da hander beror naturligtvis dven det pd dessa villkor.

Med denna uppliaggning bringar man i fokus bade den industriella fGretagarverksam-
heten i dess samspel med den tekniska utvecklingen, alltsa det mesta av det visentliga i
marknadskrafierna, och sddana férhallanden som har betydelse {6r denna féretagarverk-
samhet och for huruvida, och i s fall i vilken takt, ett omvandlingstryck leder till faktisk
omvandling.

1930-talet
Den djupa depressionen i borjan av artiondet hade inte manga rétter i den foregaende
hégkonjunkturen, 20-talets uppsving hade ndmligen, i motsats till krigskonjunkturen och
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de forsta efterkrigsaren, fa inslag av betydande felinvesteringar i industrien. Inte heller var
det manga branscher som utsattes for ett tvangsbetonat omvandlingstryck, ndgot som da-
remot var fallet pa 20-talet. [ stdllet var forloppet till en borjan néstan helt bestdmt av den
internationella konjunkturen och virldshandelns krympning och direfter under ett par ar
av en ekonomisk politik, som bl.a. inte tog tillrdcklig hinsyn till att arbetsmarknaden rea-
gerade annorlunda dn tio ar tidigare. Detta bidrog till att det blev fler langvarigt arbetsldsa
dniborjan av 20-talet. Men i gengdld steg, ndr priserna féll, ganska manga realléner, nim-
ligen for dem som fick behailla sina arbeten.

Nar vérldsdepresionen forlorade en del av sin kraft, kunde man, sérskilt i Sverige men
ocksd i Finland och kanske ocksd i Norge och Danmark, ddrom vet jag foga, fullfélja
ovanligt manga industriella »utvecklingsblocke. Dessa hade i regel pdbdérjats under
20-talets senara hélft och gav nu genom kedjereaktioner anledning till en livlig samhallelig
bvggnads- och anldggningsverksamhet och bidrog dven till en begynnande expansion av
serviceniringarna. Detta underlittades av att bade avvecklingen av felinvesteringar och
forandringen av betydande delar av industristrukturen under 20-talet fatt ske utan namn-
virt fordréjande motstand.

Bade vinstutsikterna och faktiska vinsterna forbittrades under de nu ndmnda omstin-
digheterna Overlag snabbt i Sverige och Finland och i nagon man ocksa i Norge, som haft
ett sdrskilt svart 20-tal, priglat av deflationistiskt tryck och en betydande utvecklingskraft
endast inom sjofart och valfangst. Aven i Danmark blev det en ljusning men den interna-
tionella agrara krisen, som medfirde ett omvandlingstryck av tvingskaraktédr pd danskt
lantbruk och innebar pafrestningar dven pa industrien, satte linge sina spar.

Omvandlingstryckets i synnerhet i Sverige och Finland tyngdpunkt i mgjligheter till in-
dustriell férnyelse bidrog till att den valutapolitik som bedrevs fran 1933 och framat kunde
bli framgAngsrik och inte hann fi nidgra ndmnvirda inflationistiska verkningar. Om det pa
30-talet hade funnits farre starka, under 20-talet grundlagda utvecklingskrafter och om
det hade funnits kvar, eller uppkommit nya, stora strukturella problem, skulle undervirde-
ringen av valutorna inte ha kunnat fi samma effekt som den nu fick. Om omvandling-
strycket hade haft sin tyngdpunkt i tving skulle i stdllet en otidsenlig struktur latt ha kun-
nat bli lingre bestaende. [ Sverige blev det inte endast exportindustrierna utan aven, och
allra mest, hemmamarknadsindustrierna, i Norge till stérsta delen hemmamarknadsindu-
strierna och i det alltjamt foga industrialiserade Finland den redan starka, mycket moder-
na skogsindustriens export som paverkades mest. 1 Danmark spelade en importbegran-
sande valutakontroll en liknande roll som en mer betydande undervirdering skulle ha
kunnat gbra. Importbegriansningarna gav namligen dar ett visst skydd f6r hemmamark-
nadsindustrierna. Daremot kunde de inte underlitta laget for exportindustrierna.

Att de undervirderade valutorna kunde A sin betydelse f6r vinstutsikterna och vinster-
na berodde dock inte endast pa de nimnda speciella inslagen i féretagarverksamhetens
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dynamik utan ocksi pa att trycket uppat frin lénekostnadssidan forblev ringa under
30-talet. De fackliga organisationerna var svaga. Minnena av de svara aren levde kvar och
en alltjimt besvirlig, av ndgon expanderande offentlig sektor icke avlastad arbetsmark-
nad i forening med en betydande arbetskraftsreserv i lantbruket spelade stor roll. I Fin-
land, déir denna arberskraftsresery var sérskilt stor, kunde de inte ens fa till stAind manga
kollektivavtal. Ingenstans drevs med ndgon energi den solidariska Ionepolitiken eller for-
sfkte man gdra sdrskilda laglonesatsningar. Tillsammans med villigheten, eller ofta sna-
rast tvanget, att flytta, geografiskt och yrkesmaéssigt, forklarar detta till stor del varfor
pris- och kostnadsstegringarna i huvudsak gillde importvaror och varfor den utslagning
av svaga foretag som skedde dven under 1930-talets senare halft visentligen hade att gora
med krafter wtanfér arbetsmarknaden. Ocksa genom att frimja en produktivitetshéjning
bidrog arbetskraftsreserven i lantbruket och rérligheten till att en inhemsk kostnadssteg-
ring inte genererades.

54 langt betrdffande nagot av det visentligaste som inverkade pa vinstutsikterna och
vinsterna p4 30-talet. Atskilligt var alttsa 6vervigande gynnsamt, fraimst for hemma-
marknadsindustrierna.

Hur var det da med kapitalkostnaderna? 1 Sverige, Finland och Norge blev de efter
hand laga, bla. pa grund av de likviditetstillskott som undervirderingen under de ovan-
namnda férhallandena i 6vrigt bidrog till. Danmarks valutapolitik kunde daremot inte fa
samma effekt. Importbegrinsningen minskade visserligen valutautflédet och dess likvidi-
tetsindragning men exportindustrien tjinade inte sA mycket valutor att det vil kompense-
rade lantbrukets exportsvarigheter. Penningpolitiken i Sverige, Finland och visentligen
dven Norge var i huvudsak en féljd av att valutorna rakat bli underviarderade och av jord-
brukspolitiska dverviiganden, Eftersom statsbudgeterna var i stort sett balanserade, ibland
overbalanserade, blev en sadan likviditetsdkande och i ldga ridntor resulterande penning-
politik inte férsvarad av statliga linebehov. Dirtill kom de goda sjélvfinansieringsméjlig-
heterna i den svenska och finldndska industrien och de ritt sma industriella investeringar-
na i Norge som gjorde, att anspriken pd kapitalmarknaderna blev ganska ringa.

Jag vApar utgd ifrdn att mina dhdrare, vil medvetna om vad som hént sedan 30-talet,
vid det hir laget ofta hunnit notera hur visentligt annorlunda en rad forhallanden da var
jimférda med de nuvarande. Innan jag Gvergar till vad som lett fram till nuldget, kan sam-
manfattningsvis konstateras, att det var marknadskrafter utifrin och hemma som helt do-
minerade bilden pa 30-talet. Inte minst pa arbetsmarknaden var forhillandena i avgdran-
de grad marknadsbestamda och gav arbetsgivarna ett betydande dvertag. Den enda eko-
nomiska politik som hade ndmnvérd betydelse for vinstutsikterna och vinsterna samt i
Sverige, Finland och Norge, men knappast i Danmark, dven for de lAga kapitalkostnader-
na var den valuta- och penningpolitik man rikade fora. Men den betydelsen hade langt i-
frin blivit vad den nu blev, om de mer grundliggande industriella utvecklingsférutsittnin-
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garna hade varit simre och marknadskrafterna dven i dvrigt hade varit mindre forhéar-
skande. Sadana férhallandena nu faktiskt var, skulle mer energiska forsok till konjunkiur-
paverkande politik dn de som nu gjordes sannolikt haft ritt goda mdéjligheter att spela en
roll.

Nuliiget och dess uppkomst

De anmirkningsvirda forindringar av forhallandena som skett sedan 30-talet berodde
inte pa tillfalligheter eller nagra sérskilda politiska konstellationer. Bla. med tanke pa en
beddmning av aktuella problem dr det viktigt att ha klart for sig, att det i stidllet var en na-
turlig historisk utveckling i riktning mot politisk demokrati samt mot blandekonomi i be-
tydelsen av en ekonomi dér staten utdvar ett betydande inflytande pa resursanvindningen
och inkomstfordelningen men samtidigt ger stor frihet 4t marknadskrafter och privatka-
pitalism. Det dr hdrvid inte vad man kan kalla fransidan utan i stallet framsidan av mark-
nadskrafterna och privatkapitalismen som foranlett huvudparten av denna fordndring.
Det &r ndmligen dessa krafters och detta systems hdjning av levnadsstandarden for folkets
breda lager och allt vad som darmed f6l1jt, direkt och indirekt, i form av nddvandiga forut-
sdattningar for inflytande, som skapat grundvalen for férandringen.

Sambhéllsomdaningen ifraga underidttade till en tid en fortsatt industriell expansion i
snabb takt. Hade demokratien och blandekonomien hallits tillbaka med vald, nigot som
det saknades férutsdttningar féri de nordiska linderna, skulle med storsta sannolikhet sa
stora samhdllsstorningar ha uppstatt att den fortsatta industriclla expansionen i stallet
skulle ha bromsats upp. Nu var de politiskt-ideologiska spianningarna och konflikterna
mer ibgonenfallande i tal och skrift dn av reell betydelse f6r industriens villkor. Den unga
politiska demokratien och den tidens blandekonomiska inslag skapade en férhallandevis
lugn social och politisk utveckling. Detta kunde emellertid inte bli annat dn ett dvergangs-
stadium.

[utvecklingen lag ndmligen frén till komplikationer av flerfaldiga slag. De politiska am-
bitionerna att paverka resursanvindningen och inkomstférdelningen samt de fackliga att
paverka bl.a. inkomstfordelningen blev snart langtgdende, nigot som lag i sakens natur
54 linge det mesta dnnu gick atminstone till synes bra. Men efter hand blev det minga kon-
flikter med marknadskrafterna och med férstiarkta gamla och manga nya, organiserade
gruppintressen. En blandekonomisk schizofreni, praglad av dessa nya forhallanden, blev
pataglig i den meningen att ménga logiskt oférenliga beslut kom att fattas pé olika plan
i samma drende. Mot féljderna av centrala politiska beslut, narmare bestamt framst mot
deras skattemaéssiga féljder, obstruerade bade marknadskrafter och intresseorganisatio-
ner pd flera olika sétt, bl.a. genom alltid i ndgon man framgangsrika forsék att kompen-
sera sig for eller undvika det dkade skattetrycket. Mot centrala Ionepolitiska principer, ater-
speglade i avtalen pa arbetsmarknaden, obstruerade samtidigt marknadskrafter, bl.a, ge-
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nom longlidningar. Den viktigaste foljden av dessa inkonsistenser, som ledde till et ka-
rakteristiski vaxelspel av varandra fGrstarkande marknadsméssiga och icke marknadsmas-
siga kralter, blev inflationistisk penninginkomstbildning.

Om dessa i blandekonomierna inbvggda inflationsmekanismer och om deras med all
sannolikhet framéver 6kande betvdelse talade jag ingaende vid det Nordiska Nationale-
konomiska Mdétet hir i Kopenhamn for dryet ett kvartssekel sedan och jag har i skrift och
tal manga ganger aterkommit till Amnet. Eftersom verkligheten nu i sa hog grad alar fér
sig sjélv, skall jag inte uppehalla mig mera vid dem i dag. [ stdllet skall jag ndagot belysa
hur just indusiriens villkor paverkats av dessa komplikationer, bland vilka ett annat slag
av inflation dn det som tidigare torekom dels i krigstider och turbulenta efterkrigsar dels
i vissa extrema hogkonjunkturer alltsa varit mest framtradande. Sedan skall jag sluta med
nagra reflexioner kring vad som 4 senare ar borjat hinda och som kan tinkas betyda ge-
nomslag av nya tendenser och trender.

Nar det giller att granska de vid det hiir laget sedan linge dominerande férlopp som
paverkat industriens villkor, har snedférdelningen av mina kunskaper om foretagarverk-
samheten i de olika nordiska linderna naturligtvis skapat svarigheter pa grund av de krav
pd mikrobaserad omvandlingsanalys i forening med mycket beaktande av institutionella
forhallanden som min analysmodell stiller, har jag ju inte kunnat fa ut sa mycket av den
till de yttre dragen begrinsade bild jag kunnat fa av forhallandena i Danmark och Norge.
Déirfor maste framstdllningen i huvudsak avse Sverige och Finland. Nu dr detia forhopp-
ningsvis inte sd illa som det later. Atminstone el par for industrien viktiga forhallanden
ha tydligt nog artat sig pa ungefir samma sétt i alla fyra linderna. Vidare har Sverige och
Finland skiljt sig fran de andra pa ett antal punkter och dven sinsemellan. Deras erfaren-
heter bor ha visst allmént intresse.

Nagra av de fér industrien betydelsefulla férhallanden som blivit till stora delar gemen-
samma har att gora med att konjunkturpolititen i de mot omvéarlden mycket éppna, bland-
ckonomiska folkhushall som alla fyra ldnderna utgdr blivit ganska invalidiserad. Det 6kade
beroende av den internationella ekonomiska wtvecklingen som haft denna foljd har tva
huvudinslag.

Det ena inslaget ar werikeshandelns mycket okade betvdelse. Miajligheterna att bedriva
effektiv konjunkturpolitik har redan diirigenom blivit mindre éin tidigare. Den erfarenhe-
ten har man till mingas éverraskning fatl gora dven sedan viixelkurserna blivit mer rérli-
ga. Konjunkturprognoserna har férsvarats och medlens verkningar har blivit mer svarbe-
domda. Redan de felbeddmningar som detta ofta lett till, har stalle till atskilligt besvar for
industrien t.ex. som foljd av forsék med valutapolitik vid, som det visat sig, fel tidpunkt.
Aven vid nagorlunda lyckade prognoser har manga av de traditionella medlen ocksa in-
om finanspolitiken och penningpolitiken blivit mindre effektiva, vilket ofta foranlett ex-
raordinira sddana, t.ex. en mingd regleringar. Biverkningarna pa marknadernas effek-
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tivitet och resursallokeringen har blivit manga och storande, bland mycket annat darfor
att konkurrensen snedvridits. Om konjunkturpolitiken dessutom fatt dela biadd med
ndrings-, industri- och regionalpolitik, vilket blivit vanligt delvis i syfte att kompensera odn-
skade inflytanden utifrdn, har verkningarna pa industrien blivit sdrskilt patagliga och bl.a.
forsvérat fGretagens planering. Sammanfattningsvis kan konstateras, att ambitidsa for-
sGk att utjdmna av den internationella ekonomien numera sa hoggradigt beroende kon-
junkturer inte sdllan skapat samre villkor for industrien snarare an béttre sadana.

Detta andra inslaget ar foretagarverksanherens internationalisering, bakom vilken lig-
ger tekniska faktorer, som dramatiskt férbittrat alla kommunikationer, i detta begrepps
vida mening, och gjort alla avstand i tid och rum korta och i vissa delar medfért intressan-
ta fordndringar av foretagarverksamhetens karaktir. Eu ofta mycket vidsirickt ndgrverk av
relationer dver granserna och, ime minst kapitalets (ifl stor del okontrollerbara rorligher
over dessa, har gjort atskilliga konjunkturpolitiska medel ohanterliga och foga effektiva.
Jag skulle gdrna, om tiden tillatit, ha gatt ndrmare in pa vad jag har asyftar genom att be-
lysa dels de méinga multinationella féretagens verksamhet dels hur sirskilt internationellt
foretagande blivit nagonting helt annat dn att bygga och driva fabriker och aut géra re-
klam. Nu far jag ndja mig med au sdga: Se Er omkring och notera tyngdpunktstirsk jut-
ningarna i investeringarna, motiven bakom dem och deras linderfordelning samt mark-
nadskrafternas, av finansvasendets langtgaende internationalisering underldttade inver-
kan pa bla. rintor och vaxelkurser. Och, aterigen sa menar jag, att ambitioner att bema-
stra dessa och andra komplikationer 1dtt blivit till mer skada dn nytta for industrien.

Aven de inom lidnderna institutionella forhallanden som jag erinrat om i det féregaende
har inverkat pa konjunkturpolitikens méjligheter och darmed indirekt pa industriens vill-
kor. Dérutdver har de naturligtvis haft mer direkta verkningar som inte i forsta hand haft
med konjunkturpolitik att gra. Lat oss forst se nagot pa de via konjunkturpolitiken indi-
rekta verkningarna och sedan pa de mer direkta.

Kontraktiva atgirder i dverhettade konjunkrurer har fétt visentligt mer begrinsade
verkningar av Onskat slag dn tidigare. Skattehdjningar har pa sin héjd kortsiktigt kunnat
i avgdrande grad dampa efterfragan och har fér Gvrigt av bade politiska och andra skil in-
te kunnat goras lika latt, nér skattenivian redan varit hég. Till en del beror den nedsatia
dampningseffekten pa att »steriliseringen« av skatteintiikterna i s hog grad uteblivit, av
skdl som legat i det numera vil etablerade politiska spelets natur. Dartill kommer, att de
obstruerande penninginkomsthdjningarna lett till att inflationen mer an skatterna fau
dstadkomma de efterstrivade begransningarna av en alltfor stor efterfrigan. Anledningen
har alltsa framst varit vaxelspelet mellan icke marknadsmassiga krafter och marknads-
massiga sddana och detta har forstarkts genom att verkningarna av somliga ekonomisk-
politiska medel blivit béttre insedda. Ddrmed har ndmligen de agerande i det ekonomiska
livet ofta paverkats sa att dessa medel sidrskilt 14tt missat sina mal.
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Betraffande atgarder i1 lagkonjunkiurer kan forst konstateras, att penningpolitikens
mdjligheter som stimulansfaktor forsdmrats darfér art golvet fér rintenivan kommit att
hdjas betydligt beroende pa att sparare och kapitalplacerare nu riknar med bestacnde, be-
tydande inflation. Vad andra i princip expansiva medel betriffar, kan i en rad fall noteras,
artt de fatt delvis andra verkningar an tidigare. De blandekonomiska mekanismer som ska-
par inflation har nimligen naturligt nog brukat behalla tillracklig kraft i sadana konjunk-
turer och latt blivit forstarkta av expansiva sidana, som dessviirre da i allménhet fatt ringa
verkan pa produktionen och sysselsittningen. Detta har i sin tur lett till att en Gkning av
skatteintdkterna uteblivit och stora budgetunderskott déarfér blivit bestdende. En annan
foljd av forsok till expansiva sadana atgdrder i lagkonjunkturer, vilken kunnat uppkomma
oberoende av om det internationella beroendet varit sarskilt stort eller ¢j, har under dessa
omstindigheter kunnat bli, att den offentliga sektorn vuxit mer dn den annars skulle ha
gjort, d.v.s: mer dn som avsetts i tidigare fattade, politiska beslut om dess storlek. Stats-
makternas, liksom fér évrigt dven kommunernas, strivan att minska arbetsldsheten har
namligen [tt gjort, att stat och kommun dragit till sig extra mycket arbetskraft och behdllit
sadan som skulle ha kunnat rationaliseras bort. Hur pass gemensamma dessa erfarenheter
ar i Norden, har jag ingen klar bild av men om man inte haft dem, kan det ju vara larorikt
att se pa Sverige.

Industricns villkor har alltsd paverkats pa manga olika, i férviig svarberdkneliga sitt av
den under de nu radande institutionella férhallandena sa ofta mer eller mindre fafinga
konjunkturpolitiken och/eller av dess biverkningar, Det ar dirvid inte bara de konjunk-
turpolitiska komplikationer som haft att géra med det stora beroendet av den internatio-
nella ekonomien och foretagarverksamhetens i mangt och mycket dndrade karaktir utan
dven de som beror pa nya inhemska, blandekonomiska férhallanden som medfort bety-
varit till det sémre Jamfort med vad blygsamma ambitioner skulle ha kunnat resultera i.
De har ocksa berdrt olika delar av industrien pa ganska olika sétt, vilket varit en naturlig
féljd av de nya inslagen av s.k. férhandlingsekonomi, som betytt, att vissa firetag och
branscher kunnat paverka statsmakterna mer dn andra.

Sa kommer jag da till ndgra institutionella forhallanden som férandrats sa sedan
30-talet att industriens villkor och ddrmed utvecklingen paverkats dven direkt, dv.s. inte
nddvindigtvis via konjunkturpolitik i vanlig mening. Om man for att fa grepp om denna
problematik studerar hur de tekniskt-ckonomiska marknadsférutsdttningarna ute och
hemma trendsmdssigt fordndrats, kan man, liksom ndr det géllde 30-talet, gora relevanta
iakttagelser med hjélp av begreppen omvandlingstryck och omvandling.

For Sveriges del hade omvandlingstrycket under efterkrigstidens tva forsta artionden
helt Gvervagande karaktar av mojligheter. Dértill kom, att kronan efter 1949 ars kraftiga
devalvering ganska lange kunde forbli undervarderad. De blandekonomiska komplikatio-
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nerna var visserligen tydliga men dnnu inte sa avegdrande som de sedan blev. Forloppen ha-
nidretagsvinliga«. Vinstutsikterna och vinsterna blev goda pa de flesta hall och daliga pa
fa sddana. Samtidigt utmérktes arbetsmarknaden av betydande rérlighet, delvis framtvin-
gad av den solidariska lénepolitiken i forening med den tidens arbetsmarknadspolitik och
dnnu ej hindrad av bl.a. nya virderingar och politiska ideologier. Omvandlingstryckets
tyngdpunkt gjorde da, an dven de faktiska flyttningarna blev omfartande.

Forutsattningarna for omvandlingstrycket att leda till produktivitetshéjande omstruk-
turering av industrien var saledes redan av nu ndmnda skil goda. Nu rikade dessutom ka-
pitalkostnaderna vara laga. Fa vintade sig en bestiende och okad inflationstakt och lag-
rintepolitik var dessutom pa modet, bla. dédrfor att man alltjamt, och till en bérjan med
viss ritt, trodde pd finanspolitikens effektivitet. Under de i évrigt rddande forhallandena
underldttade detta yuerligare en snabb industriell uwtveckling. Industrien hade der bra —
pé spararnas bekostnad.,

Aven Finland hade ett starkt omvandlingstryck med tyngdpunkten vid méjligheter till
snabb strukturell omdaning, sirskilt som man dnnu inte hunnit sa langt 1 sin industrialise-
ring och darfor hade betydande arbetskraftsreserver. Handeln med Sovjetunionen spelade
redan da en roll i sammanhanget. Aven i Finland blev méjligheterna vil utnyttjade, till stor
del av ungefiir samma skél som i Sverige men pa grund av industriens och exportens struk-
tur och den dirav delvis orsakade hdga inflationstakten var konjunkturkinsligheten stérre
och avbrotten mer markerade. De uppkommande undervirderingarna av marken varade
inte sarskilt linge och fick déarfor astadkommas pa nytt. Eftersom de grundlaggande ut-
vecklingskrafterna var starka spelade de tills vidare en positiv roll f6r industrien Liksom
i Sverige var kapitalkostnaderna riitt ldga, vilket underldttades av kapitalimport.

Fran 60-talets mitt dndrades den svenska bilden avsevirt. Omvandlingstrycket forblev
starkt men fick en annan tyngdpunkt dn tidigare. Det blev manga fler inslag av tvang till
industriella strukturforandringar. Samtidigt blev fdrutsittningarna fér sddana fordndrin-
gar simre,

‘Tvanget berodde i avgorande grad pd nya drag och konkurrensvillkor i den internatio-
nelfa ekonomien. De tillkom till stor del fare 70-talets oljekriser, som dock lade till ett yt-
terligare tvangsbetonat omvandlingstryck.

De efter 60-talets mitt forsimrade férutsdttningarna att méta den nya situationen for-
klaras frimst av vad som hande inom Sverige, Oturligt nog var det ndmligen just vid den-
na tid som de forut berdrda, for blandekonomier karakteristiska institutionella férandrin-
garna kom att 0ka mycket i betydelse. Den politiska ambitionsnivan ifraga om resursallo-
keringen och inkomstfordelningen héjdes sdlunda betydligt. Vidare blev dven den solidari-
ska lonepolitikens och laglénesatsningarnas ambitionsnivd hdjd men det var ocksa da
som manga omstiandigheter gjorde arbetsmarknaden mindre rérlig och ddrmed sarskilt il-
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la limpad for att svara mot det nya omvandlingstryckets krav. Allt detta gjorde, bla., att
typisk kostnadsinflatorisk press ersatte den tidigare mer efterfragepraglade inflationen,
vilket blev en sérskilt svar belastning under de nya yttre forhallandena. Det uppkom man-
ga omraden med déliga vinstutsikter och atskilliga utan nagra sddana utsikier alls och om-
radena med goda vinstutsikter blev betydligt farre. Pafrestningarna, ekonomiskt och poli-
tiskt, blev under dessa forhallanden s stora at den ekonomiska politiken blev i hdg grad,
i varje fall i praktiken, inriktad pa att fordroja avvecklingar och andra anpassningar inom
industrien. 1 sadana sammanhang blev »forhandlingsekonomiens« karakteristika sdrskilt
betydande och inslagen av »sammanblandningsekonomi« manga. | synnerhet som den
offentliga scktorn vixte dven som foljd av stravanden att halla uppe sysselsattningen, ej
sallan regionalt och t.o.m. lokalt, men forutsattningarna for att hdja skatterna i snabb takt
inte ldngre forelag, kom da statsfinanserna ur balans.

Den hir scenfdrindringen blev alldeles sdarskilt kinnbar da kapitalkostnaderna bérjade
stiga. Stegringen beradde pa att fortgacnde snabb inflation nu blivit allmént vintad, vida-
re, ndgol senare, pd obalansen i statsfinanserna i (Grening med att i penningteorien lagrin-
tedoktrinen inte langre var pa modet, samt, naturligtvis, ocksa pa att den internationella
rantenivan steg och svensk utlandsupplaning i stor skala hade blivit nédvindig. Om kapi-
talkostnadshdjningen kan man sdga, att den skulle ha varit till nytta om den kommit tidi-
eare, dd omvandlingstrycket hade sin tyngdpunkt i méjligheter och det var dverviigande
efterfrageinflation. Nu nar skon var pa andra foten, kom den olampligt {6r industrien.
Den inncbar ju, att kostnadsinflationen blev forstdrkt ungefar samtidigt med att vinstut-
sikterna och vinsterna blivit mycket simre pa manga hall och forlustomradena méanga fler.
Ett stort antal foretag, som i likhet med médnga ekonomer, trott och riknat med att inflati-
onen skulle klara skulder och rantor fick nu erfara, att de tankt fel. Inflationen som sadan
kunde naturligtvis inte betala vare sig skulder eller rintor. Endast inkomster skulle ha kun-
nat géra det, inkomster, som emellertid under de nya firhillandena ofta blev otillrickliga.

Industriens villkor blev nu sadana att de foretag som dverlevde utan subventioner kunde
gora det darfor att de for sin del inte utsattes for storre pafrestningar dn att de kunde klara
dem genom att omstrukturera sin verksambhet, fusionera, genom att bli hégeffektiva och
bla. minska behovet av arbetskraft. Andra slogs ut eller dverlevde endast tack vare stora
subventioner. Etableringarna blev farre. Industrien blev ddrfor for liten och kom att inne-
halla alltfér fa fullt livskraftiga fGretag for att ge folkhushallet god utvecklingskraft.

Intressant att notera dr, att inte endast finanspolitik med stora budgetunderskott utan
daven upprepade {orsék med devalveringar nu blev utan avsedd framgéang. Man kan helt
kort sdga, att detta berodde pa att ett antal grundldggande industriella utvecklingskrafter
blivit forsvagade samtidigt som inflationen d@ndrat karaktir samt rérligheten och anpass-
ningsformagan forsiamrats. Finanspolitiken blev da snarast inflationsdrivande och deval-
veringarna, forutom dven de inflationistiska, i stort sett bara ett séitt att registrera féljderna
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av en olycklig utveckling. Industriens villkor kunde med dessa bada ekonomisk-politiska
medel forbittras pa sin hojd pa kort sikt. P3A litet ldngre sikt blev de férsamrade.

Det har sitt sdrskilda intresse fran vetenskaplig synpunkt att erinra sig, att konstellatio-
nen diliga vinstutsikter och hoga kapitalkostnader enligt Wicksells pennin gtecretisi_ca mo-
dell borde ha medfort fallande prisnivd medan den nu inte fick denna effekt. Nir model-
len ifraga integrerats med en modell fér den industriella dynamiken i en omvandlingspro-
cess och med »institutionalia«, férstar man varfér detta inte blivit fallet,

Det finns en hel del som skulle kunna sdgas vid en jimforelse med vad som hént i
Finland.! Man rakade ddr inte ut fér nagot stort métt av omvandlingstryck av tvangska-

“raktér. Den ekonomiska politiken for att utjamna konjunkturerna var vidare inte ambitids
och det som gjordes fick inga betydande verkningar i den avsedda riktningen. [ den man
budgetunderskott uppstod i daliga tider, var de oénskade och skattehdjningar av betydelse
gjordes viisentligen for att ticka utgifter, som ofta beslutats tidigare niir skatteintikterna
flédat riklige. Lan hemma och wtomlands har énda till pa senare &r niistan helt finansierat
investeringar, inte konsumtion. Vidare var inslagen av defensiv nédrings- och industripoli-
tik fa. Olika former av finansiellt och annat st6d till industrien forekom visserligen men
de var inriktade pa aktuellt eller, forhoppningsvis, potentiellt lonsamma foretag, inte pa
nidlidande sadana. 1fraga som konjunkturpolitiken dr det sérskilt vart att notera de kraf-
tiga datstramningar som gjordes i mitten av 70-talet, nir den yttre balansen blivit allvarligt
rubbad, och som snarast innebar motsatsen till konjunkturutjamning. Industrien och ar-
betsmarknaden utsattes for mycket stora pafrestningar. Men de resulterade i en omfattan-
de sanering med intensiv rationalisering, framst inom foretagen, mindre av strukturerna.
Detta bidrog till en god utveckling under de foljande aren. Dartill kom, att efter atstram-
ningarna, som inte byggde pa betydande skatthéjningar utan pa utgiftsnedskéirningar,
hard penningpolitik och under ett par ar bibehdllen évervdrdering av valutan, holls ambi-
tionerna att paverka resursallokeringen och inkomstférdelningen nere. Sparen fran tidigt
70-tal och, inte minst, fran Sverige forskrickte. Fortlépande expansion av den offentliga
scktorn och skattehdjningar undveks alltsd. Den blandekonomiska schizofrenien blev
darfér nagorlunda lindrig, i huvudsak framtridande i av lantbrukspolitiken genererad lev-
nadskostnads/lénespiral. Inflationstakten blev darfor i fortsdttningen ligre &n den annars
skulle ha blivit. Utéver av lantbruksinkomstlagarna och reaktionerna pa dessa blev den i
huvudsak bestdimd av konjunkturella marknadskrafter och det sétt pa vilket dgarestruktu-
ren | skogen och inflationsforvantningar paverkade virkesmarknaden. Som {6ljd av allt
detta blev det mindre svart att ligga om principerna dels fér valutapolitiken, innebirande,
att man skulle ta ad notam, att devalveringar inte ldngre kunde vintas fylla de uppgifter

1. Dahmén (1984).
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som de dtminstone i ndgon man kunnat gora tidigare, dels for penningpolitiken i liberali-
serande, rinterbrligare riktning. Aven detta bidrog till att halla nere inflationstakten.

Den kraftiga atstramningen och den féljande politiken later sig svarligen betecknas som
konjunkturpolitik men vil som antiinflationspolitik, som kunde bidda val for en senare
tillvixt. Harigenom undgick man en stor risk att hamna i gruppen linder med mycket hog
inflationstakt. Det bor emellertid inte fGrbises, att denna politik underlattades av att de
grundliggande industriella utvecklingskrafterna var starka i en tid av omvandlingstryck
med tyngdpunkt i majligheter till strukturfoérdndringar sa att subventioner till manga néd-
lidande fGretag inte blev sa aktuella och att politiken i sin tur underlattade for dessa krafter
att gora sig géllande. Jag avstar visligen fran att uttala nigon asikt i frigan huruvida det
gdr att i viss man vianda pa den hér tolkningen och siga, att det forhallandet att Finland
slapp de mycket svara strukturella pafrestningarna och dessutom hade stor férdel av han-
deln med Sovjetunionen snarare dn storre realism i synen pa ekonomi och ekonomisk poli-
tik forklarar varfor industriens villkor i motsats till vad som blev fallet i Sverige férblev
forhallandevis gynnsamma. Hur som helst sd blev vinstutsikterna rétt goda och eftersom
kapitalkostnaderna endast sakta kom upp pa en vésentligt hdgre niva én tidigare, blev in-
vesteringsverksamheten ganska livlig. Det storsta problemet dr i dag, att vinsterna ofta inte
motsvarat forvintningarna, varfor industriens skulder blivit stora, och att inflationen,
som mest har den nyss antydda karaktiren av kostnadsinflation, trots allt dr sd pass bety-
dande att industriens villkor snabbt kan forsdmras utan att, som tidigare, kunna pa ett dn-
damalsenligt sétt féirbéttras med devalveringar. Det &r ocksa troligt, att riskerna for ett
framtida omvandlingstryck med tyngdpunkt vid tving till strukturforindringar nu ar
storre dn forut.

Till det intressanta, som bdr noteras vid en jam{orelse med Sverige, hor, att man i Fin-
land mycket tack vare omvandlingstryckets karaktidr och ldgre politiska ambitionsniva i-
friga om resursallokering och inkomstférdelning lange lyckades fa upprepade devalverin-
gar att till forman fér investeringar halla nere reallénedkningarnas stegringstakt men se-
dan beslot att sl in pa en annan linje. Samtidigt borjade man i Sverige i stillet tillgripa
devalveringar, trots att de inte lingre kunde vintas ha goda utsikter att fylla de uppgifter
de avsig att fylla. Tillsammans med det forhallandet att man i Finland vid samma tid i
konsekvens med den nya valutapolitiska linjen avstod fran expansiv ekonomisk politik och
i stallet 14t det blien hard Atstramning medan man i Sverige inte gjorde det, kan detta sigas
innebira, att i Finland forsamrades industriens villkor under ndgra 4r men forbattrades pa
ldngre sikt medan férhallandet var det motsatta i Sverige.

Vad hiinder framiver?
Denna skildring av hur industriens villkor i de nordiska linderna, sérskilt i Sverige och
Finland, férdndrats har ju inte gett nadgon helt ljus bild. Jag &r medveten om att den varit
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schematisk. Fragan ar om den ocksa, vilket skulle vara varre, varit ensidig i sadan utstréiick-
ning att den blivit Gverdrivet priglad av svagheter och svarigheter. Ja. detta dr vil mojligr.
Men jag vill hdvda, att detta i sd fall inte beror pa att de institutionella villkoren blivit allfér
negativt framstillda utan pa att for liten uppmairksamhet dgnats de positiva inslagen i in-
dustriens egna, interna. forhallanden. Narmare bestimt den synnerligen snabba tekniskt-
ekonomiska utvecklingen och de manga olika darmed sammanhidngande dynamiska, av
en effektivisering av finansvisendet underlattade inslagen i foretagarverksamheten. Men
sa lange vi haller oss till vad som faktiskt skett i forloppen som helhet sa ar det ju dock
obestridligt, att den industriella tillvixten inte varit alls s snabb under de senaste tiotalet
ar som tidigare och en av mina teser ha varit, att fordndringarna i industriens yttre forut-
sattningar inte i huvudsak berott pa vad som hint pa energiomradet, enkannerligen olje-
marknaden, eller pa andra s.k. utbudschocker, som ny teori nu dgnar mycket uppmirk-
samhet.

Nu kan avslutningsvis den spdnnande fragon stillas huruvida det sedan nagra ar mojli-
gen haller pa att hiinda nagonting som avsevirt kommer att dndra forloppet framover.

En revolutionerande teknisk-ekonomisk utveckling sker nu pd ett brett mikroplan
frdmst genom den nya elektroniken och allt vad som dartill hor. Vad som hittills hdnt dr
endast borjan ifriga om sina genomgripande konsekvenser i en méngd avseenden. Den
prognosen édr nidstan siker. Mer konkreta forutsdgelser betriffande hur samhallsforhal-
landena och industriens institutionella villkor kommer att paverkas maste ddremot vara
osdkra.

En av de slutsatser man kan dra av det historiska férloppet &r, att manga komplikatio-
ner och problem uppkommit genom att de grundlidggande produktivkrafterna, for att nu
anvianda Marx® terminologi, forindrats snabbare dn de institutionella férhillandena. Sa
har det alltid varit. Dessa forhéllanden har formats stegvis av tidigare forhirskande tek-
niskt-ekonomiska forutsidttningar och dérav féranledda svarigheter och problem. De har
sedan varit troga i sin anpassning till snabbt dndrade sidana forutsdttningar. Med institu-
tionella forhallandet menar jag da, vilket jag hoppas framgatt, mycket mer dn institutio-
ner i bokstavlig mening, ndmligen &ven ménniskors sitt att uppfatta forloppen och pro-
blemen och ddrmed deras vanligaste reaktioner och handlingssiitt. Detta exemplifieras vil
av 60- och 70-talets forlopp. Man kan i dag fraga sig huruvida betydande forandringar nu
haller pa att ske under intryck av senare ars tekniskt-ekonomiska och andra forlopp och
av att man pa manga hall av ratt mycket att doma baérjat béttre forsta visentliga samman-
hang i de éppna blandekonomierna. Kommer detta snart att pa viktiga punkter paverka
de institutionella villkoren for industrien?

Jag har inte nagot svar, som jag 4r beredd att motivera med annat 4n intuition. Darfor
bara en farsiktig hypotes. Det kan kanske vara sa att vad som hander med fOretagarverk-
samheten pd grund av den tekniska omvélvningen och den fortsatta internationaliseringen
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gor, att politikers och intresseorganisationers mojligheter att utan fér dem de representerar
hogst oonskade foljder paverka industriens villkor inte bara faktiskt blir innu mer begrin-
sade dn de redan borjat bli utan ocksa uppfattas tamligen realistiskt pa det sdttet. Man blir
m.a.0. kanske dnnu mer klar dver ett direkt och patagligt beroende av internationella
marknadskrafter och, lar oss gdrna kalla den sa, bokstavligen grinslas foretagarverksam-
het, huvudsakligen i privat, ehuru naturligtvis i forhallande till gamla uder askilligt an-
norlunda beskaffad regi. Ent faktum dr, att en hel del omprivning av politiska och
ckonomisk-politiska mal och, framfar allt, medel redan skett och haller pa an ske, klart
nog till en del som f6ljd av de erfarenheter av beroendet ifraga man redan haft, bla. av de
politiska, sociala och andra pafrestningar som en bekidmpning av inflationens symptom
snarare dn dess orsaker medfort liksom ocksa av de problem som en for balanserad utvee-
kling alltfor liten industri medfort. Dessa omprovningar hat skett och sker, betecknande
nog, ofta utan avgdrande partipolitiska styrkeforskjutningar. Vidare dr pa arbetsmarkna-
den och dess forhandlingfronter redan atskilligt i stopsleven. Bla. framtrider, om dninte
giarna 1 klarsprak, andra konfrontationer dn de i stort sett anakronistiska mellan
arbetstagare- och arbetsgivarekollektiven. Men hur snabbrt dessa slag av férandringar i
fortsfittningen kommer att gd och vilken innebdrd de, ndrmare bestimt, far dr mycket
svart att bilda sig en uppfattning om.

Jag menar med allt detta naturligtvis inte, att det kan formodas bli fundamentala nya
makt — och inflytandeférhallanden men vil en férskjutning jamfort med den tendens
som linge varit forhirskande — en férskjutning, som kan komma att betyda icke sa litet
for industriens institutionella villkor. Vad detta skulle innebiira, mer konkret, ir det dock
klokast artt inte spekulera kring. Nir allt kommer omkring dr det ndmligen mer dventyrligt
dn det mesta atl géra prognoser rérande hur ménniskor kommer att reagera och handla
i nya situationer och, framfor allt, nér de battre dn tidigare fOrstan visentliga samman-
hang, bl.a. da nagra vasentliga foljder av sina egna, och andras, dittillsvarande reaktioner
och aktiviteter. Darfor dr bara en sak ganska siiker: Man bor viinta sig nya stora férandrin-
gar framover inte endast i industriens egna tekniskt-ckonomiska forhallanden utan ocksa
av dess institutionellt betingade villkor.
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norlunda beskaffad regi. Ent faktum dr, att en hel del omprivning av politiska och
ckonomisk-politiska mal och, framfar allt, medel redan skett och haller pa an ske, klart
nog till en del som f6ljd av de erfarenheter av beroendet ifraga man redan haft, bla. av de
politiska, sociala och andra pafrestningar som en bekidmpning av inflationens symptom
snarare dn dess orsaker medfort liksom ocksa av de problem som en for balanserad utvee-
kling alltfor liten industri medfort. Dessa omprovningar hat skett och sker, betecknande
nog, ofta utan avgdrande partipolitiska styrkeforskjutningar. Vidare dr pa arbetsmarkna-
den och dess forhandlingfronter redan atskilligt i stopsleven. Bla. framtrider, om dninte
giarna 1 klarsprak, andra konfrontationer dn de i stort sett anakronistiska mellan
arbetstagare- och arbetsgivarekollektiven. Men hur snabbrt dessa slag av férandringar i
fortsfittningen kommer att gd och vilken innebdrd de, ndrmare bestimt, far dr mycket
svart att bilda sig en uppfattning om.

Jag menar med allt detta naturligtvis inte, att det kan formodas bli fundamentala nya
makt — och inflytandeférhallanden men vil en férskjutning jamfort med den tendens
som linge varit forhirskande — en férskjutning, som kan komma att betyda icke sa litet
for industriens institutionella villkor. Vad detta skulle innebiira, mer konkret, ir det dock
klokast artt inte spekulera kring. Nir allt kommer omkring dr det ndmligen mer dventyrligt
dn det mesta atl géra prognoser rérande hur ménniskor kommer att reagera och handla
i nya situationer och, framfor allt, nér de battre dn tidigare fOrstan visentliga samman-
hang, bl.a. da nagra vasentliga foljder av sina egna, och andras, dittillsvarande reaktioner
och aktiviteter. Darfor dr bara en sak ganska siiker: Man bor viinta sig nya stora férandrin-
gar framover inte endast i industriens egna tekniskt-ckonomiska forhallanden utan ocksa
av dess institutionellt betingade villkor.
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