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artiondena. Avsikten med en sadan lagstiftning skulle forst och frdmst vara att virna om
allménhetens intressen ndr det giller I6neavtal och deras ekonomiska konsekvenser. Fack-
foreningarnas faktiska vetordtt mot statsmakternas ekonomiska politik — och de externa-
liteter som anvdndningen av denna vetoritt innebir for allmidnheten — synes enligt min
mening kriiva strukturfériindringar pa arbetsmarknaden i manga Visteuropeiska linder
i syfte att forstéirka sambandet mellan fackféreningarna och foretagen (enligt japansk
ménster, till exampel, dar alla léneférhandlingar dger rum pa foretagsniva) samt att sdkra
battre jamvikt mellan arbetsmarknadsparternas verkliga inflytande pa ekonomin och de-
ras ansvar infor allmédnheten.

Perspektiv pd ungdomsarbetslésheten

Inga Persson-Tanimura

Nationalekonomiska institutionen. Lunds universite

Den svenska diskussionen om sysselsdttningsfrigorna har under de senaste tio dren i allt
storre utstrackning kommit att handla om ungdomsarbetslésheten. Detta aterspeglar de
stora fordndringar som dgt rum i svenska ungdomars sysselsdttningssituation sedan mit-
ten av 1970-talet. '

Den tkade ungdomsarbetslosheten har, pa traditionellt svenskt sitt, motts med en kraf-
tig 6kning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for ungdomar. Budgetaret 1982/83
kan ungefir en tredjedel av de sammanlagda utgifterna for den svenska arbetsmarknads-
politiken, cller i storleksordningen 7 miljarder svenska kronor, berdknas ha fallit pa atgér-
der for ungdomar.

1983 omfattades i genomsnitt ca 43 000 ungdomar i Aldern 16-19 &r (8,8 procent av tota-
la antalet 16-19 aringar) och ca 30 000 ungdomar i aldern 20-24 &r (5,5 procent av totala
antalet 20-24 aringar) av arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete eller speciella ung-
domsatgdrder. Arbetsldshetsersdttning uppbars samma 4r av i genomsnitt 12 000 16-19
aringar och 25 000 20-24 aringar.!

Uppsatsen bygger pa PerssonTanimura (1984),

L. 1 januari 1983 héjdes Aldersgransen for att erhdlla kontant arbetsmarknadsstod (KAS) fran 16
till 18 &r. Inforandet av den s.k ungdomslagen 1 januari 1984 innebar att Aldersgriinsen f8r att er-
halla arbetsloshetsersétining i princip hojdes till 20 r. Arbetslinjen kan darmed séigas ha helt ersatt
kontantstddslinjen for svenska ungdomar under 20 ar.
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Tabell |. Relativa arbetsloshetstal (procent) for olika ungdomsgrupper sami jamforelse
med vuxnas arbetsloshetstal.

1970 1972 1974 1980 1983
Min 16-19 ar(*) 3.4 (3,8) 7.8(4,3) 524,71 6,5 (5,9 9.9(4,3)
Man 20-24 4r(2) 2,1(2,3) 4,22, 2.71(2,5) 3,5(3.2) 6,7(2,9)
Kvinnor 16-19 ar(2) 5.1 (5,7 8,7 (4,8) 8.1{7.4) 8.8 (8., 10,8 (4,7)
Kvinnor 20-24 dr(2) 242,70 4,9(2,7) 3.9(3,5) 3,9(3.% 6,9 (3,00
Min 25-54 ar 0,9 1.8 1.1 1,1 23
Kvinnor 25-54 ir 1,3 2.2 1.6 1,6 24

Totalt arbetsloshets-
tal (man och kvinnor
16-74 ar) 1,5 2.7 2,0 2,0 33

() Siffrorna inom parentes anger storleken pa gruppens arbetsloshetsial relativt arbetsléshetstalet
fér vuxna min (25-54 ar).
Kdlla: SCB, Arbetskrafisundersdkningarna, arsmedeltal.

Forsimringen av ungdomarnas sysselsittningssituation och de stora resurser som lagts
och ldggs ner pd arbetsmarknadspolitiska atgarder fér ungdomar har medfért ett Gkat in-
tresse for och behov av forskning. Studier har gjorts bla. av ungdomsarbetsldshetens ut-
veckling och struktur, av orsakerna till 6kningen av ungdomsarbetsldsheten och av arbets-
loshetens effekter f6r de berdrda ungdomarna. Jag skall inte hir presentera resultaten av
all den forskning som bedrivits utan enbart géra nagra reflexioner utifran vad som fram-
kormmit.

Anpassningshirdans fordelning
Tabell 1 ger en bild av hur den svenska ungdomsarbetslésheten ser ut och utvecklats.
Den visar bl.a. féljande:

— Liksom i de flesta andra linder giller att de relativa arbetsldshetstalen i alla konjunk-
turldgen ar hogre for ungdomar dn for vuxna. De dr ocksa hogre for 16-19-dringar dan
for 20-24-dringar.

—  De relativa arbetsldshetstalen dr i alla konjunkturldgen hogre fér 16-19-ariga kvinnor
dn for 16-19-ariga man och hogre for 20-24-ariga kvinnor dn for 20-24-ariga man,

—  Arbetsloshetstalen fér ungdomar i hogkonjunkturlagen (i tabell 1 representerade av
aren 1970, 1974 och 1980) har gkat dver tiden bdede absolut sett och i1 férhallande till
arbetsldshetstalen for vuxna mén. En trendméissig 6kning foreldg redan under perio-
den 1963-1974 (se Persson-Tanimura (1980)).

— FEnnedgangiefterfragan i ekonomin medfér en kraftig 8kning av ungdomsarbetsls-
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heten. Lagkonjunkturen i bérjan av 1970-talet ledde tex till att arbetslashetstalet for
respektive ungdomsgrupp ungefar férdubblades mellan 1970 och 1972,

Hoga arbetsloshetstal f6r ungdomar ar allisd vad man erfarenhetsmidssigt borde f6r-
vinta sig da efterfrigetrycket i ekonomin dr lagt. Men det verkar ocksa vara sa att ungdo-
marna sedan mitten av 1970-talet har fitt bira en relativi seit starre andel av arbersiashe-
ten under perioder med lagt efterfragetryck i den svenska ekonomin. Detta dr inte sa mar-
kant om man ser pa de relativa arbetsloshetstalen och forhallandet mellan arbetsléshetsta-
len for ungdomar och arbetsloshetstalen fér vuxna (se tabell 1). Det blir emellertid mar-
kant om man ocksa ser pa hur antalet ungdomar respektive antalet vuxna i arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder utvecklats. Andelen ungdomar i arbetsmarknadsutbildning var
1972 31 procent och i bérjan av 1980-talet 35-40 procent. Andelen ungdomar i beredskaps-
arbete var 1972 16 procent och i bérjan av 1980-1alet hela 65 procent. Till detta kommer
den utbyegnad av gyvmnasieskolan och de speciella ungdomsitgirder som satts in under
de senaste aren.

Ungdomarna skulle alltsa ha fau bdra en allt storre del av anpassningshordan pa arbets-
marknaden under perioder med lagt efterfragetryck och i kad wistrickning varit de som
fau fungera som buffert. Bakgrunden ull detta dr bla att anstéillningstryegheten for de
vuxnastiarkts under 1970-talet och att kvinnorna blivit stabila i arbetskraften och fatt bétt-
re méjligheter att behalla sin anstillning i samband med barnafédande och vard av barn.

Av storsta vikt for att hélla nere ungdomsarbetslosheten r alltsé att se till att kapacitets-
utnyttjandet och tillvixttakten i ekonomin kan hallas uppe. De restriktioner som i dagsla-
get féreligger for stabiliseringspolitikens bedrivande och de problem som finns att £ en til-
Ivixttakt som svarar mot den potentiella tillvixttakten i ekonomin slar hdrt mot ungdo-
marna. Det finns salunda en viktig fdrdelningsaspekt pa stabiliserings- och tillvixtpoliti-
ken. Vart ansvar for ungdomarna innebar att vi maste férsika fa vara ekonomier att fun-
gera pd ett sddant sitt att vi kan halla oss nédra den potentiella tillvixtstigen.

Samtidigt kan det finnas argument for att det ér fordelningspolitiskt acceptabelt att fér-
ldgea anpassningsbérdan pa detta sdtt. Man kan t.ex peka pa att vi alla dr unga och alla
blir vuxna. Med andra ord ror det sig om en fordelning av arbetsloshetsrisker Gver indlivi-
dens livscykel, snarare an om en fordelning mellan olika grupper. Man tar stérre otrygghet
som ung i utbyte mot bittre trygghet senare i livet. Vidare kan man peka pa arbetsloshets-
strukturens utseende fér ungdomar respektive vuxna (se tabell 2).

Ungdomarnas hoga arbetslashetstal beror pa hogt inflode, under det att deras arbets-
loshetstider (per arbetsloshetstillfille) i genomsnitt dr kortare dn for vuxna. Vuxna loper
salunda mindre risk dn ungdomar att bli arbetsldsa, men de vuxna som blir arbetslésa for-
blir det langre och det ligger nara till hands att forestilla sig att arbetsléshet och dess effek-
ter Ar allvarligare om arbetslésheten ar lang.

Mot detta kan invindas att arbetsléshet av viss varaktighet formodligen har skilda ef-
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Tabell 2. Arbetslashetens dyvnamiska sirukiur for ungdomar och vieena 1980 och 1983

1980 1983
Arbetslos- Inflode i Genom-  Arbetslos- Inflode i Genom.
hetstal arbets- snittlig hetstal arbets- snittlig
{u) lashet arbetslds-  (u) loshet arbetslos-
(e hetstid (na hetstid
(D (D)
Ungdomar 16-24 ar 5.1 0,59 8,5 8,0 0,68 11,9
Vuxna min 25-54ar 1,1 0,08 14,7 2,3 0,15 16,1

Vuxna kvinnor 25-34

ar 1.6 0,14 11,3 2.4 0,16 14,7

# Det relativa arbetsloshetstalet (u) har delats upp i komponenterna inflade 1 arbetsloshet (1) och
genomsnirtlig arbetslashetstid (veckor) per avslutat arbetslashetstillfille (D) enligt formeln:

u = D dir
U

u = L - 100 och
F

= L - 100

U = antal arbetsldsa enligt AKU

[. = antali arbetskraften enligt AKU

F = InfMade i arbetsloshet (antal personer} per vecka
Killa: SCB, Arbetskraftsundersékningarna, arsmedeltal.

fekter for ungdomar och vuxna och att det a priori inte ar sjilvklart huruvida effekierna
kan viintas vara allvarligare eller mindre allvarliga {6r ungdomar, Vi vet for narvarande
forhallandevis lite om effekterna av arbetsloshet for individen (se Freeman & Wise (1982)
och Bjorklund (1984)). De uttalanden som gérs om detta dr ofta baserade pa korrelationer
mellan olika férhallanden, korrelationer som dock ofta bara visar att arbetsloshet och da-
liga forhallanden i andra avseenden géar hand i hand snarare dn att arbetsloshet orsakar
problemen. Metodmdissigt har man bérjat 2 ett béttre grepp om denna fragestélining ge-
nom att utnyttja longitudinella datamaterial. Resultaten av amerikanska studier tyder pa
att arbetsldshet i ungdomen inte signifikant férsdmrar individens framtida sysselsétt-
ningsutveckling, men att den har en viss negativ effekt pa individens 16neutveckling (se
Freeman & Wise (1982), Bjorklund (1981) och Bjorklund (1984)).
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Tabell 3. Arbetslosheten for ungdomar och vuxna 1975, 1980 och 1983, uppdelad efter
bakgrunden till arbetslésheren

Min Kvinnor
16-24 ar 25-34 ar 16-24 ar 25-54 ar
1975 1980 1983 1975 1980 1983 1975 1980 1983 1975 1980 1933

Nyintradande 06 07 1,3 00 00 01 07 1,0 1,3 0,0 0,1 0.2
Aterintridande 0,7 08 10 02 02 03 14 10 1,2 06 05 06
Permittering 00 o1 o1 00 o1 01 01 00 00 00 00 0,0
Personal- eller

driftsinskriinkning 62 04 LO 000 02 06 03 03 07 02 02 04
Ataget arbete slutfort

(tidsbegransad

anstallning) 05 16 37 02 03 09 1,2 23 43 0,2 04 0,8
fj!.'r{g,l 08 09 07 02 03 04 1.1 1,0 07 04 0.4
Summa 1otalt arbets-

léshetstal (%o) 2.8 45 78 08 L1 23 48 57 83 14 1,6 24

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna, arsmedeltal.

En forindrad ungdomsarbetsmarknad?

Forklaringar till den trendmissiga dkningen av ungdomarnas arbetsloshetstal kan i
princip stkas i fordndringar vad géller efterfragan pa ungdomsarbetskraft, férandringar
vad giller utbudet pd ungdomsarbetskraft och/eller (Grindringar vad géller anpassningen
mellan utbudet och efterfragan. [ den svenska diskussionen har faktorer av alla tre slagen
dberopats. Framst har det dock varit efterfragesidan som diskuterats och blott i mindre ut-
strackning de forandringar som dgt rum vad géller svenska ungdomars arbetsutbud.

Ungdomarnas arbetsutbud verkar snarast ha ékat under 1970-talet. Den helt dvervildi-
gande majoriteten av ungdomar (1982 ca 82 procent av 16-19-aringarna och ca 95 procent
av 20-24-aringarna) tillhor arbetskraften under ndgon period av dret och andelen som gor
det har ékat. Svenska ungdomar vill arbeta, sdker och finner arbete och skaffar sig arbets-
marknadserfarenheter och detta sker parallellt med den forsdmring av ungdomarnas ar-
betsmarknadssituation som kan avldsas i 6kade arbetsldshetstal och ékade arbetsmark-
nadspolitiska insatser for ungdomar. Vid en ndrmare granskning foreter saledes sysselsatt-
ningssituationen for ungdomar inte nagon helt entydig bild. Den fraga man stdller sig dr
om vad vi bevittnar inte dr framvixten av en starkt forindrad ungdomsarbetsmarknad —
med bade ett forandrat utbudsbeteende hos ungdomarna och en férandrad struktur pa
ungdomsjobben.

Av intresse 1 detta sammanhang kan vara ait se hur bakgrunden till ungdomarnas ar-
betsloshet skiljer sig frin bakgrunden till vuxnas (se tabell 3). 1980 var arbetsloshetstalet
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for unga man (16-24 ar) 3,4 procentenheter hogre an for vuxna man (23-54 ar). Arbetslos-
het med bakgrund i ny- eller aterintride pa arbetsmarknaden svarade for 1,3 procentenhe-
ter av skillnaden, arbetsloshet pa grund av att ett tidsbegrinsat arbete upphon fér 1,3 pro-
centenheter av skillnaden och arbetslashet med »évrige bakgrund (vilket bla innefattar
frivilliga avgdngar) for 0,6 procentenheter av skillnaden.

Bakgrunden till skillnaden mellan unga kvinnors och vuxna kvinnors arbetsloshetstal
var likartad. 1980 var skillnaden i arbetsldshetstal ca 4 procentenheter, varav 1,4 procent-
enheter med bakgrund i ny- eller aterintrade och 1,9 procentenheter med bakgrund i att
tidsbegransat arbete upphort.

Skillnaden mellan unga mans och unga kvinnors arbetsloshetstal 1980 hade sin bak-
grund dels i att ny- och dterintriadesarbetslosheten f6r unga kvinnor var hogre (0,5 pro-
centenheter), dels i att arbetsléshet med bakgrund i att tidsbegrinsade arbeten upphért
var hogre for unga kvinnor (0,7 procentenheter). Den kénsuppdelade arbetsmarknaden
(s¢ Lundahl & PerssonTanimura (1983)) g6r att det i stérre utstrickning dr unga kvinnor
an unga méan som innehar de tillfalliga arbeten och vikariat som uppkommer pa kvinno-
arbetsmarknaden genom barnledigheter och liknande.

Sammanfattningsvis utmérks ungdomarnas arbetsmarknad av en hog rérlighet med
tillfalliga arbeten och ofta forekommande arbetsbyten. Ungdomarna soker och privar sig
frar och vixlar ocksd mellan marknadsarbete och andra aktiviteter. Detta, snarare dn att
ungdomar skulle ha svart att éverhuvudtaget finna nigot arbete, ligger bakom de jamfért
med vuxna hdga arbetsloshetstalen. Ungdomarnas genomsnittliga arbetsloshetstid per ar-
betsloshetstillfille dr, som vi sett ovan, kortare dn vuxnas. Arbetsldsa ungdomar finner
alltsa arbete snabbare dn arbetsl@sa vuxna och/eller lamnar de 1 storre utstrickning &n ar-
betsldsa vuxna arbetskraften efter en tids arbetssokande, t.ex fér att bedriva fortsatta stu-
dier.

Ungdomsarbetslishetens fordelning och problemgruppernas storlek

For flertalet ungdomar behdver den ovan beskrivna strukturen pi ungdomsarbets-
marknaden och ungdomsarbetslésheten inte innebiéira nagot stérre problem. De letar sig
cfterhand, via tillfilliga arheten av olika slag och omfattning och via kortare arbetsioshets-
perioder fram till en mer permanent position pa arbetsmarknaden. Men dven om den ge-
nomsnittliga arbetsloshetstiden per arbetsloshetstillfdlle ar forhallandevis kort, finns det
grupper av ungdomar som har linga arbetsléshetstider eller som blir arbetslésa gang pa
gang och har uppenbara svarigheter att finna en fast position pa arbetsmarknaden. En
grov uppfattning om hur stor del av de ungdomar som ar arbetslosa under ett ar som kan
tankas ha problem av detta slag kan erhallas fran uppgifterna i tabell 4.

Andelen av de under aret arbetslosa som hade en semmaniugd arbetsloshetstid pa dver
6 manader lag 1980 pa drygt 10 procent. Ungdomarna med sammanlagda arbetsloshetsti-
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Tabell 4. Antal arbetsiosa nagon ging under 1980 respektive 1982 samt andelen av dessa
som varit arbetstosa mer an 6 manader respekiive upprepade ganger under drel

1980 1982

Antal Andel  Andel Andel Antal Andel Andel Anvlel
arbets-  ldngtids- med 2 ar- med 3 arbets-  ldnptids- med 2 med 3
ldsar?)  arbets-  betslos-  eller fler ldsare)  arbets-  arbets-  eller fler

leisaf™) T phetstill-  arbetstés- lasaf)f %o Moshetstiff- arbetslis-
Séilleny%a) hetstitl- Sitlen( %) hetsiill-
Siillen( %) Jitlent %)
Miin
16-19 ar 34 80 11 14 8 56 200 13 11 2
{14,8) (22.4)
20-24 ar 28 60k 10 14 7 47 6N |8 21 9
{10,2) (17.1)
Kvinnor
16-19 ar 42 500 13 12 4 63 800 9 11 f
{19.0) {27.6)
20-24 ar 34 000 14 I 10 55 200 11 18 8
{12,6) {20,5)

{*} Siffrorna inom parentes anger antalet som varit arbetslosa ndgon gang under dret som procent-
andel av totala befolkningen i gruppen.

(" Andel av de arbetsldsa som haft en sammanlagd arbetslashetstid pd éver 6 manader under
aret,

Killa: SCB, Arssysselsidttningen 1980 och 1982, Tillagesfragor till AKU i februari.

der pa Gver 6 manader svarade emellertid for ca 40 procent av det totala antalet arbetslds-
hetsdagar f6r ungdomar under aret. Arbetslosheten dr alltsa mycket ojamnt fordelad Gver
de arbetslésa ungdomarna. Andelen av de arbetslosa som hade tva eller fler arbetslos-
hetstillfillen under dret uppgick 1980 till 16-22 procent.

En studie av arbetslosa ungdomar i Stockholmsomradet antyder att langa arbetslos-
hetsperioder och mdnga arbetsloshetsperioder representerar olikartade problem och sva-
rar mot delvis olika ungdomsgrupper (se Harkman (1984)). Det verkar finnas en problem-
grupp som har svért att ta sig in pa arbetsmarknaden 6verhuvudtaget, men som nér de vél
fatt ett arbete tenderar att forblii arbete och fa en stabil svsselsdttningssituation. Bakgrun-
den till problemen for denna grupp verkar bla vare dalig tillgang till informella informa-
tions- och kontakinidt pa arbetsmarknaden. For denna grupp forefaller forstarkta for-
medlingsinsatser och/eller beredskapsarbeten som ar direkt inriktade mot att fungera som
provanstillning vara det som behévs. I detta sammanhang kan ocksa nimnas att det finns
resultat som mer generellt antyder att ungdomarnas sékbeteende dr av betydelse och att
de kan paverka arbetsloshetsperiodens langd genom att variera den tid de lagger ner pa att
sGka arbete (se Harkman (1983)).
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Den andra problemgruppen har relative Eit att £ arbeten men sviarare att behalla dem,
antingen genom att de sjalva limnar dem eller genom att arbetsgivaren inte vill behalla
dem. Beredskapsarbeten kan for denna grupp komma att fungera bara som ett i raden av
andra tillfilliga arbeten och det verkar krivas dtgérder som dr mer direkt inriktade pa au
stabilisera deras sysselsittningssituation. Dagens beredskapsarbeten dr kanske bést anpas-
sade till ungdomsarbetslosheten som ett »tillfélligt« konjunktur- och tillvixtproblem —

de fungerar som sysselsittning medan ungdomarna star i ké och véantar — och inte sa vl

anpassade till de grupper av ungdomar som har mer strukturella problem av det slag som

kan vintas finnas kvar dven vid hogre efterfragetrvek i ekonomin.
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Den andra problemgruppen har relative Eit att £ arbeten men sviarare att behalla dem,
antingen genom att de sjalva limnar dem eller genom att arbetsgivaren inte vill behalla
dem. Beredskapsarbeten kan for denna grupp komma att fungera bara som ett i raden av
andra tillfilliga arbeten och det verkar krivas dtgérder som dr mer direkt inriktade pa au
stabilisera deras sysselsittningssituation. Dagens beredskapsarbeten dr kanske bést anpas-
sade till ungdomsarbetslosheten som ett »tillfélligt« konjunktur- och tillvixtproblem —

de fungerar som sysselsittning medan ungdomarna star i ké och véantar — och inte sa vl

anpassade till de grupper av ungdomar som har mer strukturella problem av det slag som

kan vintas finnas kvar dven vid hogre efterfragetrvek i ekonomin.
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