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SUMMARY: The Nordic countries attained prosperity as a result of emigration, liberaliza-
tion of international trade, creation of an environmen! where entrepreneurs could
accumulare wealth by building up industries and abolition of restrictions on industry and
comimerce, Today the government plavs a key role. As the outcome of elections depends
largely on the voting behaviour of marginal groups, economic policy easily acquires the
character of a zero-sum game. Fconomic progress has 1o be based on deployment of
productive resources; this is straitjacketed by the zero-zim gamne and the action of the
authorities. If decisions are made on palitical grounds, there is a constant danger of
additional constraints. An important objective of industrial policy is safeguarding the free
market mechanism.

Enligt programmet dr rubriken pd mitt foredrag »Industripolitik — reglering versus
marknadskrafter«. Rubriken kunde lika vil lyda »Néringspolitisk diskussion«. Jag kom-
mer ndmligen inte att behandla detaljerade val inom industripolitiken, utan snarare den
omgivning, ddr diskussionen om dessa val [érs och besluten fattas. Mitt angreppsfilt
kommer inte att vara en nationalckonomisk docents, utan jag talar pa basen av den erfa-
renhet som jag har skaffat mig da jag a ena sidan har tillbringat Gver hilften av min aktiva
tid i offentliga och halvoffentliga tjanster som ekonomisk dmbetsman, och 4 andra sidan
under de senaste ren som féretagsledare.

I tekniskt hinseende har den nationalekonomiska vetenskapen blivit betydligt mera
fullindad under de senaste artiondena, Man har funnit nya synvinklar, och de har — trots
sitt dd och da svarbegripliga framstallningssatt — klart forbattrat var uppfattning om eko-
nomins funktionssatt. Historiskt sett far den industri- och naringspolitiska diskussionen
ldtt en smak av uppvarmning av gamla tinkesitt. Vi borde vil alla sjdlva i egenskap av pa-
verkare friga oss — med handen pa hjdrtat — vilka verkligt nya synviklar som har 8ppnat
sig under de senaste tvahundra dren. Man anser ju att nationalekonomin inte dr mycket
éldre dn sa.

Niringspolitik har man ju naturligtvis dgnat sig at redan langt fére den nationalekono-
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miska vetenskapens »uppkomst«. | de nordiska linderna fanns det skraregler, merkanti-
lism, beframjande av handeln, offentliga investeringar i bergsbruk och s vidare. En eko-
nomisk politik som baserade sig pa dessa faktorer utévades i de nordiska linderna fran
borjan av den nya tiden och langt in pa 1800-talet.

A andra sidan kinner vi alla till, att de tankar som David Hume, Adam Smith och deras
samtida presenterade for tvahundra ar sedan, mot slutet av férra seklet ledde till en snabb
utveckling av ndringslivet och en stegring av levnadsstandarden i de nuvarande vistliga
industrilanderna. Frigorelsen av den internationella handeln, som nirmast bérjade i Eng-
land, gav de nordiska linderna méjlighet att utnyttja sin billiga arbetskraft och sina natur-
lillgdngar. A andra sidan effektiverades den interna ekonomin radikalt i och med att be-
gransningarna av ndringsverksamheten minskade.

Det kan verka sokt att pidminna om en utveckling som skedde f6r drygt hundra ar se-
dan. Till och med den jamforelseperiod pa 50 ar som star som tema for vart méte {orefal-
ler ju lang. Man har emellertid redan lange talat om nymerkantilism. Om nagon offentligt
konstaterar, att det dr statens skyldighet att sorja for ett dndamalsenligt utnyttjande av
landets naturtillgingar genom att styra investeringar till nya branscher i utveckling och
stoda dessa med subventioner, vet vi inte, om det ir friga om en anhingare av modern ny-
merkantilism eller den Report on Manufactures som Alexander Hamilton skrev redan ar
1791,

Det dr emellertid skil for oss att minnas, att den néringspolitiska diskussion, som fér-
des under 1800-talet och vars resultat star som grund for de nordiska ldndernas hoga lev-
nadsstandard, fordes i en miljé som som var mycket olik den nuvarande. Statens roll i eko-
nomin var visserligen stor dven dd — men orsaken var dess roll som innehavare av vilds-
maskineriet och utfirdare av detaljerade begrinsningar och stadganen. Statens andel av
sjdlva niringslivet var mycket liten. [ de nordiska linderna var den typiska intervallen mel-
lan riksdagarna tre &r — i Finland sammankallades inte lantdagarna mellan &r 1809 och
1863. Riksdagarna sammankallades alltsa séllan och di de samlades var det endast fir
nigra veckor i gangen. Da var den niringspolitiska diskussionens tidshorisont av néd-
tving relativt ling — man kunde verkligen diskutera nédringspolitik och inte brandkars-
operationer som behdvdes for att skéta angeldgenheter som holl pa att ramla dver en.
Dessutom var rostrétten i allmanhet jamforelsevis begriansad, vilket ocksd paverkade di-
skussionen. De nordiska linderna levde i ett jordbrukssamhille, som &dven en stor del av
riksdagsdeltagarna kom fran. Sdlunda var forménerna for jordbruket — som emellertid
redan var en ndringsgren vars maktstdllning redan hade borjat férsvagas — viktiga.

Den liberala nidringspolitik som man bdrjade tillimpa frin och med mitten av
1800-talet, den dkade folkbildningen, begrinsningen av statens roll till skapande och
uppratthallande av en infrastruktur, importen av utlindskt kapital och den betydande
emigrationen till Amerika hjilpte upp de nordiska linderna ur den fattigdom, som mot-
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svarar de nuvarande férhallandena i manga utvecklingsldnder. Forsta varldskriget brot
den liberala miljén — men & andra sidan gynnades manga av den inflation som skapades
av kriget. Varldsekonomins konstgjorda atergang till forhallandena fore kriget och de be-
gransningar av inflyttningen som USA tilldmpade dkade de nordiska lindernas arbetslos-
het pa 1920-talet. Den ekonomiska politikens uppmirksamhet fastes emellertid i hig grad
pa konjunkturutvecklingen och férdndringarna i valutaférhallandena.

Vi kdnner alla till att de nordiska linderna numera ar mycket 6ppna ekonomier — Nor-
ge och Danmark var ju det redan under forra seklet. Darutover dr de nordiska linderna
trots allt sma ldnder i virldshandeln. Ett av de mest centrala malen for ekonomisk politik
pa 1930-talet blev salunda av nédivang att tryeea utrikeshandelns mojligheter. [ allménhet
skedde detta med hjilp av valutakurspolitik — sd att man sdnkte den egna valutans virde
i férhallande till huvudvalutorna. Dessutom var man tvungen att knyta handelsavial. Sa-
vitt jag forstar fick atminstone den danska hemmamarknadsindustrin pa grund av dem
en gynnsam tillviximiljé, som visserligen senare har lett till en ny strukturférdndring pa
grund av sin dverdrivna smaforetagsdominans. Men pa trettiotalet borjade merkantilis-
men — efter en paus pa endast 80 ar — tillsammans med subventionspolitiken lyfta huvu-
det klart hogre dn tidigare. Sirskilt lantbruksproduktionen fick et skydd, som haller dnnu
i dag och som man kan befara dr 54 stort, att det i nagra av de nordiska linderna har for-
svagat denna niringsgrens effektivitet. Fackforeningsrorelsen som tidigareofta ansags va-
ra en storande samhillelig faktor, blev en del av det stabiliserade samhallet antingen ge-
nom de socialdemokratiska eller rodmylleregeringarna, i Finland kanske forst under kri-
get. Kanske man kan anse att vdlfardsstaten bérjade skapas redan pé trettiotalet.

Aven om depressionen p trettiotalet mahinda inte trots allt paverkade de nordiska lan-
dernas livsvillkor s mycket — arbetsldsheten var hog redan fran forut och realinkomster-
na var ofériandrade eller steg rent av — saddes en stor del av den nuvarande n:'irings politi-
kens sid just da. Hogkonjunkturen i slutet av trettiotalet avbrots av kriget. I Finland drgj-
de det dnda till slutet av femtiotalet innan man aterhimtade sig fran des foljder och ocksa
i de andra nordiska linderna som var utsatta for kriget till bérjan av ndmnda decennium.

Kriget och ateruppbyggnaden héjde statens profil i ndringslivet. Sa skedde naturligtvis
ocksa i de nordiska landerna. Det vore nyttigt fGr envar av oss att ga igenom hur manga
av de institutioner som numera starkt pAverkar de nordiska lindernas ekonomi eller de
stodsystern eller lagar som fér ndrvarande géller fran bérjan var avsedda som tillfalliga
metoder fér att klara problemen som uppstod efter kriget. — Fi se nér krigets skador har
reparerats.

De ckonomiska och ekonomiskpolitiska hiandelserna och arrangemangen efter mitten
av femtiotalet borjar tidsmdssigt komma ganska nira oss och har upplevts personligen av
oss alla. Det dr darfér mycket osiikert om det gdr att fa perspektiv pd dem. Jag dvergér dar-
for till att behandla problematiken i de nordiska ldndernas nuvarande ekonomi sidan som
jag sjalv ser den,
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Det ar ingen nyhet, att statens och politikens roli i det moderna samhadllet dr betvdligt
mera betonad dn tidigare. Av nationalinkomsten gar i Finland en tredjedel via den offentli-
ga sektorn, likasa i Island, i Norge hélften, i Danmark redan over hélften och i Sverige ndr-
mare tva tredjedelar. Regeringarna kdnner klart sitt parlamentariska ansvar. Kontakien
mellan dem och riksdagarna dr utomordentligt fast. Riksdagen sammantrider varje ar
och niistan hela dret. Dessutom foranstaltas val mycket ofta, tex. i Finland gar man till val
tva ar av tre. Kungadémena besparas naturligtvis presidentval.

Jag dr sd cynisk, att jag anser att ett centralt indamal med makthavarnas matkutévning
ar att halla kvar sin makt. Det dr ju nddvindigt bade med tanke pa den egna stillningen
och fér att gynna andra egentliga mal inom vederbérande idériktning. Vid sidan av fysiskt
viild och bestimmande har styrningen av pengarna blivit en viktig kanal fér maktutévan-
dei de nordiska linderna. Sasom jag konstaterade har néringspolitikens och industripoli-
tikens roll redan under arhundraden varit mycket betydande i makthavarnas verksamhet.
Det d4r meningslést att inbilla sig att det inte kommer att vara sa i framtiden. Diskussionens
tyngdpunkt dvergdr dock frin vald och begrinsande bestimmelser till regler om pengar
och utnyttjandet av pengar. | inget nordiskt land rader en sddan situation, att regerings-
partict eller regeringspartierna skulle kunna vara sikra pa sin position. Ocksa maktperio-
der som fortgdtt i tiotals &r har slutat med valforluster och regeringsbyten. 1 de flesta ldn-
derna balanserar den politiska situationen dessutom pé en knivsegg. Hérvid paverkas del-
tagarna i den politiska diskussionen och det politiska beslutsfattandet av nodtving av be-
hovet att skydda sin egen och det egna partiets stillning. Parlamentarismen och folkvildet
som baserar sig pa val garanterar méjligheten att byta regering utan vild. Fér dem finns
det sdledes inte ndgot alternativ. Men deras svaghet i de nordiska lindernas politiska situa-
tion — och naturligtvis ocksd i andra linders — ar att det som leder till maktombyte dr
forandringar av rostningsforandet i de minoritetsgrupper som star mellan partierna.

Om en dverging av den politiska makten beror av fordndringar av marginalgruppernas
stod, har dessa marginalgrupper om de organiserar sig, utomordentliga majligheter att
tillvarata sina egna intressen. Av erfarenhet vet vi, att det dr enkelt att f4 en liten grupp att
samarbeta for att tillvarata medlemmarnas gemensamma betydande intressen. Ocksd en
relativt stor grupp kan fas att samarbeta om detta inte forutsdtter personliga uppoffringar
och om kostnaderna fér fordelarna helt eller nistan helt betalas av utomstaende.

En dylik miljé &r farlig pA Atminstone tre sitt. Om den politiska processen av naturen
delar ut formédner som dr betydande for marginalgrupperna, star alla som betalare. Kost-
naderna for varje enskild férman dr mycket ringa for den stora allménheten, vilket inne-
bir intresset for att motsitta sig den ar litet och domt att misslyckas, sarskilt som diskussi-
onen om behovet av stod 1 allméanhet f6rs pa den behdvande partens villkor, Salunda blir
den offentliga sektorn slutligen sa stor att den dr omdjlig att behirska. Och féljderna av
detta har savitt jag forstar Atminstone i nagon grad drabbat alla de nordiska linderna —
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trots att den offentliga sektorns andel varierar betydligt. Detta leder till ett beskattningsbe-
hov, som ater hotar varje lands ekonomiska incitamentsystem.

Att tillvarata nagon grupps intressen innebér kollektiv verksamhet inom denna grupp.
Intressen kan tillvaratas endast pa andras bekostnad. De dr néstan alltid relativa. Endast
mycket sdllan skapar man mera ny produktion dn kostnader genom att fira sin egen sak.
Det dr alltsa friga om det vilkinda nollsummespelet: jag far och du ger, men ingenting
nytt skapas. [ virsta fall kan det vara friga om ett spel med negativ summa: jag far och
du ger, vilket leder till att du inte dstadkommer ens lika mycket som tidigare, Bruttonatio-
nalprodukten, som med tanke pd gruppens intressen och det val som ndrmar sig &r ett
mycket abstrakt begrepp, minskar rent av. Om varje ekonomisk och samhillelig framgang
beror pa hur man lvckas med denna kollektiva verksamhet, kommer samhallets livskraft,
dess formaga att fornya sig att minska och forr eller senare bérjar dess ekonomi att under-
grivas.

| bakgrunden till detta finns atminstone tva faktorer. Om man fdrsdker skaffa sig meri-
ter genom att tillvarata kollektiveruppers intressen, sdker man inte meriter atminstone i
samma utstrickning som annars inom den egna karridren. Till exempel manga huvudf{or-
troendemin skulle siikert i stéllet for att styra en process som har karaktiren av ett noll-
summespel kunna klara av till och med mycket krdvande férmansuppgifter, som skickligt
skotta skulle ge mera att dela pa. Om fértroendemannauppdraget hela tiden kriver allt in-
tresse och all energi, star de inte till forfogande fér annat. Och om omgivningen virderar
kollektiv verksamhet hogt dr det sdkert att initiativformagan som okar effektiviteten och
sjdlvstindigheten minskar.

En annan sak dr att tillvaratagandet av smd gruppers intressen antingen skapar en situa-
tion dir spelsumman dr negativ eller ett nollsummespel dir andra berévas sina, enlig sin
egen asikt legitimerade rattigheter. DA det uppkommer en naturlig strévan att aterstilla el-
ler forsvara dem, star vi infér ett fenomen som ér kiint i alla de nordiska landerna, namli-
gen inflationshotet. Jag vel att ndgon anser att dessa anmdarkningar strider mot fack [dre-
ningarna. Det stimmer endast i en mycket begransad utstrickning. Fackforeningsrorelsen
har ndmligen en sd vidstrickt betydelse i det nordiska sambhdllet, att de kostnader som till-
varatagandet av medlemmarnas intresse medfér, i mycket hég grad bérs av medlemmarna
sjdlva. Da krymper intresset att dra nytta av nollsummespelet i hig grad ihop. De alltfér
sma fackens atgidrder dr naturligtvis ctt stort problem.

Nollsummespelet spelas efter regler. For att skéta, férbereda och dndra dessa regler be-
hovs en omfattande byrokrati. Vi minns att till exempel Assar Lindbeck och naturligtvis
manga andra elokvent ocksa i den nordiska licteraturen har beskrivit de problem som upp-
kommer di den ekonomiska utvecklingen styrs dmbetsmannabetonat, Effektiviteten
minskar, prissystemet forvrings och foretagens intresse inriktas pa att dra nytta av noll-
summespelet i stdllet for att skapa nytt. Som en anekdot kan jag hdr konstatera, att indu-
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strifdretagens Mnansdirekidrer i Finland har stigit 1 aktning till oanade hijder. Detta beror
pd att de offentliga myndigheterna genom en manipulering av sina bestdmmelser har
astadkommit forhillanden som gor det majligt for foretagen att lana fran bankerna mot
11-12 procent och deponera det lAnade kapitalet tillbaka hos banken mot 16 procent. Med
lika litet besvir kan industriféretagens produktions- och férsiljningssida sikert inte skaffa
ett lika gott resultat. En alltfor stor del av industrins framgang far inte bero pa finansope-
rationer som 4r en utomstdende niringsgrens. Den egna verksamhetens framgang bér
obestridligt std pa férsta plats.

De nordiska linderna hér till jordens rikaste linder. Vi behdver emellertid, trots minga
populidra uppfattningar allt mera effektivitet, en allt stérre produktion per capita och sér-
skilt per arbetskraft. De grona idéerna dr ju populdra. De innehéller mycket gott, men som
en bifenomen propagerar man i den offentliga diskussionen kontinuerligt for att levnads-
standarden redan nu dr sd hog att ingen kan lida verklig brist, bara produktionen fordelas
pa ett »rativiste sidtt. Genom en fordelning av inkomsterna skulle alla bli néjda. Jag
onskar stringt betona, att jag anser att ingenting tyder pé, att uppfattningen skulle vara
korrekt. Vi befinner oss langt fran en saturationssituation, Saval privata hushall som olika
slag av kollektiv dnskar mera disponibla realinkomster. De ar inte villiga att byta ut sina
inkomster mot minskning av arbetsinsatsen. Det ar naturligtvis alltid populdrt med en
minskning av arbetsinsatsen samtidigt som inkomsterna dkar.

Vi behover mera effektivitet ocksa dérfor att halsovarden kommer att forbéttras och
livslingden kommer att oka ytterligare. Harvid kommer den inaktiva befolkningen som
ofta dr i behov av dyr vard att 6ka. Genom en 6kning av effektiviteten bor man kunna ska-
pa de materiella resurserna som fordras fér omhindertagande av denna del av befolknin-
gen.

Var karaktir av en liten Oppen ekonomi tvingar oss till minst lika stora effektivitetsstra-
vanden, som de som rader pd andra hall i virlden, om vi 8nskar att ens bibehalla den nuva-
rande situationen. Darfér har vi inte en méjlighet att medvetet vélja att sta pd stéllet, fort-
sdtta arbetet och fostra medborgarna att vara néjda med den nuvarande situationen. En
nedkylning skulle innebira tillbakaging.

Darfor borde vi i friga om en vis naringspolitik kan frigra oss frdn den normala margi-
nella politiska processen. Jag maste i alla fall medge, att jag har svart att inse hur detta
skulle vara mdéjligt. En verklig nédringspolitisk paverkan skulle antagligen krdva en éldre
statsman, vars stillning &r tryggad och vars parti ocksa sitter stadigt i makten. En dylik
kombination torde inte finnas nigonstans i de nordiska lnderna.

Forutsattningarna for en langsiktig naringspolitik kommer dessutom att forsvagas i
framtiden. I alla nordiska lander finns det redan nu fullvuxna individer som har levt hela
sitt liv pa st6d frin de offentliga myndigheterna utan att delta varken i det privata eller of-
fentliga produktionslivet. Ytterligare ett hinder fér den néringspolitiska diskussionen kan



(9]
L]
¥

INDUSTRIPOLITIK = REGLERING VERSUS MARKNADSKRAFTER

skapas av de personer som Far sin utkomst fran den offentliga sektorn samt pensionérer-
na, for vilka all ekonomiskpolitisk diskussion av nédtvang dr nollsummespel. Jag paAmin-
ner om att de makthavande politiska krafterna — trots den politiska processens marginali-
stiska drag — inte girna kan verka emot verkligt stora majoriteters inbillade intressen.

Vi ver alla att effekrivitet forutsétter et prissystem som effektivt férmedlar informati-
on, motiv att dverfora resurser till effektiv anvindning, incitament for arbetskraften att bli
rorligare, tillrdckligt stora beléningar for ett framgangsrikt risktagande samt att man i
produktionen i sa hog grad som mdojligt stéder sig pa den privata sektorn i stéllet fér pa
den offentliga — inom den sistnimnda &r det som bekant svirare att sorja for effektivite-
ten.

De niiringspolitiska tgérder, med vilka man har tdnkt sig kunna befordra dessa frigor
kan naturligtvis klassificeras pa manga sdtt. Vi kidnner naturligtvis alla till laissez-faire-
ekonomin och planekonomin. Av niagon egendomlig orsak har den forstndmnda i den of-
fentliga diskussionen latt fatt en negativ virdeladdning, medan planering och planer ar
nagot fint och virt an stéda. Vi bor emellertid minnas att laissez-faire som néringspoliti-
kens rittesnore aldrig, enligt dess intelligenta férsvarare har inneburit det som dess mot-
standare, vilka stdder den offentliga maktens roll har stdmplat den for i sina repliker. Det
ar Just inte fraga om det utskallda fortrycket av svaga, utan mera om att varna om narings-
livets verksamhetsforméga, om de teman som behandles i supply side economics och del-
vis ocksd i tillvaxtteorin. »Renlérig laissez faire« dr 4 ena sidan en skapelse av den politiska
diskussionen, & andra sidan en fdrenkling av abstrakt teori.

Det dr svart aut férestiilla sig en makthavande politisk tankerikining som inte av naturen
skulle vara bijd for planer eller planekonomi, det att man preciserar konkreta mal och an-
visar den offentliga sektorn metoder att uppna dem. Detta dr helt naturligt. Om vi var och
en tinker pa oss sjdlva och gestaltar nigot som vi borde dstadkomma, tinker vi sikert p
hur vi skall géra det och bérjar sedan propagera for var plan. Detta ar ritlinjig effektiv
verksamhet och dess utévare kiinnes konkret att han befordrar de mal, det allménna bista,
som han pa grund av sin befattning bér befordra. Och sdlunda har vi fortfarande tillriick-
ligt med kommittébetinkanden, kommunplaner, lansplaner, ekonomiska planer, in-
dustriplane och s3 vidare — och naturligtvis ocksa sddana mindre omsorgsfulla férslag i
politisk medvind, vars avsikt dr att skydda nagon specialgrupp for hotande olyckor. Dessa
planer passar inte ihop och det kommer inte att finnas tilldickligt med medel for att for-
verkliga dem. 1 viirsta — eller bista — fall kommer den enda nyttan med dem att vara en
stérre sakkunnighet hos den som har utarbetat planen och — skulle nagon illvillig papeka
— en forbittring av sysselsdttningen for dem som har en nationalekonomisk utbildning,

Vi dr naturligtvis alla pa det klara med att Oskar Lange och Abba Lerner fran och med
trettiotalet utvecklade tankestrukturer under vilka man kunde tdnka sig att planekonomin
skulle fungera. Jag medger att intellektuella évningar ofta &r mycket stimulerande. Men
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de forhallanden under vilka de verkligen skulle fungera finns inte och kommer aldrig att
finnas. Och dven om en alltomfattande planering skulle vara mojlig, skulle konstnaderna
for en sadan vara oerhdrt hoga.

Som jag tidigare konstaterade ar det, pa grund av den politiska processens karaktar
svart att forestalla sig hur de mal som viljs i planerna skulle kunna vara annat an margi-
nella specialgruppers mal. Ocksa pd metoderna skulle marginalgruppernas intressen ltt
inverka. I tcorin kunde riktningen naturligtvis vara den ridtta men riskerna for att den skul-
le vara fel, dr stora — likasa sannolikheterna.

Man kan naturligtvis ocksa tidnka sig planekonomi frin en annan synvinkel. Vi skulle
kunna tidnka, att malsiartningen med planen skulle vara mycket allmin. Dylika limpliga
malsdttningar skulle vara att bringa resurserna i sa effektivt bruk som majligt inom trettio
ar och hdja levnadsstandarden. Det finns i ndgon mén litteratur som utgdr fran denna syn-
vinkel. Men enligt mina iakttagelser faller den alltid pd att den mycket detaljerat och klas-
sifiserat rekommenderar specifika stigar, vilket mycket snabbt ndrmar sig normal planeko-
nomi. Jag tror det dr friga om, att det dr mycket svart att pd ett intressant och trovirdigt
sitt motivera mycket allménna och indirekta metoder.

Det ligger inte heller nédvindigtvis i ndgons eget intresse att ta fram siddana. Dérfor
kommer de inte lidtt med i diskussionen. Inte ens foretagen eller ndringslivets organisatio-
ner tar villigt fram dem. Tvirtom vet vi av erfarenhet, att skydd, stdd av myndigheterna
och motsvarande fenomen ofta uppstar pa foretagens och deras organisationers initiativ.
Foresprikare finns det av naturen.

Och dessutom tror jag att manga uppskattar detaljerad styrning. Det &r enklare att sty-
ras An aut sjélv fatta beslut.

Jag tror att det dr svart till och med fOr oss nationalekonomer att utga fran allt som bér
limnas ogjort fOr att sakerna skall l6pa béttre. Mycket positivare forefaller frigan om vil-
ka alla atgarder man borde vidta, for att astadkomma nagonting. De ekonomiskpolitiska
besluten dr alltid politiska beslut och de som fattar dem bér alltid det politiska ansvaret.
For en politiker, som mdste visa att han forstker uppfylla sina viéljares 6nskemnal, &r det
dnnu mycket svirare att lata bli att gdra ndgot. Det man later bli att gbra kommer aldrig
fram offentligt, ifall det inte dr friga om forsummelser, atgédrder kommer ddremot fram.
Likvil sammantridde, om jag minns ritt, riksdagen i tiden f&r art upphéva regenternas
godtyckliga lagar och motsétta sig skatter och anviindning av offentliga medel.

Som en digression vill jag pa denna punkt konstatera vissa naringspolitiska mal som till-
hor nidrmare praxis. Levnadsstandarden kan héjas genom att de outnyttjade produktions-
resursernatas i bruk ock 4 andra sidan genom att man effektiverar anvandningen av de be-
fintliga produktionsresurserna. Manniskorna gor det som 10nar sig att géra ur deras egen
synvinkel sett. Det allmanna basta ar vissa personers motiv, men det kan man inte lita pa
sa virst mycket. En minskning av arbetslosheten forutsatter en storre rorlighet hos ar-
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betskraften #n hittills. Det kan man dstadkomma endast genom att skapa ett ekonomiskt
intresse hos den outnyttjade arbetskraften att bli utnyrtjad. Vi vet alla att det ar mycket
svart att dra praktiska ekonomiskpolitiska slutsatser om detta faktum. Daremot dr det en-
kelt ate vidta enstaka atgérder som minskar rorligheten och gor ekonomin trégare — pen-
gar #dr naturligtvis ibland ett litet problem. '

Om minniskor gbr det som det 16nar sig for dem att gora, s gér foretagsledarna sikert
ocksa det som l6nar sig f6r dem, Niringspolitiken borde inte lita alltfér mycket pé det all-
méinna bésta ens i friga om foretagesledarna. Man maste lata pengarna gora sitt ocksd i
fraga om dem. Vi vet att de nordiska fGretagsledarnas bruttoloner internationellt sett ar
laga. A andra sidan #r skatternai Norden i allminhet och naturligtvis dven marginalskat-
terna higa. Mdjligheterna att bli rik dr beklagligt sma.

A andra sidan bér vi minnas att de nordiska linderna dr sma ekonomier. Deras fram-
gang och levnadsstandard beror visentligt pa, att det i de nordiska linderna finns sam-
manlagt nagra hundra vilskotta foretag. Jag behdver inte motivera (6r er, att dessa fGretag
skickligt maste séka ny produktiv och lonsam verksamhet. Ett dylikt sékande och upp-
riatthallande av sokningsprocessen innehaller naturligtvis risk fér misslyckande. Om det
inte star en motsvarande beloning till buds {or detia risktagande, finns det fara for au allt-
for manga foretagsledare viljer den jaimntjocka trygga vigen: varfor inleda ett riskfyllt
men troligen rdntabelt projekt, om det enda man har att se fram emot ar risken for att fa
sparken. Jag konstaterar i alla fall, att denna risk for avsked kanske &r for liten — liksom
det ocksa bér vara, om inkomstnivan dr for lag.

Det &r mojligt att en stor del av de nuvarande féretagsledarna har vuxit upp under fér-
hallanden, dar astadkommande och kompetens av naturen har utvecklats till ett starkt
motiv for verksamheten. Sarskilt Finland, men ocksa Norge och Danmark var tvungna att
deinuvarande foretagsledarnas ungdom kidmpa fér att klara av skadorna fran kriget. Den
nuvarande ledningen i samtliga nordiska linder har vuxit upp med en levnadsstandard
och beskattning som &r betydligt lagre &n den nuvarande. Diaremot borde framtidens fére-
tagsledare som har vuxit upp i ett jAimnt och vilmaende samhille erbjudas motivet att bli
rik.

[ vissa linder utgor deregulationen en central del av den ekonomiskpolitiska diskussio-
nen. I viss méan har man kunnat fora en dylik diskussion, ocksd i de nordiska landerna.
Men jag befarar att det dréjer jamforelsevis ldnge innan den verkligen kan férbétrtra vara
ckonomiers effektivitet. Tillkomsten av en egentlig formyndarstat forsvagas nog av det
faktum att det inte finns lika mycket nya skattemedel till forfogande for att skapa en dylik
som tidigare. Men jag ar rddd att vi har blivit vana att anse det naturligare att friga: »Kan
man tillata detta?« dn att fraga »Borde man forbjuda dven detta?« Som jag konstaterade,
anses det vara positivare att stifta lagar 4n att upphéva dem. Och det dr ocksa svart att
forestilla sig en omfattande &mbetsmannakar som flitigt arbetar for ett mal som innebir
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en utveckling av samhéllet i den rikiningen att deras egna dmbeten skulle bli onddiga och
dras in. Det skall bli intressant att folja med, hur ndringsstyrelsen i Finland kommer att
forfara. Den har ju pa sista tiden framfért stdllningstaganden, som om de godkéns skulle
innebéra att en stor del av ndringsstyrelsen skulle vara obehivlig.

De nordiska lindernas politiska miljo dr mycket farlig med tanke pa nérings- och den
ekonomiska politiken, Kampen pa kort sikt om marginalgruppernas stéd dr pa intet sétt
dgnad att stida uppkomsten av en sadan miljd, dir det av naturen uppstar mycket nytt,
effektivt och bittre dn tidigare. Det finns risk for att man karrikerat som motiv for pro-
duktion av bostdder har byggarnas sysselsdttningslige — eller fér an ga dnnu lingre
gardskarlarnas och fastighetsservicearbetarnas sysselsidttning. P4 motsvarande sétt kan
huvudmotivet vid valet av studieprogram och -metoder vara utbudet pa lirare i nigra spe-
ciella &mnen och sd vidare. Om ndgon bransch har blivit gammalmodig och produktions-
resurserna borde dverforas till ndgon annan bransch dr féljden deputationer och strejker
och hdrefter stéd for det gamla och inte for en Gvergdng till nagot nytt.

For min egen del beklagar jag att de nuvarande nationalekonomernas fGrmaga till of-
fentlig diskussion forsvagas av vetenskapens nuvarande arbetsredskapssortiment, som be-
grinsar diskussionen endast till yrkesekonomerna och som latt in diskussionen mera mot
vetenskap och dess teknik an samhdlle och naringsliv. Vi vet mycket mera én tidigare, men
var formaga att f andra dvertygade om centrala frigor ar sdmre dn tidigare,

Enligt min asikt kan man inte ta ndgot annat an varnandet och aterstillandet av mark-
nadsekonomins funktionsférmaga som réttesnire for den centrala industripolitiken. Det
ar en icke ringa malsittning,

De nordiska lindernas levnadsstandard hor till de hogsta i véirlden och deras sambhillen
hor till virldens sundaste. Vi behdver foresprakare for bevarandet av denna situation.



