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1980-talets ekonomiska problem, som dr huvudtemat for denna konferens, kan
sigas ha borjat pa allvar for ungefdr 10 ar sedan, nir oljepriserna fyrdubblades pa
tva ar, 1973-74. Oljeprisstegringarna féranledde en mycket viisentlig kostnads-
forhéjning for foretagen. Det skulle inte ha Overraskat nagon. att fdretagen
reagerade som de gjorde, delvis genom att wviltra kostnadstkningen &ver i
prisnivdn och delvis genom att skéra ner arbetskraften. Som f6ljd skade inflation
och arbetsldshet samtidigt i niistan alla linder i var virldsdel - resultatet blev
langvarig stagflation.

Hur reagerade statsmakterna? De forsokte i manga fall att bekiimpa den ¢kande
arbetslosheten pa inflationens bekostnad med finans- och penningpolitiska medel.
Den offentliga sektorns snabba expansion i Sverige de senaste dren kan till
exempel forklaras till en visentlig del med regeringens sysselsdttningspolitik. [
andra liinder f6rsékte regeringarna att gora det motsatta genom att bekiimpa den
stigande inflationen och bytesbalansunderskott pd sysselsidttningens bekostnad
(tex. Danmark dédr den &ppna arbetslésheten dr visentligt hogre dn 1 de Gvriga
nordiska linderna).

Men inflation och arbetsloshet beror inte enbart pa externa faktorer s4 som
oljepriser och pd statsmakternas ekonomisk-politiska styrningsmedel, utan ocksé
pa en nyckelfaktor till: lonerna. Eftersom léner utgéir som regel mellan 80 och 90
procent av netto nationalinkomsten i de flesta industrilinderna, har de en
avgorande betydelse for kostnadsutvecklingen och dirfor ocksa for konjunktur-
och prisutvecklingen. Vi maste dirfér 1a arbetsmarknadsorganisationernas be-
teende med i rdkningen. Men arbetsgivare och regering brukar ha gemensamt
intresse av aterhdllsamma lonestegringar, sd att det dr férst och friimst fackfor-
eningarnas lonepolitik som &r interessant fran stagflationssynpunkt.

Hur reagerade fackfdreningarna i oljeprisstegringarnas kolvatten? Overhuvud-
taget var léntagarna inte beredda att sinka deras levnadsstandard. dven om en
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sadan standardsiinkning var en sjilvklar och oundviklig faljd av de snabbt
dkande oljebetalningar till utlandet. Tvirtom fortsatte lonerna att stiga ungefir i
takt med priserna praktiskt taget overallt 1 Viist-Europa och Nord-Amerika. [ vissa
Linder (Lex. Sverige) tenderade lonekostnaderna att dverskrida produktivitets- och
prisutvecklingen. bade genom exogena lonestegringar trots stagflation och genom
okande arbetsgivaravgifter. Denna léne- och prisspiral samt exogena lonckost-
nadsforhéjningar bidrog till fortsatt inflation och hég arbetsloshet. Bland industri-
liinderna ir Japan det enda landet. dir den forsta oljeprisstegringen 1973-74 inte
ledde till langvarig stagflation.

Niir det blev klart sent pa 1970-talet. inte minst efter den andra oljeprisstegrin-
gen 1979, au stagllationen skulle fortsitta, blev de politiska forutsiattningarna (or
aterhdllsam ekonomisk politik bittre i manga linder. Thatcher regeringen kom till
makten i England och foresatte sig for att reducera inflationen genom restriktiv
penning- og finanspolitik. Det lyckades i sjilva verket. men det blev dyr:
arbetslosheten dr 13% nu fem ar senare. T barjan, 1979-81. fortsatte 1oneintlatio-
nen som forr och bidrog darigenom till den okande arbetslosheten, men
regeringen gav inte upp. »Monetaristen« Thatcher har genom sin regeringspolitik
visat omviirlden, att Phillips kurvan ir fortfarande i livet, tminstone i 5 ars
perspektiv - som dr naturligtvist hogst relevant fra ekonomisk-politisk synpunkt.
Mdinga regeringar i Viist-Europa foljde den brittiska regeringen 1 sparen - med
liknande, om inte lika dramatiska, resultat.

Men statsmakternas svingrum f6r framgangsrik stabiliseringspolitik ir avsevin
mera begrinsad nu pad 1980-talet dn pd 1960-talet. Folk och foretag har lirt sig
anpassa sig till - och pa det sdttet 1 manga fall motverka - regeringarnas
ekonomiska politik, inte bara genom »rationella férviintningar« utan ocksa genom
att i vixande grad utéva sin organisationsstyrka i olika kapaciteter - inte minst i
fackforeningsrérelsen. Ekonorhiska interessekonflikter inte bara mellan lontagare
och arbetsgivare utan ocksa mellan olika lontagargrupper utgdr enligt min mening
en potentiellt viktig del av den mekanism som driver inflation och arbetsléshet i
hjden. Regenngarna blir deltagare 1 detta spel, dirfor att de maste ta stillning
till, om de skall ge efter eller inte. Till sist blir alla vanabler 1 det ekonomiska
systemet endogena i detta spel: priser, léner, vixelkurser. penningméingd. o.s.v.
Och da kan det bli riskabelt {6r en regering att bryla cirkeln, eftersom det dr svart
att forutsidga. om motspelarna (frimst fackféreningarna) dr villiga att samarbeta
eller inte. Politiker har ofta anledning att vara radda for. att lontagarna skulle
inldgga deras veto mot ett seridst forsdk till att reducera inflation och (sedan)
arbetsldshet.

Denna réddsla dr troligen huvudskilet till regeringarnas medvetna ackommoda-



AFSLUTTENDE PANELDEBAT 481

tonspolitik 1 Finland. Sverige och framftr allt pd Island de senaste adren. I
Finland har regeringen givit efier for lonestegringar genom upprepade devalverin-
gar. I Sverige har regeringen givit efter biade genom devalveringar och genom att
expandera sysselsdttningen i den offentliga scktorn. Och pa Island har den ena
regeringen efter den andra givit efter pa praktiskt taget alla fronter. inte minst 1
penning- och vixelkurspolitik. Arbetsloshet har aldrig varit problem pa Island
(utan ndr sillen férsvann fran islindska vatten 1967-68). men denna obegrinsade
ackommodationspolitik har medfért en inflationstakt, som ir bland de hogsia i
hela viirlden.

Med hinsyn till stabiliseringspolitikens begrinsade moéjligheter innanfor den
institutionella ram vi har och enligt géllande spelregler. maste vi fraga oss sjalva.
om denna ram och dessa spelregler kan inte édndras och forbiuras 1 syfte au
underlitta bekdmpningen av inflation och arbetsloshet. Ar det inte majligt. tex.
att vi kan ldra oss nagot av Japanerna pa detta omrade? Som jag namnde i mitt
foredrag hiir pd konferensen, dger niistan alla loneférhandlingar i Japan rum pa
foretagsniva. Detta lonebildningssystem férsdkrar, att arbetarnas lonekrav nistan
aldrig overskrider foretagens betalningsformaga - och kriver didrfor ndstan aldrig
ackommoderande och inflatorisk regeringspolitik 1 svensk, engelsk eller islindsk
anda, Jag tror knappast, aut det dr en tillfiallighet. att oljeprisstegringarna pa 1970-
talet orsakade endast kortvarig stagflation i Japan. medan de i alla andra industri-
lander utldste en lang 1one- och prisintlationsprocess samt rekordhog arbetsloshet.

Er den offentlige sektor 1 de nordiske landene
blevet for stor?

Per Schreiner

Finansdepartementet, Oslo

Konferansens hovedtema., sammenligningen med 1930-drene. var ikke mye
fremme i spesialsesjonen om den offentlige sektor. Den som kom narmest var
nok Ingemar Stihl. Han hadde en provoserende tittel pa sitt innlegg: »Hvordan
demontere velferdsstaten pa en anstendig mate?« Det sporsmilet kunne tolkes
som om vi kan eller ber komme tilbake til 30-drenes omfang pa den offentlige
sektor, eventuelt malt som andel av bruttonasjonalproduktet. Stdhl si ikke pa det
som en helt alvorlig problemstilling. Bl.a. ma en ta hensyn ul at nd har vi utbygget
et omfattende pensjonssystem som det er vanskelig 4 demontere. Dermed er det
lagt et ganske heyt »gulve for de offentlige utgiftene.



