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petansekrav arbeidslivet stiller. P4 denne bakgrunn kan det virke dristig & bruke kortere ar-
beidstid som virkemiddel mot arbeidsledighet, med mindre denne er hoy, forventes a vare
ved og har et vesentlig Keynesiansk innslag.
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Regeringens och arbetsmarknadsparternas

gemensamima ansvar

for inflation och arbetsloshet

Thorvaldur Gylfason

Islands Universitet

Det ir en allmin uppfattning virlden dver att statsmakterna biir huvudansvaret 6r
ekonomins tillstand. Detta framgar bl.a. av att konjunkturutvecklingen tydligen paverkar
regeringars valutgang i manga linder.

Det dr dock betdnkligt att stdlla statsmakterna ensamma till ansvar for ekonomin. Ski-
let dr helt enkelt det, att de viktigaste ekonomiska aggregaten si som BNP, sysselsattnings-
niva och inflation beror inte enbart pa de ckonomisk-politiska medel som regeringen kon-
trollerar, dv.s. penningméngd, vixelkurser, statsutgifter och skatter, utan ocksa pa andra
faktorer som statsmakterna har ringa eller inga mdjligheter att paverka. P4 den ena sidan

5 NAT



380 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1984, XR. 3

foreligger mestadels exogena faktorer sa som konjunktursvingningar i omwvirlden. Pa den
andra sidan bestdms det ckonomiska laget av en annan nyckelfaktor: lénenivan. Denna
faktor har avgdrande betydelse helt enkelt i kraft av att loner utgdr som regel mellan 80
och 90 procent av nettonationalinkomsten i visteuropeiska linder och i Nord-Amerika.
Lonerna ér dirfor en dvervigande andel av produktionskostnaderna.

Och hur bestdms I6nerna? Det sker genom fria forhandlingar mellan fackféreningar
ach arbetsgivarorganisationer. Under manga ar har dock fackféreningarna oftast haft ett
vésentligt starkare utgangslige i dessa forhandlingar. Fackfdreningarnas dverligsenhet i
Iéneforhandlingarna hérrér i ndgon man fran att statsmakterna varit i beredskap och lo-
vat arbetsgivarna stod efter behov, Lex. genom devalvering eller ¢kat penningtryckeri.
Statsmakternas avsikt med denna medvetna ackommodationspolitik har forstas varit ant
fOrse foretagen med nya resurser for att gora det mojligt for dem att sluta avtal med fack-
foreningarna och siledes undvika strejker eller arbetsloshet, Samtidigt har statsmakterna
ofta forhandlet direkt med fackforeningarna om atgarder i skatte- och forsakringsfrigor
och andra frigor som berdr allménheten som helhet, i syfte att sadana atgirder i ndgon
man skulle kunna komma i stillet for 1oneforhojningar. Loneforhandlingar brukar g till
pa detta eller liknande siu i de lander dar fackforeningarna befinner sig i en betydande
maktposition si som i Storbrittanien och i Norden. Detta har dock ingenstans varit s ut-
praglat som pa Island under de sista artiondena.

Statsmakiternas eftergivenhet

Det ar obestridligt att de senaste arens galopperande inflation pa Island har till en stor
del orsakats av statsmakternas eftergivenhet gentemot arbetsmarknadens parter. Erfaren-
heten har lirt fackfGreningar och fGretag att lita pa att statsmakterna alltid giver efter nar
det behdvs — genom att devalvera eller trycka pengar. Lonestegringar utéver industring
betalningsformaga har nastan aldrig foranlett arbetsloshet. Denna ackommoderande
penning- och kreditpolitik har i sin tur underléttats av att de tre storsta affdrsbankerna pa
Island &r i statlig &go och kontrolleras av politiska snarare dn av marknadsekonomiska
hdansyn. Pa grund av denna ackommodationspolitik har l6ner, penningméngd och priser
visat en mycket hogre tillvixttakt dn eljest samt har kronans kurs fallit mycket snabbare.

Det ar heller ingen tillfallighet hur utomordentligt hog sysselsattningsnivan varit pa Is-
land under manga ar. Det dr nidstan sdkert att sysselsdttningsnivin inte skulle ha varit sa
hog, om statsmakterna hade varit beslutna att fa inflationen under kontroll genom att inte
ge efter, utan istallet gjort arbetsmarknadens parter sjalva ansvariga for konsekvenserna
av orealistiska loneavtal. Hade den ckonomiska politiken pa Island varit ungefir lika re-
striktiv som i manga grannlander, skulle lonestegringar utéver industrins betalningsfor-
maga inte jamt varit Overviltrade pa prisnivan, vilket skulle ha foranlett nagon forsvag-
ning av arbetskraftsefterfragan, sérskilt Overtidsarbete, och dven nigon kortvarig arbets-
loshet.
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Det dr darfor knappast ndgon tillfillighet att Island ar enastdende i var virldsdel bade
genom avsaknaden av nagon betydande arbetsléshet under manga ar och genom att infla-
tionen har gverskridit alla grinser. Det dr tviirtemot sannolikt att dessa tva faktorer ir tva
sidor av samma sak. Inflationen lépte 16s - to.m. i en allt kande takt tills nyligen - precis
av den anledningen att statsmakterna sag det som sin huvuduppgift att skydda ekonomin
mot de stérningar och de temporiira sysselsdttningsférluster som annars skulle ha intriffat
till féljd av orealistiska léneavtal sdsom 1974 och 1977,

Statsmakterna har sdledes statt framfor ett kiinsligt och svart problem. Vad kunde de
gora? Skulle de aktivt bromsa eller skiira ner statsutgifterna och investeringarna, dra in
kraftigt pd penningmangdens okning och darmed pa bankvasendets utlaning, halla vixel-
kurserna fasta och dverlata pa arbetsmarknadens parter att forhandla sinsemellan om 16-
ner och indexreglering? Eller skulle statsmakterna ingripa genom att sjilva férbjuda in-
dexreglering av l6ner och inféra lonestopp genom lagstiftning sdsom man gjorde i mitten
av 19837

Inkomstpolitik eller Atstramning av efterfrigan?

Sanningen ir, att man ofta har forsdkt att infira lonestopp pa Island tidigare pa ett eller
annat sitt och resultaten har aldrig varit langvariga. Aven om man forbjudit indexregle-
ring av 1oner da och da, har den alltid Aterupptagits forr eller senare, nu senast i 1977 ars
léneavtal. Trots att lonedkningarna ofta har varit moderata och i dverensstimmelse med
det ekonomiska ldget och industrins betalningsférmaga, inte minst under lagkonjunktur,
har fackféreningsrorelsen alltid forlorat tdlamodet och tvingat fram l6nedkningar som
antingen forebadat arbetsléshet eller en ny inflationsvag. Ett klart exempel pd detta hén-
delsesférlopp ér att finna i 1977 ars loneavtal som férhandlades under en konjunkturupp-
gang, men lénedkningen klart dversteg foretagens betalningsformaga och dessutom blev
den nya l6nenivan indexreglerad.

Statsmakterna reagerade som vanligt: bankutlaningen steg kraftigt, kronans kursvarde
sjonk allt fortare och inflationstakten dkade snabbt. Ekonomin blev last i en hopplds 16ne-
ach prisspiral,

Andra linders erfarenhet synes visa, att lénestopp i sig sjilv eller inkomstpolitik &ver-
huvudtaget inte har varit sirskilt framgangsrika i kampen mot inflationen nér dessa medel
anviants ensamma. Detta dr i synnerhet fallet i Storbrittanien dir alla sddana forsok har
misslyckats. Liknande resultat kan citeras fran andre linder.

Ar da restriktiv finans- och penningpolitik palitligare i bekimpningen av inflationen?
P4 denna punkt ger den ekonomiska utvecklingen i Storbrittannien och i USA de senaste
aren tydliga tecken. Statsmakterna i dessa lander har forsokt bekdmpa inflationen genom
att i forsta hand halla ner penningtryckeriet. Den brittiska regeringen vidtog restriktiv fi-
nanspolitik tillsammans med penningpolitiken, medan finanspolitiken i Forenta Staterna
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har lett till viixande budgetunderskott pa grund av skattesdnkningar och 0kade fGrsvarsut-
gifter. I bada linderna ledde dessa atgiirder till en avseviird siinkning av inflationstakien.
Lagre inflationstakt har dock inte uppnatts utan kostnader, ty arbetslosheten viixte snabbt
i bada linderna under de forsta tva till tre aren, men har sedan dess hallits i stort sett ofor-
dndrad i Storbrittanien och gatt tillbaka igen | Forenta Staterna. Nu, fyra till fem ar efter
att man vidtog penningpolitiska atgirder mot inflationen i dessa lander, ligger arbetslos-
heten pa en avsevirt hogre niva @n i borjan, sarskilt i Storbrittaninen.

Fackfireningarnas reaktioner

De brittiska fackforeningarnas reaktion pa regeringens restriktiva politik dr intressant.
De frsta tva till tre aren efter regeringens tilltride, 1979-1981, nonchalerade fackforenin-
garna dessa atgirder och fick igenom sina krav. Lénerna steg i samma takt som tidigare
medan inflationstakten sjonk. Darmed steg foretagens 1onekostnader.

Det rader knappast nagot tvivel om, att den snabba ékningen av arbetsldsheten i Stor-
brittanien under 1979-1981 till en viss del beror pa denna lonestegring och inte enbart pa
regeringens restriktiva politik och pundets hdga vixelkurs. Det var inte forrin fran och
med 1982, som de brittiska fackféreningarna insag att regeringen menade allvar. Arbets-
lGsheten var da higre dn ndgonsin. Forst da minskades 16nekraven, arbetslésheten slutade
att oka och har sedan dess varit i stort sett ofGrandrad trots att ekonomisk tillvixt har okat
igen.

Det dr mycket svarare aturedogora for fackfGreningarnas roll i Forenta Staterna de sista
aren eftersom enbart var femte 1Gntagare dr medlem i en fackforening. Men man kan
emellertid berétta en liknande historia om Detroit, den amerikanska bilindustrins huvud-
stad dér de anstilldas fack férening spelar en liknande roll som fack féreningar i Storbritta-
nien och Norden gér landsvis. Det var inte forrdn manga ar efter oljeprisstegringarna
1973-74, nér arbetslosheten i Detroit hade stigit upp till omkring 30%, som bilarbetarnas
fackforening accepterade den lonesdnkning som maste vara en oundviklig konsekvens av
forminskad farsdljning av Amerikanska bilar,

Hur pass allmingiltiga slutsatser om fackféreningars beteende man kan dra av dessa
iakttagelser och andra liknande fran andra linder ar inte helt klart. Tva slutsatser synes
dock rimliga. For det forsta synes det finnas en stark tendens pa fackféreningarnas sida
att std emot lonesdnkningar av alla slag s linge som mdjligt, dven om de tydligen harror
fran forsdmrad vinstutveckling i foretagen si som fallet var i Detroit. Mojligtvis ar forkla-
ringen den, att lontagare i de sektorer, som drabbats av sjunkande vinster, har svart att ac-
ceptera relativa lonesankningar — davs. lonesdnkningar som inte gar jamnt ut Gver alla
sektorer oavsett vinstutvecklingen. For det andra synes fack féreningarna tendera att vara
triga att anpassa sina lonekrav till avtagande inflationstakt. Det dr inte minst pa grund av
detta som forminskat penningtryckeri eller ligre statsutgifier har en tendens att férst min-
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ska nationalinkomsten och Gka arbetsldsheten och sedan reducera inflationstakten. Med
tiden blir det omvanda fallet, nir ldnekraven skruvas ner till féljd av lagre inflation. Det
leder i sin tur tll dnnu lidgre inflation och BNP Okar igen.

Hur kan man forklara denna troghet fran fackfdreningarnas sida till att anpassa sina l-
nekrav till fallande inflation? Hir finns det inga sjdlvklara forklaringar, men tva synes
rimliga. Den ena ar att forbindelserna mellan statsmakterna, fackfdreningar och arbets-
givare i Vast-Europa har under arvis kinnetecknas av, att fackforeningarna har av egen er-
farenhet befriat sig fran allt ansvar [orsysselsitiningen och ansett. att detta ansvar ligger helt
och hillet hos statsmakterna. P4 sé sdtt verkar det som om fackfGreningarna inte har an-
sctt sig behéva revidera sina lonekrav, trots fallande inflationstakt och stigande reella lone-
kostnader for foretagen och dirmed vixande arbetsléshet. Tvdrtemot har de tenderat att
beskylla statsmakterna for arbetslosheten, utan hansyn till hur inflationsprocessen sattes
igdng, och krivt, att statsmakterna skall behalla full sysselsattning, hur dn léner och priser
harutvecklats. For det andra finns det skiil atttro an fackfGreningar, vars medlemmar har
relativt sidker sysselsdtining, har en relativt stark maktstillning inom fackféreningsrérel-
sen, som gor att de kan fa igenom hoga loneférhéjningar, dven om det kan riskera jobben
for de som inte har lika stark maktstillning inom rorelsen.

Min slutsats dr att resultatet av varje forsok till att bekampa inflationen genom restrik-
tiv finans- och penningpolitik samt véxelkurspolitik maste bero till en stor del pa fackfor-
eningarnas reaktioner. Om de reagerar genom att anpassa sina lonekrav strax till foreta-
gens betalningsformdga, kan aterhillsam politik visa snabba och bra resultat utan stérre
kostnader. Men om fackforeningarna befriar sig frin ansvar fér sysselsdttningen och in-
flationen och bekdmpar regeringen i hopp om att den kommer att &ndra sin politik, sa
kommer den restriktiva politiken forr eller senara att medfora 6kat arbetslgshet. I denna
situation finns det tva alternativ: Antingen ger regeringen upp och tar upp det gamla laget
igen, vilket ofta har hant, eller fackféreningarna kapitulerar till slut och accepterar realisti-
ska loneavtal. Problemet &r, att anpassningen kan fordréja sdsom exemplen fran Storbrit-
tanien och USA visar,

Atstramning med forvarning

Detérenligt min mening nédviandigt att sdka végartill att forkorta denna anpassningstid.
Den mest lovande viigen verkar vara, att statsmakterna ger varseli god tid om att de i fram-
tiden kommer att féra en restriktiv finans-, penning-, och vixelkurspolitik oavsett léneut-
vecklingen. En siddan férvarning forsdkrar, att fack foreningarna och arbetsgivarna far tid
pa sig att forbereda sig for nya omstandigheter innnan den nya politiken trider i kraft och
effekterna borjar gora sig gillande.

Atgiirder av detta slag kan bli framgangsrika, om fackforeningarna tar regeringens kun-
gorelser pa allvar och framfor mattfulla 16nekrav. Om fackforeningarna daremot valjer
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att nonchalera regeringens kungdrelser och tror, att regeringen inte kommier att sta vid sina
ord, nar det kommer till kritan, och saledes stéller sina I6nekrav utan hdnsyn till den an-
nonserade framtida politiken, har statsmakterna ett svart problem pa hand. Om de héller
sin kurs i hopp om, att deras kungérelser kommer att tas pa allvar niista gang, ir férmin-
skad sysselsattning och eventuellt nagon arbetsloshet oundviklig pa kort sikt, medan svaga
foretag gar i konkurs och andra mer lonsamma — nya eller gamla — expanderar och sys-
selsdtter den fristillda arbetskraften. Men om statsmakterna viljer att ge upp och dndra
sin kurs, undviker man arbetsloshet pa kort sikt atminstone, men inflationen fortsétter
som forr. | detta fall 4r det ocksa ringa hopp om, att sddana atgirder kan lyckas i framti-
den.

Amnsvar infir allminheten

[ grund och botten star vi framfér det faktum att ekonomins utveckling inte enbart be-
ror pa yttre férhdllanden och den ekonomiska politiken, utan ocksa pa l16nenivan som be-
stAms gemensamt av fackforeningar och arbetsgivare. Av denna anledning dr det bade
orimligt och oriittvist att stélla statsmakterna ensamma till ansvar fér sysselsdttningsliget
och prisutvecklingen. Det dr tvirtemot nédvindigt att fa fackféreningarna och arbetsgi-
varna att dela ansvaret med regeringen. Enligt min mening dr det mycket angeliget att so-
ka vagar till att skapa forutsittningar for ett sadant gemensamt ansvar eller pa nagot sitt
astadkomma béttre jamvikt mellan arbetsmarknadens parters verkliga inverkan pa den
ckonomiska utvecklingen och deras ansvar infor allmédnheten.

Detta ér ett svart och kénsligt problem. Problemet kan ségas ligga i, att lagenligt beho-
ver arbetsmarknadsparterna inte géra rikenskap infér allménheten pa samma sitt som re-
geringar, iven om dessa parters inverkan pa den ekonomiska utvecklingen kan anses vara
néistan lika stor som statsmakternas i vissa hdnseenden. 1 var virldsdel dr det sjalvklart,
att regeringar avgar om flertalet av véljarkdren anser att de har misslyckats i sin ekonomi-
ska politik. Denna rétt dr skyddad i lag eller férfattning. Det dr emellertid mycket séllsynt,
att ledningar vare sig for fackforeningar eller arbetsgivarforeningar bytes ut till féljd av,
att de slutit l16neavtal som haft ogynnsam inverkan pa ckonomin. Hirvid géller inga lagar
eller regler.

Anledningen till denna asymmetri synes vara att det har varit och dr fortfarande en all-
maéan uppfattning inte minst i de nordiska linderna att fackforeningarnas och arbetsgivar-
féreningarnas sa kallade »inre angeldgenheter« bir st utanfor statsmakternas jurisdikti-
on och att det dr darfor obehorigt att stifta lagar om dessa »inre« fragor.

Det dr enligt min mening hog tid att fundera om det inte finns anledning till att forkasta
denna uppfattning och stifta nya lagar om fackféreningar och arbetsmarknadstvister med
hinsyn till de stora férdndringar, som dgt rum angaende arbetsmarknadsparternas rela-
tiva styrka, och didrmed deras inverkan pé allménhetens vilfiard, under de sista aren och
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artiondena. Avsikten med en sadan lagstiftning skulle forst och frdmst vara att virna om
allménhetens intressen ndr det giller I6neavtal och deras ekonomiska konsekvenser. Fack-
foreningarnas faktiska vetordtt mot statsmakternas ekonomiska politik — och de externa-
liteter som anvdndningen av denna vetoritt innebir for allmidnheten — synes enligt min
mening kriiva strukturfériindringar pa arbetsmarknaden i manga Visteuropeiska linder
i syfte att forstéirka sambandet mellan fackféreningarna och foretagen (enligt japansk
ménster, till exampel, dar alla léneférhandlingar dger rum pa foretagsniva) samt att sdkra
battre jamvikt mellan arbetsmarknadsparternas verkliga inflytande pa ekonomin och de-
ras ansvar infor allmédnheten.

Perspektiv pd ungdomsarbetslésheten

Inga Persson-Tanimura

Nationalekonomiska institutionen. Lunds universite

Den svenska diskussionen om sysselsdttningsfrigorna har under de senaste tio dren i allt
storre utstrackning kommit att handla om ungdomsarbetslésheten. Detta aterspeglar de
stora fordndringar som dgt rum i svenska ungdomars sysselsdttningssituation sedan mit-
ten av 1970-talet. '

Den tkade ungdomsarbetslosheten har, pa traditionellt svenskt sitt, motts med en kraf-
tig 6kning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for ungdomar. Budgetaret 1982/83
kan ungefir en tredjedel av de sammanlagda utgifterna for den svenska arbetsmarknads-
politiken, cller i storleksordningen 7 miljarder svenska kronor, berdknas ha fallit pa atgér-
der for ungdomar.

1983 omfattades i genomsnitt ca 43 000 ungdomar i Aldern 16-19 &r (8,8 procent av tota-
la antalet 16-19 aringar) och ca 30 000 ungdomar i aldern 20-24 &r (5,5 procent av totala
antalet 20-24 aringar) av arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete eller speciella ung-
domsatgdrder. Arbetsldshetsersdttning uppbars samma 4r av i genomsnitt 12 000 16-19
aringar och 25 000 20-24 aringar.!

Uppsatsen bygger pa PerssonTanimura (1984),

L. 1 januari 1983 héjdes Aldersgransen for att erhdlla kontant arbetsmarknadsstod (KAS) fran 16
till 18 &r. Inforandet av den s.k ungdomslagen 1 januari 1984 innebar att Aldersgriinsen f8r att er-
halla arbetsloshetsersétining i princip hojdes till 20 r. Arbetslinjen kan darmed séigas ha helt ersatt
kontantstddslinjen for svenska ungdomar under 20 ar.



