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SUMMARY: The new rechnology poses a challenge ro Danish industry. Danish industry
may benefit from the new technology in two respects. First, by creating new technology,
p‘rimarify in the area of micro-electronic and bio-technology. Second, by using the new
technology to modernize and improve the Danish industry. In both cases Denmark may
obtain an increase of its competitiveness. To do this it is necessary to implement an
industrial poficy for Denmark. This must be done on a selective basis using the traditional
instruments jor industrial policy while at the same time introducing new and unproven
HIEASUres,

I. Dansk industris udgangsposition

Det drejer sig for dansk industri om at komme med i belgen af ny teknologi.

For det forste skal dansk industri selv vaere med fremme i feltet og udvikle ny teknologi.

De begransede ressourcer af sdvel forskningsmaessig som finansiel karakter, Danmark
har ridighed over, seetter en graense for, hvilke nye landvindinger der kan gores af dansk
industri. '

Derfor kommer det andet aspekt ind i billedet.

Danmark skal generelt inden for sin industri anvende ny teknologi. Vi er maske ikke sto-
re nok til selv at gere tilstreekkeligt mange teknologiske landvindinger, men vi kan veere
dygtige nok til at udnytte dem, de andre gor.

Flere internationale undersogelser tyder pd, at Danmark har specialiseret forkert. Vihar
koncentreret vort industripotentiel om markedet og sektorer, der i bedste fald fremviste en
svag efterspergselsstigning. I veerste fald har vi gjort os steerkt geeldende pad omrader i
stagnation eller tilbagegang,

Som en generel haemsko kan der desuden peges pa, at den danske ekonomiske og er-
hvervsmaessige struktur i lighed med situationen i mange andre vesteuropaeiske lande er
blevet for stram og ufleksibel.

Konkret er der grund til at pege pa to »skurke« i denne sammenhang.

For det farste statsstotte til industrier i tilbagegang. Efter et meget lavt niveau i en ar-
rzkke er den danske statsstotte efterhdnden blevet af betydeligt omfang. EF-Kommissio-

Artiklen er baseret pa et foredrag i Nationalekonomisk Forening den 20. februar 1984,



Industripolitik 1 Danmark

J. Orstram Meoller

Udenrigsministeriet

SUMMARY: The new rechnology poses a challenge ro Danish industry. Danish industry
may benefit from the new technology in two respects. First, by creating new technology,
p‘rimarify in the area of micro-electronic and bio-technology. Second, by using the new
technology to modernize and improve the Danish industry. In both cases Denmark may
obtain an increase of its competitiveness. To do this it is necessary to implement an
industrial poficy for Denmark. This must be done on a selective basis using the traditional
instruments jor industrial policy while at the same time introducing new and unproven
HIEASUres,

I. Dansk industris udgangsposition

Det drejer sig for dansk industri om at komme med i belgen af ny teknologi.

For det forste skal dansk industri selv vaere med fremme i feltet og udvikle ny teknologi.

De begransede ressourcer af sdvel forskningsmaessig som finansiel karakter, Danmark
har ridighed over, seetter en graense for, hvilke nye landvindinger der kan gores af dansk
industri. '

Derfor kommer det andet aspekt ind i billedet.

Danmark skal generelt inden for sin industri anvende ny teknologi. Vi er maske ikke sto-
re nok til selv at gere tilstreekkeligt mange teknologiske landvindinger, men vi kan veere
dygtige nok til at udnytte dem, de andre gor.

Flere internationale undersogelser tyder pd, at Danmark har specialiseret forkert. Vihar
koncentreret vort industripotentiel om markedet og sektorer, der i bedste fald fremviste en
svag efterspergselsstigning. I veerste fald har vi gjort os steerkt geeldende pad omrader i
stagnation eller tilbagegang,

Som en generel haemsko kan der desuden peges pa, at den danske ekonomiske og er-
hvervsmaessige struktur i lighed med situationen i mange andre vesteuropaeiske lande er
blevet for stram og ufleksibel.

Konkret er der grund til at pege pa to »skurke« i denne sammenhang.

For det farste statsstotte til industrier i tilbagegang. Efter et meget lavt niveau i en ar-
rzkke er den danske statsstotte efterhdnden blevet af betydeligt omfang. EF-Kommissio-

Artiklen er baseret pa et foredrag i Nationalekonomisk Forening den 20. februar 1984,



INDUSTRIPOLITIE 1 DANMARK 229

nen' har lavet en opgerelse, der viser, at labende overforsler og kapitaloverfarsler til virk-
somheder i Danmark udger ca. 4% af det danske bruttonationalprodukt. Ifelge »Budget-
redeporelse 1983« har statskassen fra 1970 til 1983 udbetalt 59 mia. kr. Heraf er godt 57%
blevet udbetalt gennem de sidste fire ar.

For det andet organisationerne. Industriens organisationer har i lzengere tid hyldet en
filosofi gdende ud pa, at staten ikke skulle intervenere, men overlade til markedskrazfrerne
at dirigere industriens udvikling.

Dette har ikke forhindret den omfattende statsstotte, som utvivlsomt har haft som en
af sine vigtigste konsekvenser at fastlise den danske erhvervsstruktur,

Industriens organisationer har afvist offentlig intervention, ogsd med henblik pd at ind-
fore ny teknologi, men ikke givet svar pa spargsmalet om, hvorledes ny teknologi skal ind-
fores, hvis det ikke sker af sig selv — hvad der i hvert fald ikke i tilstraekkelig omfang er
tilfeelder pa indevierende tidspunkt.

Fagforeningerne er gact ind for handfast offentlig styring og seger industripolitik sam-
menkoblet med okonomisk demokrati. Fagforeningerne er tilhzengere af selektiv industri-
politik, ogsd i forbindelse med gennemferelse al avanceret teknologi. Ogsa for deres ved-
kommende er der ubesvarede spergsmdl, hvorafl det vigtigste er, hvorledes en offentlig sty-
ring skal tilrettelmgges.

Maske findes svaret pa spargsmalet om, hvilken industripolitik der er den rette for Dan-
mark, ved en gvlden middelvej mellem de to mere skarpt formulerede vderpunkter.

I1. Fremtidens industri

1. Investeringsniveauet

I de sidste ti ar har investeringsniveauet veeret faldende. Tillebene til et ekonomisk op-
sving — feks. i 1978 — er kert fast, bla. fordi det har veeret svaert at opna et varigt loft
1 investeringsniveauet,

Forklaringerne falder i to grupper. Den farste hviler pa traditionel skonomisk teori og
peger pa efterspergselssvigt, hejt renteniveau, lav profit myv. Den anden hviler pd en form
for genopdagelse af Kondratieff’s teori om lange cykler og Schumpeter’s konjunkturteori
haseret pa de teknologiske belgers pavirkning af investeringsniveauet.

Nu er der jo ingenting, som forhindrer, at forklaringen til de sidste ti ars investerings-
svigt kan bygge pa elementer fra begge skoler. Jeg vil dog gerne dbent bekende mig til tek-
nologiskolen, Efter min opfattelse er der meget rigtigt i, at nye teknologiske gennembrud
giver anledning til investeringssted over en leengere arraekke, som afleses af investerings-
svigt, medmindre en ny teknologisk balge viser sig.

Ved begyndelsen af 1970%erne havde den teknologi, som var udviklet umiddelbart far og

1. Tabel 9.1 og 9.5, Europeeisk Gkonomi, nr. 10, november 1981,
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under den anden verdenskrig, udtomt sin positive kraft pd investeringerne. Den nye tekno-
logi omkring informations- og kommunikationsteknologi samt bioteknologi var ikke
kraftig nok til at igangsztte et nyt investeringslaft.

Jeg vil gerne rette en misforstielse, som ofte fremfores i denne forbindelse. Den bestar
i, at det antal arbejdspladser, der direkte bereres af den nye teknologi, opgeres. Det pavises
herefter, at der er tale om en meget lille procentdel, og at selv en mangedobling ikke vil for-
oge beskeeftigelsen i et sddant omfang, at det vil {4 afeerende virkning pa samfundseko-
normien.

Det er imidlertid ikke i ferste reekke virkningen inden for disse sektorer, som skal becre
et nyt investeringsleft og dermed ogsd et ekonomisk opsving.

Det er derimod hele den pavirkning af samfundet, dets struktur, dets opbygning og dets
infrastruktur, som vil blive pavirket af ny teknologi. Det vil udlese en investeringsbelge,
som kommer til at omfatte hele samfundet for at indrette dette til at udnytte den nye tekno-
logi. Pavirkningen af denne pa samfundsakonomien kan derfor ikke begraenses til en ret
mekanisk beregning af mulighederne for yderligere arbejdspladser, investeringer m.v. in-
den for de direkte bererte sekiorer.

Denne betragtning kan jeevnfores med indferelsen af jernbanen i forrige drhundrede.
Det antal arbejdspladser, der direkte var berert af jernbanen, dv.s. fremstilling af jernba-
nemateriel og etablering af jernbanelinier, var begraensede. Men dette nye transportmiddel
medferte en samfundsmeessig revolution og gjorde det nedvendigt gennem investeringer
at @ndre samfundsstrukturen. Den afledte virkning pd investeringer og beskzeftigelse af
jernbanen var derfor mange, mange gange sterre end den direkte beskaeftigelsesvirkning
i jernbaneindustrien.

2. Fortidens og fremtiden induseri

Traditionel industri bestdende af kul, jern, stal, tekstiler, beklzdning er stagnerende el-
leritilbagesang. [ det omfang, disse sektorer eri stand til at bidrage til eller baere et skono-
misk opsving, finder dette sted i udviklingslande eller i bedste fald i nyindustrialiserede ud-
viklingslande. Det er lande, som konkurrerer pa prisen og hvor selv lave arbejdslenninger
er lave nok til at kompensere for en mindre produktivitet.

De industrier, der er i fremgang, drejer sig i alt vaesentligt om informations- og kommu-
nikationsteknologi samt bioteknologi. Det er industrier, som forstar at udnytte forsknin-
gen og de nye teknologiske feerdigheder. De produkter, der fremstilles, har ikke meget til
feelles med traditionelle industriprodukter. De konkurrerer ikke med andre produkter pa
prisen, ferst og fremmest fordi de enten tilbyder en praestation, som andre produkter ikke
kan tilbyde, eller tilfredsstiller et behov pé en s mange gange bedre made, at prisen bliver
underordnet.

Fremtidens industri bliver i mindre grad end traditionel industri baseret pa fysisk pro-
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duktion og kommer i hajere grad til at besta af fremstilling af styring, kontrol, overblik,
viden samt viden om viden. Det er udpreeget for informations- og kommunikationstekno-
logien. Det rdstof, der bruges til denne produktion, er det enkelte menneskes fantasi og
kreativitet, eller som det udtrykkes, det, der findes mellemn ererne, og kun i meget begran-
set omfang egentlige traditionelle ristoffer. En stor del af det traditionelle rastofmateriale
til mikroelektronik er sand, som bruges til fremstilling af silicium. Det er jo ikke nogen
seerligt dyr ravare, og det er derfor klart, at veerditilveeksten bliver den altovervejende del
af produktets pris.

3. Eksempel: Fremstilling eller brug af robotter my.

Det er tvivlsomt, om Danmark har reelle muligheder for at gore sig g=ldende ved frem-
stilling af industrirobotter.

Det er imidlertid heller ikke det, der skal udgere tyngden i omformningen af dansk in-
dustri, Vi skal ikke s meget fremstille industrirobotter. Vi skal finde ud af at bruge dem
rigtigt for derved at rationalisere og effektivisere industriproduktionen.

Hvis vi bedre og hurtigere end vore konkurrenter forstdr at bruge robotterne rigtigt, far
vi to fordele pa handen.

For det faerste kan den del af den traditionelle industri, som er levedyetig ogsa i fremti-
den, blive mere effektiv. Mange af de manuelle funktioner kan udferes af industrirobotter,
Vi kan opna en omkostningsgevinst. Vi kan ogsa opna en kvalitetsforbedring. Et eksempel
herpé er udviklingen i tekstilindustrien, hvor en begyndende anvendelse af robotter har
forbedret konkurrenceevnen, ogsa over for en raekke udviklingslande, Vi skal med andre
ord vaere bedre til at bruge de nye redskaber, som andre lande er 54 flinke til at stille til vores
ridighed,

For det andet kan vi kommeind i en god cirkel ved at udarbejde systemer med anvendel-
se af robotter til industriproduktion. Ud over at forbedre industriens konkurrenceevne vil
det give os en viden og erfaring om, hvorledes industrien sammenkobler forskellige infor-
mations- og kontrolsystemer. Denne viden kan bruges pa andre samfundsomrider. Den
kan ligge til grund for en omfattende eksportvirksomhed. Der er ingen tvivl om, at viden
om anvendelse af den nye teknologi kan blive et stjerneskud i 1980%rnes og 1990%ernes eks-
port. Der er ingen grund til, at vi skal holde os tilbage,

I11. En industripolitik for Danmark.

L. Industripolitik og samfundspolitik

Det var maske muligt at betragte industriens problemer mere eller mindre isoleret fra
den almindelige samfundsmaessige udvikling, medens industrisamfundet var pa sit haje-
ste.
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Det er imidlertid ikke muligt, efterhdnden som informations- og kommunikationssam-
fundet holder sit indtog.

Den moderne teknologi medferer sa store spaendinger i hele samfundet, at en industri-
politik ikke meningsfuldt kan udformes isoleret, men ma bygge pa elementer fra samfun-
dets evrige sektorer.

Vi kommer ingen vegne, hvis vi forestiller os en industripolitik, som defineres og indret-
tes alene til industriens behov uden hensyntagen til de samfundsmzessige og sociale konse-
kvenser.

Derimod kan vi komme langt, hvis vi ved indretningen af samfundet tager hensyn til,
at dette skal rumme en industri, som er baseret pa og udnytter avanceret teknologi. Indu-
strien vil sdledes kunne nyde godt af statte fra samfundets evrige sektorer, og disse vil pa
tilsvarende vis fa fordele af en moderne fremadrettet industri. Direkte ved, at der frem-
kommer et sterre produktionsresultat til gavn for alle, Indirekte ved, at industrien kan bi-
drage til at lese problemer inden for andre samfundssektorer i stedet for at skabe sidanne
problemer.

2. Uddannelse

Negleordet i fremtiden bliver uddannelse. Det har man ganske vist sagt i mange ar, men
nu er det alvor. Der er ikke tale om en raffinering af de g=ldende uddannelser, men at ud-
dannelsessystemet ma laves om.

Den nye teknologi kan kun mestres, hvis uddannelsessystemet fra bunden giver befolk-
ningen en grundlzggende forstielse for dens muligheder, dens fordele, men ogsa dens risi-
ci. 54 tidligt som muligt ma skolen lazre eleverne at betjene den nye teknologis redskaber,
men ferst og fremmest at taenke i baner, der gor det muligt at udnytte den nye teknologis
muligheder.

Det hajere uddannelsesniveau kommer ud for en lige s kraftig omveeltning. Industri-
samfundet har befordret en udvikling hen imod specialisering. Ingeniorers og teknikeres
uddannelse er blevet mere og mere snzever. De teknikere, der klarede sig godt, var dem, der
til fuldkommenhed beherskede et meget begreenset omrade. Det var funktioner af denne
karakter, som industrisamfundet efterspurgte,

Alle disse tekniske og beregningsmeessige funktioner vil kunne geres bedre ved anven-
delse af den moderne informationsteknologi.

I stedet for at sigte pa specialisering skal uddannelsessystemet producere generalister.

Mennesket kan sld datamaskinen ved at besidde viden pa en reekke forskellige omrader
og viden om, hvorledes disse feerdigheder bedst kombineres. Det er derfor denne forstaelse
og evne for sammenkobling, som uddannelsessystemet skal fremme.

Den tiltagende fagspecialisering pa de hejere lazreanstalter ma derfor afleses af en stor-
re tveerfaglig forstdelse. Det geelder ikke alene ingenierer og teknikere, men ogsa de sam-
fundsvidenskabelige fag, herunder ekonomer og jurister.
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Endelig er det klart, at selve informationsteknologien stiller krav til en bestemt uddan-
nelse, og pa dette punkt ma de hajere leereanstalter zendre den prioritering, der har vaeret
gazldende 1 mange 4r.

3. Forskning

Danmark er forskningsmaessigt bagefter. Fra midten af 1970%rne til begyndelsen af
1980erne er forsknings- og udviklingsomkostningerne i Danmark faldet fra ca. 0,60% af
bruttonationalproduktet til noget under 0,50% af bruttonationalproduktet. Det betyder,
at vi ligger under sdvel EF-gennemsnittet (faktisk er det kun Irland og Italien, der befinder
sig pd samme lave niveau som Danmark) som tilsvarende tal for en razkke mindre euro-
peeiske industrilande.

Det har i mange ar vaeret god latin, at forskningen skulle vaere fri. Det er maske ogsa
rigtigt, men det er i hej grad tvivlsomt, om samfundet har rad til at leve med en sadan om-
stilling. De knappe ressourcer, vi har ridighed over i Danmark, ber ikke anvendes til forsk-
ningen for forskningens egen skyld, uanset hvor rigtigt dette efter individuelle betragtnin-
ger kan vaere, Forskningen ma vaere malrettet og tage hejde for resultater, som samfundet,
bade det offentlige og det private, har brug for. Den ma med andre ord styres. Det kan go-
res gennem et bevillingssystem. Det kan ogsd geres gennem mere direkte indgreb.

Der ma tilstrazbes en mere snzver sammenknytning mellem forskningen og industrien.
Industrien ma medvirke ved tilrettelzeggelsen af forskningsopgaverne. Forskningssektoren
ma motiveres til at sege rad og vejledning hos industrien. Denne vekselvirkning kan ud-
bygges ved at give industrien mulighed for at bestille opgaver hos forskningssektoren,
eventuelt mod betaling.

Indretningen af forskningshierarkiet ber ligeledes ske under hensyn til industriens be-
hov. I mange tilfazlde sker udnazvnelser og forfremmelser m. for forskningsresultater, der
maske kun har interesse for en begraenset kreds. En saddan tendens til en indadskuende
forskningssektor ber modvirkes ved at lade forskningsresultater af interesse for omverde-
nen, herunder industrien, veje tungere (il ved forfremmelser og udnaevnelser, herunder til-
deling af akademiske titler.

Et typisk eksempel pa, hvilke konsekvenser der affedes af et misforhold mellem p4 den
ene side de hajere uddannelser og prioritering af forskning og pa den anden side samfun-
dets behov, er den aktuelle situation vedrarende efterspargsel og udbud af personer med
kvalifikationer inden for datalogi og informationsteknologi i al almindelighed.

4. Medindflvdelse. Medeje. Organisationerne

Industrisamfundet har vaeret karakteriseret af store organisationer, som holdt hinanden
i skak, og som pa centralt plan forhandlede og fastlagde ikke alene lanforhold, men ogsa
andre faktorer af betvdning for industrien. Det har passet som hand i handske til den al-
mindelige tendens i industrisamfundet i retning af store og centrale enheder.
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Nar forudsaetningen om store og centrale enheder bryder sammen, felger det dermed
ogsd, at organisationernes rolle kommer i sagelyset, og der bliver sat spargsmalstegn ved,
om deres handlemdade ogsd i fremtiden vil vaere den rigtige.

Informations- og kommunikationssamfundet vil fere til, at tendensen i retning af store
ensartede industrikomplekser vil give sig udslag pa mange omrider.

I stedet for en industriproduktion baseret pa store serier af ensartede produkter kom-
mer tyngden til at ligge pa mange forskellige og varierende produkter. Produktudbuddet
bliver mere diversificeret.

De store virksomheder vil i stigende grad blive aflest af sma og mellemstore virksomhe-
der. Der bliver et hurtigere gennemtrzzk i den forstand, at mange virksomheder opstar, og
nogle af dem der. Derfor vil antallet af sma virksomheder maske ikke @ndre sig meget,
men det vil ikke vaere de samme, som ar efter ar optraeder i statistikken. Inden for de store
virksomheder vil den samme tendens til decentralisering sla igennem. Den klassiske pyra-
midestruktur afleses af selvstzendige, decentraliserede enheder, som maske nok formelt
herer ind under en stor industrikoncern, men i praktisk taget alle henseender opererer som
en selvstzendig enhed.

Geografisk flytter industrien ud fra de velkendte svaerindustrielle centre (Midtengland,
Ruhr, det nordestlige USA og omridet omkring de store seer). De smi og mellemstore
virksomheder har ingen tilskyndelse til at placere sig i disse omrader. De er ikke i samme
grad afthaengige af rastoftilfersel, og de behaver ikke trazkke pa den eksisterende industri-
elle arbejdskraft.

Organisationerne vil derfor ikke i leengden kunne fastholde en centraliseret forhandling
om hovedproblemerne inden for arbejdsmarkedet.

I stedet vil der blive en tendens til, at de sma og mellemstore virksomheder samt deres
ansatte pa egen hind leser problemerne, Det galder i tilfaelde af ekonomisk tilbagegang
for de virksomheder, hvor de ansatte méaske vil enske at bevare deres arbejdsplads mod
lentilbageholdenhed. Det gzlder i lige s4 hej grad i tilfzlde af ekspansion, hvor de ansatte
kan enske at fi del i et stort og stigende overskud. Efterhanden som industrien bliver mere
heterogen, far de ansatte en starre interesse i selv at varetage deres problemer, fordi de er
forskellige fra virksomhed til virksomhed i modsatning til det traditionelle industrisam-
fund, hvor forholdene for arbejdskraften i det store og hele var ensartede fra sted til sted
og fra virksomhed til virksomhed.

Organisationerne — og det geelder savel arbejdsgiver- som arbejdstagersiden — kan
reagere forskelligt pa denne udvikling. Den ene made er krampagtigt at fastholde det hidti-
dige handlingsmenster. Det vil fere til, at omkostningerne for samfundet og problemerne
for organisationerne ved omstilling fra industrisamfund til informations- og kommunika-
tionssamfund bliver meget haje. Den anden made er i tide at skifte holdning og forege sin
medvirken i den omstillingsproces, der under alle omstzndigheder kommer til at forega.
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Derved far organisationerne ikke alene indflydelse pd processens t"ﬁrliab', men ogsd pa den
struktur, der i sidste instans vil blive resultatet. '

Der er ingen tvivl om, at medindflydelse og medeje er et kodeord for det fremtidige sam-
fund. Hele udviklingen gar i retning af decentralisering og medbestemmelse. Mennesker
arbejder bedst, nar de motiveres, og det er der mulighed for i de sma enheder.

Medindflydelse og medbestemmelse kan ske pd mange mader. For de direkte involvere-
de i form af motivationscirkler, som det leks. er kendt fra Japan. P4 ledelsesplan i form
af deltagelse i beslutningsprocessen. Der er mange muligheder for at lese dette problem pé
en tilfredsstillende made.

Overskudsdeling er en del af den nedvendige motivation og vil utvivlsomt ogsa fa en
starre rolle. Det spaendende bliver, om det ogsa foerer til underskudsdeling,

En central overskudsdeling er vel, nar det kommer til stykket, ikke ret meget andet end
en velstandsregulering, hvor i det mindste en del af lenstigningen bliver en funktion af rest-
indkomsten i samfundet. Man ma vel antage, at pa lidt leengere sigt vil de indkomster, der
kommer til at flyde af en central fond, ikke kunne afvige szerligt meget fra udviklingen i
restindkomsten, eller for at sige det rent ud, industriens profit. Maske ligger der en mulig-
hed for at lase op for debatten om den centrale fond, overskudsdeling pd centralt plan
samt organisationernes rolle i fremtiden ved at angribe problemet ud fra denne synsvinkel.

Tendensen til decentralisering vil bidrage til at lase dette problem, idet decentral over-
skudsdeling, medindflydelse og medbestemmelse vil fore til en bedre fordeling af formuer-
ne og dermed ejendomsforholdet. Om der derudover enskes indgreb af den ene eller den
anden art for pa mere radikal vis at mndre i ejendomsforholdet til produktionsmidlerne
ma afgeres pa politisk hold.

5. Erhvervspolitik

De grundleggende traek i en erhvervspolitik ma veere et passende samspil mellem det
offentlige og den private sektor samt en balance mellem en generel erhvervspolitik og se-
lektive skridt. ] .

Dristighed og initiativ ma belennes. Mulighederne for at starte, opbygge og ckspandere
en lille virksomhed skal fremmes. Iszer i begyndelsesfasen skal der veere mulighed for et
stort overskud. En reekke tilknyttede omrader, f.eks. arbejdsmarkedspolitik og socialpoli-
tik, skal begunstige oprettelsen af nye arbejdspladser i smé og mellemstore virksomheder.

Strukturtilpasningen skal lettes og fremmes. Det er forudszetningen for, at industrisam-
fundet kan afleses uden alt for store omkostninger af informations- og kommunikations-
samfundet.

Det forhold, at fysisk produktion gradvis erstattes af produktion af viden og serviceak-
tiviteter, vil indebaere vanskeligheder for en erhvervspolitik. Risikomomentet bliver sterre.
Det bliver vanskeligere at se og forstd, hvad det egentlig er, der produceres — i det mindste,
nar den traditionelle og normale synsvinkel anvendes.
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En ny virksomhed har det sveert i begyndelsen. Det tager tid, fra ideen undfanges, til
produktionen begynder, og endnu laengere tid, for der viser sig et overskud. Skattelovgiv-
ningen er ikke sarligt velegnet til at lose dette problem. En lav skatteprocent har ingen
virkning, hvis der ikke er et overskud.

Derfor kommer investeringstilskud ind i billedet. Her ma det offentlige spille en vigtig
rolle. Det ma veere muligt gennem direkte tilskud at nedszette risikoen. Det offentliges ind-
sats kan gradueres efter, i hvilket omfang der anvendes avanceret teknologi. Tilbagebeta-
lingsregler m.v. kan ligeledes vaere afhaengig af, i hvilket omfang avanceret teknologi ligger
til grund for den nye produktion.

Ved udformningen af sadanne regler er det nedvendigt at vaere opmeerksom pa, at ny
teknologi kreever en anden form for kapital og investering end traditionel industriproduk-
tion. Der er mindre behov for investering i maskiner og lignende. Til gengeeld er behovet
staarre for menneskelig kapital.

Industrisamfundet har benyttet afskrivningsregler til at fremme investeringerne samt til
en vis grad som et konjunkturpolitisk instrument. Der er nazppe tvivl om, at de hidtil an-
vendte afskrivningsregler har vaeret fordelagtige, hvis et investeringsmiddels fysiske levetid
betragtes. Det geelder maske ogsa den ekonomiske levetid. Vendes blikket derimod mod
den teknologiske levetid, er det i haj grad tvivlsomt, om afskrivningsreglerne er fordelagti-
ge, eller om de blot afspejler den faktiske tilstand, nemlig at der ma ske hurtig udskiftning
af produktionsapparatet for at fastholde sin markedsandel. Det gealder i hvert fald for
starsteparten af de virksomheder, der er fremme i spidsen med hensyn til teknologisk
avancerede produkter.

For mange af disse virksomheder er der simpelthen tale om at udskifte produktionsap-
paratet meget hurtigt og maske i lobet af fa ar, Alternativet hertil er at ga ud af markedet,
idet de produkter, der frembringes, vil vaere teknologisk forzldede.

Dette fznomen kunne tale for at graduere afskrivningsreglerne, siledes at de bliver gun-
stigere for virksomheder baseret pa avanceret teknologi end for virksomheder, der opere-
rer inden for omridet af traditionel industriproduktion. Forskellige afskrivningsregler for
forskellige industrisektorer vil utvivlsomt stede pd modargumenter, men spargsmalet er,
om ikke en sidan fremgangsmade blot afspejler tingenes rent faktiske tilstand. Méske er
situationen pa indeverende tidspunkt, at afskrivningsreglerne diskriminerer til ugunst for
avanceret teknologi.

For den sektor af industrien, som lever af avanceret teknologi, er det et spergsmal, om
ikke vi efterhdnden er kommet dertil, at straksafskrivninger ber overvejes.

P4 tilsvarende vis ber det offentlige pa forskellig made opmuntre til forskning og udvik-
ling i virksomhederne. Skattelovgivningen kan til en vis grad spille en rolle, men det er ogsa
muligt, at direkte tilskud af forskellig art bar komme ind i billedet.

Det vil fremme industriens omstillingsproces, hvis det overskud, der indtjenes, forbliver
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i virksomhederne og anvendes til investeringer i stedet for at blive udbetalt som udbytte
m. Erhvervslovegivningen og skattelovgivningen bar opmuntre hertil. Det kan ske ved i
hejere grad end pd indevaerende tidspunkt at forskelsbehandle i skattemzessig henseende
overskud, der forbliver i virksomhederne, og overskud, der udbetales til ejerne.

Ogsa pa dette felt kan der tages endnu et skridt, nemlig i retning af at forskelsbehandle
forskellige typer af virksomheder og forskellige industrisektorer med hensyn til beskat-
ning. Det vil bidrage til udbygning af avanceret teknologi, hvis industrisektorer baseret pa
denne underkastes en lempeligere beskatning end traditionel industri.

En foregelse af investeringerne kreever tilfersel af yderligere kapital. Der er talt og skre-
vet meget om behovet for risikovillig kapital. Der er i den seneste tid taget flere initiativer
for at fremme tilferslen af risikovillig kapital. Forskellige investeringsforeninger m.v. har
set dagens lys. Flere virksomheder melder sig pa aktiebarsen. Det er alt sammen udmeaer-
ket. Det er bare ikke nok.

Det vil veere hensigtsmaessiat, om det offentlige enten direkte eller indirekte presser pen-
sionskasserne med radighed over milliarder af kroner til at fore en mere aktiv investerings-
politik. Disse institutioner er naturligt nok tevende og vel neermest nervese ved udsigien
til tab. Forudsat, at eventuelle tab holdes inden for beskedne rammer, synes denne frygt
meget overdreven. En stor del af denne kapital er ded kapital i den forstand, at den anven-
des pd traditionel vis. Dette ville maske ikke gore sd meget, hvis det foerte til, at andre kapi-
talkilder til gengzeld var mere dristige, men det er de ikke.

Det er naturligvis rigtigt, som nogle siger, at den samlede tilfersel af kapital til erhvervs-
livet ikke sendres ved denne form for indgreb. Men det, der kan @ndres og skal andres,
er, til hvilke industrisektorer og pa hvilken made kapitalen tilfores,

Hvis vi havde fuld gennemsigtighed og en aflenning af kapitalen svarende til risikoen
kombineret med risikovillige investorer, ville der ikke vacre noget problem og derfor heller
ikke behov for szerlige skridt il at fremme risikovillig kapital. Men sa leenge det ikke ertil-
feeldet, og der blot er en af disse faktorer, som ikke er til stede, rejser behovet sig for, at det
offentlige trazder til for igennem selektive foranstaltninger at pavirke, hvorledes kapitalen
overfares til erhvervslivet.

En stor del af den kapital, der tilfares erhvervslivet, er fremmedkapital. Derved foreges
geldsbyrden, og det bliver vanskeligere at ekspandere. | en periode med haj rente er dette
en alvorlig hindring for investeringer. Det gaelder specielt nye virksomheder, som igennem
¢t par ar opsamler en betvdelig geldsbyrde, der farst pa et senere tidspunkt, nar overskud-
det viser sig, kan afdrages.

Det vil veere gunstigere for industriens ekspansion, hvis den kapital, der tilferes, i hajere
grad far status som egenkapital.

Det offentlige kan medvirke hertil ved at investere i selskaber i form af egenkapital i ste-
det for i form af lan.
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For andre former for kapitaltilfersel er problemet maske forholdet mellem renten og
profitten. S3 lenge renten er haj, og det er sandsynligt, at den vil viere hajere end profit-
ten, er det naturligt, at private investorer foretrazkker langivning i stedet for indskud som
egenkapital.

Dette problem vil blive afhjulpet, hvis udviklingen i de kommende ar ferer til en rente-
seenkning og en stigende profitrate,

Men hvis ikke det er tilfeeldet, bliver der behov for, at det offentlige gennem tilskud og
lignende forrykker forholdet mellem rente og profitrate, i det mindste for bestemte virk-
somhedstyper og bestemte investeringer.

Under alle omstzendigheder vil det bidrage til anvendelse af avanceret teknologi, hvis
der ogsa pa dette omrade feres en selektiv politik. Pa langt sigt er der maske mulighed for
at aflese det traditionelle rentebegreb af en form for afkast af den indskudte kapital sva-
rende til den forventede profitrate. Det betyder, at investorer, som ensker at lebe en haj ri-
siko for derigennem at fa et hajt afkast, kan stille kapital til radighed, uden at denne far
cgentlig status som egenkapital, En sddan fremgangsmade baseret pd aflenning af frem-
medkapital, til en vis grad svarende til den forventede profitrate, vil bidrage til at udviske
forskellen mellem egenkapital og fremmedkapital.

Det offentlige ma bidrage til et hejere investeringsniveau. Indirekte ma det ske gennem
pavirkning af den private sektor samt selektive skridt af den type, jeg netop har omtalt.

Direkte er det i forste omgang ved opbygning af den nedvendige infrastruktur, det of-
fentlige kan spille en rolle. Industrien kan ikke udvikle sig, medmindre infrastrukturen er
pa plads. Det gjaldt under et klassiske industrisamfund. Det galder ogsa under det kom-
mende informations- og kommunikationssamfund. Det er imidlertid en helt anden infra-
struktur, der nu traznger sig pd. Det er ikke 54 meget veje, jernbaner, elektricitetsforsyning,
men den nye teknologiske infrastruktur. Opbygning af et bredbandsnet | Danmark er det
typiske cksempel. Af to grunde er det vigtigt.

For det farste, fordi det vil fremme det danske samfunds og herunder den danske indu-
stris overgang til den moderne informationsteknologi. Jo fer, jo bedre, for det skal allige-
vel ske, og de, der kommer farst, fir de bedste forudszetninger, efterhinden som kaplebet
udvikler sig.

For det andet, fordi dansk industri herigennem far en mulighed for at fremstille udstyr
og dermed skabe sig en baggrund for dels eksport, dels udvikling af dette, efterhdnden
som den nye teknologi udvikler sig. Alle de argumenter, der er fremfert imod bredbands-
net kunne med en let omskrivning vaere brugt for 150 ar siden inden etablering af jernba-
nen i Danmark.
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IV. Konklusion

Hvad enten vi kan lide det eller ej, er vejen frem en selektiv industripolitik, hvor det of-
fentlige i samspil med det private erhvervsliv direkte og indirekte gennemforer ny teknolo-
gi i Danmark.

Denne industripolitik ma byege pd en generel forstaelse for, at industrisamfundet er pa
vej ud og informations- og kommunikationssamfundet pa vej ind.

Derfor ma en industripolitik understattes af politik pa en razk ke andre samfundsmeessi-
ge omrader, der fremmer forstdelse for og anvendelse af den nye teknologi.

Den okonomiske videnskab i de sidste 50 4r har vaeret makro-orienteret. Det gaelder sa-
vel Keynes som Friedmann. En af grundene til, at den ekonomiske teori har sa vanskeligt
ved at finde relevante svar pa de nuvacrende problemer, er netop, at langt den overvejende
del af skonomerne fortsat baserer deres analyse pd makro-betragtninger.

Et andet element, der i hejere grad bar indgi i den ekonomiske analyse, er den teknolo-
gi, der anvendes i samfundet.

Hvilken mening giver det f.eks. at anvende begrebet »marginal rate of return of capital«,
nar en chip eller genetisk manipulation ferer til produktivitetsstigninger af sterrelsesorde-
nen flere tusinde procent? Teknisk set kan disse produktivitetsgevinster opnds for en meget
lille investering, men gennemfarelse | praksis kreever et helt nyt menneskemateriale, som
det koster millioner at uddanne.

Hvilken mening giver det at aggregere B & W, Novo, Danfoss og Christian Rovsing i en
vazkst- eller fordelingsmodel for det danske samfund? Efter min mening overhovedet in-
gen. Der er lysar til forskel mellem, hvad der ligger i begrebet kapital og begrebet arbejds-
kraft i disse fire virksomheder. Uanset hvilke bestraebelser der gores for at lase maleproble-
merne, giver det ingen mening at aggregere.

Hvilke problemer skaber det for den skonomiske teori, nar tyngden skifter fra fysisk
produktion til fremstilling af viden, viden om viden og transport af viden.

Der er sdledes behov for et kvalitativt spring i den ekonomiske videnskab, hvis denne
skal kunne give svar pa de problemer, informations- og kommunikationssamfundet rejser.



