Hyvilken rolle har Keynesiansk teori
spillet ved tilretteleeggelsen af den
gkonomiske politik siden den

2. verdenskrig?

Indledning

Henry Griinbaum

Hvis man er henvist til udelukkende at skulle lese sig til oplysning om den ekonomi-
ske politik kan det veaere svaert at se et keynesk indslag i det noget flimrende billede af en
udpreeget zig-zag-kurs, der kendetegner dansk skonomisk politik gennem nzesten hele
perioden. Ikke desto mindre har Keynes’ teori og ikke mindst det deraf folgende syn pd
statens rolle i og statens ansvar for at overvinde den i det kapitalistiske system efter Key-
nes opfattelse iboende tendens til kronisk arbejdsleshed spillet en stor rolle i perioden ef-
ter 2. verdenskrig.

Min begrundelse er forst og fremmest, at det i praktisk politik blev de keyneske tan-
ker, der kom til at praege den kreds af skonomer og politikere, der havde tilknytning til
Socialdemokratiet, og hvoraf nogle var med pa et ret tidligt tidspunkt. Viggo Kamp-
mann arbejdede siledes allerede i slutningen af 30’erne med opstilling af et samlet natio-
nalbudget (som sekretzer i Statistisk Departement). Ellen Andersen har i Gelting-bogen
omtalt arbejdet i Jorgen Dich’s generalsekretariat, hvor Gelting, Kampmann og Nerre-
gaard Rasmussen var med. Jeg vil ogsa naevne den beskaftigelsesbetznkning, der i 1939
kom fra det i 1937 oprettede Arbejderbevagelsens erhvervsrad med Niels Lindberg som
chef, hvor J. O. Krag, Paul Gersmann og jeg var med. Den var ikke »keynesk«, men in-
deholdt dog et konkret udspil til en aktiv statslig politik for eget beskaeftigelse. Og under
krigen havde vi i 1944-45 i Stockholm et lille dansk team om efterkrigsproblemer, opret-
tet pa initiativ af William Boserup og med Ohlin som protektor, hvorfra der til Dan-
mark illegalt blev sendt en hel del materiale i bearbejdet form, bl.a. et sammendrag af
Beveridge-planen. Materialet gik til dem hjemme, der arbejdede med efterkrigsproble-
merne, herunder ogsa til LO og Socialdemokratiets efterkrigsudvalg, hvor J. O, Krag
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var sekretzr. Det kom til at prege Socialdemokratiets efterkrigsprogram »Fremtidens
Danmark« i afsnittet om beskzaftigelsespolitikken, dog i en blanding med Myrdals »ba-
lancerede langtidsbudget«. Det var saledes en ret stor kreds af personer med godt kend-
skab til de keyneske tanker, som i praksis fik indflydelse pa den ekonomiske politik ef-
ter krigen. 1 1952 kom yderligere, godkendt i Arbejderbevizgelsens erhvervsrad, Joregen
Paldams »Planlaegning for Velfeerd«, som var klart »keynesk«,

Nar man skal vurdere Keynes' indflydelse i dansk politik i efterkrigstiden ma man ef-
ter min opfattelse legge vagten ikke blot pA selve hans ekonomiske teori, men i hej
grad pa det, han ville med den. Som alle store ekonomer, der afgerende har praget teo-
rien, ville han noget praktisk — politisk. Det var — som hos de andre — et indleg til
losning af et af tidens store samfundsproblemer. Hans teori dbnede for og legaliserede
en aktiv statslig indsats imod arbejdslesheden, som jeg ikke behever nrmere at redege-
re for i denne forsamling. Teorien om den latente overopsparing (tendensen til under-
forbrug) ferte logisk til kravet om foranstaltninger, der kunne forege forbrugskvoren,
og det var denne del af teorien, der igen ferte til Beveridge-planen. Jeg mener, man i haj
grad undervurderer Keynes’ betydning, hvis man ikke tager denne side med. Der skulle,
sagde Keynes-ekonomerne, tilstreebes en indkomstomfordeling. Det 14 da lige for, som
Beveridge gjorde det, at s@tte ind pa de sociale, sundhedsmzessige, boligpolitiske og ud-
dannelsesmaessige omrader, Det var ikke leenger kun en dyd at interessere sig for dette,
det var nu en fornuftig og en nedvendig skonomisk politik, hvis der skulle opnas fuld
beska=ftigelse i et privatkapitalistisk system,

Derfor kan man ved en vurdering ikke kun se pa den snavre skonomiske politik, idet
den indsats, der i perioden op til i dag har medfert en enestiende udvidelse af den of-
fentlige sektors betydning, den sikaldte velfzrdsstat, samtidig har varet led i den fuldbe-
skeeftigelsespolitik, som Keynes ville opna. Det er den aktive side af den keyneske finans-
politik. I hele den lange periode op til 1973 har det veeret ikke mindst denne side af den
skonomiske politik, der har vaeret vasentlig for opndelsen af den tilstrazkkelige »effek-
tive efterspergsel« og dermed den fulde beskaftigelse. Den keyneske politik, som den
kom til udtryk i Beveridge-planen, passede godt ind i den socialdemokratiske linie, men
den blev i evrigt bredt politisk accepteret.

Hvad angir den ekonomiske politik pa de centrale finans- og pengepolitiske punkter
kom der visse mods@tninger frem allerede i »professorudvalgets« betzenkning om efter-
krigsproblemerne. Her kom Jergen Dich til at std alene med ensket om en lavrentepoli-
tik, og skent udvalgets flertal gik ind for en tilbagefering af kronens kurs til de 22,40 i
forhold til pundet, imod de to direkterer fra Nationalbanken plus professor Axel Niel- -
sen, blev det Nationalbanken, der fik sin vilje. Man fastholdt kronen pa de 19,34,

Udenrigshandelen var efter krigen fortsat under regulering. En anden modsatning i
opfattelsen kom da frem, da den socialdemokratiske regering i 1949 ville lempe den
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skonomiske politik af hensyn til beska=ftigelsen, og i den forbindelse strammede im-
portreguleringen. Det farte til valg og til regeringen Eriksen-Kraft med Thorkil Kristen-
sen som finansminister og en stram finanspolitik. Da Viggo Kampmann kom til som fi-
nansminister i 1953, blev den skonomiske politik lempet igen af hensyn til beskaftigel-
sen. Men han métte derefter selv stramme i 1954-55 af hensyn til valutabalancen, og fik
her stotte af Thorkil Kristensen imod Venstre. Jeg naevner kun dette som karakteristiske
eksempler p4 problemerne i dansk ekonomisk politik i 50’erne. Denne sakaldte zig-zag-
kurs kom til at prege dansk politik i mange ar. Dog lykkedes det flertalsregeringen
1957-60, med Viggo Kampmanns reform af afskrivningsreglerne og en mere aktivitets-
stimulerende politik i evrigt, at fA Danmark endeligt ud af 50’ernes arbejdsleshed og
med op pa internationalt niveau, hvor der havde varet fuld beskaftigelse i naesten alle
lande siden 1950.

Om 50’ernes politik i »keynesk« belysning md jeg konkluderende sige, at hensynet til
beskzftigelsen ikke blev prioriteret hajt nok. Det er vist ikke forkert at konstatere, at
frygten for inflation og pengerigelighed, som havde praget »professorudvalgets« flertal
og Nationalbanken, rent faktisk var politisk stazrkere end de nye tanker om en keynesk
politik for fuld beskeeftigelse. Importreguleringen blev utvivlsomt ud fra et keynesk syn-
spunkt lempet alt for hurtigt szrlig i betragtning af de meget store omstillingsproblemer,
som dansk erhvervsliv stod overfor efter krigen med den staerkt pakraevede omlegning
fra landbrug til industri, som kraevede betydelige investeringer i industrien og felgelig en
kombination af lavrentepolitik og rimelige afszetningsmuligheder pa hjemmemarkedet.
I den forbindelse mé nzvnes Viggo Kampmanns kritik af, at Marshall-pengene ikke af
Nationalbanken blev tilladt brugt af bankerne som grundlag for en kreditudvidelse til
industriinvesteringer, men kun til styrkelse af valutabeholdningen. 50°erne er siledes ka-
rakteriseret ved en for hurtig liberalisering af importen, af den for stramme pengepolitik
og af en finanspolitik, der hemmede industriens opbygning af et starre hjemmemarked.
Resultatet var en betydelig stigning i arbejdslasheden helt frem til dret 1956. Farst da,
fra 1957/58, kom den keyneske politik til at sld igennem i praksis.

Jeg skal ikke nzrmere gennemgd de forskellige faser i 60°ernes udvikling. Problemet
var fortsat betalingsbalancen, med helhedslasningen i 1963 og det mislykkede forseg
igen i 1967, der farste til VKR-regeringen. Men jeg vil gerne om perioden som helhed si-
ge, at selv om vi i alle arene havde overskud péa statsbudgettet under den fulde beskeefti-
gelse, burde vi nok have haft en sterre offentlig opsparing. Det, jeg derimod vil frem-
haeve — nar det er en keynesk politik, vi skal tale om — er, at det i en politik i overens-
stemmelse med hans teori er en klar forudsatning, at der er ligeveegt pd betalingsbhalan-
cen. Og skulle en vaesentlig uligeveegt opstd, enskede han ikke indgreb over for lennin-
gerne. Det problem, mente han langt bedre og lettere klares ved en tilpasning af valuta-
kursen.
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Selv om Keynes jo nok undervurderede inflationsproblemet under fuld beskzeftigelse,
er én ting i hvert fald helt klar, nemlig hans forudseetning om, at man sikrer det tilstraek-
kelige »valutariske spillerum«, det vaere sig ved tilpasning af valutakursen eller ved mere
direkte regulering af forholdet til udlandet,

Vi er her ved et ret afgarende punkt, netop nar man befinder sig i en international
okonomi med forpligtelse til frie vare- og kapitalbevaegelser, hvor man ikke kan gribe
direkte ind over for disse. Der er ikke tvivl om, at vi i nogle &r i slutningen af 60'erne og
begyndelsen af 70’erne havde en for kraftig len- og omkostningsstigning, der har med-
fort s=rlige danske vanskeligheder, og at en mere fornuftig indkomstpolitik burde vare
fart. Men igen set i relation til Keynes: Den politik, der er fort efter at krisen kom, har
hverken internationalt eller her i landet vaeret i overensstemmelse med hans teori og slet
ikke med hans syn pd beskaftigelsen. Det er umiddelbart indlysende, at praktisk taget
helt frie internationale vare- og kapitalbeveaegelser i Keynes’ system forudseetter, at alle
for den vestlige ekonomi afgerende lande farer en politik for fuld beskaeftigelse. Og det
har de netop ikke gjort. Man har som bekendt sat inflationsbekzempelsen pa fersteplad-
sen, bl.a. med den konsekvens, at selv om der passivt er tilladt endog meget store budget-
underskud helt i overensstemmelse med en keynesk tankegang, har man ikke tilladt det
dertil svarende fald i renten til fremme af investeringerne, siledes som Keynes jo regner
med. I evrigt regner Keynes derudover med nadvendigheden af saerlige offentlige foran-
staltninger pd investeringsomradet. Keynes mener ikke som mange tror, at det er muligt
at styre investeringstakten udelukkende ved hjaelp af den effektive efterspargsel efter
forbrugsvarer plus en lav rente. Han taler i den forbindelse (G. Th. side 378) om en
eventuel socialisering af investeringsfunktionen, som en mulig lesning. Ogsd pa dette
punkt er han siledes vaesentlig mere »venstreorienteret« end almindeligt antaget.

For Danmarks vedkommende ma det desvaerre siges, at den politik, der har vzeret
fart efter 1975 i det store og hele har haft samme karakter som i de ferende lande. Trods
sakaldte w»beskaftigelsesplaner« har den okonomiske politik i realiteten brugt
arbejdslesheden som middel til at klare betalingsbalancen over for udlandet. Som i de
ovrige lande har der varet fert en nzrmest anti-keynesk politik med bl.a. en bevidst
hajrentepolitik og begreensning af eftersporgslen, nedgangiindustriinvesteringerne, ogen
narmest katastrofal nedgang inden for hele bygge- og anlazgsomradet, herunder en be-
vidst begraensning af de offentlige bygge- og anlagsarbejder i stedet for en fremskyndel-
se af disse. Alt dette af hensyn til betalingsbalancen, i stedet for omvendt, direkte og
hurtigt at szette ind pa dette kritiske punkt, hvor Danmark havde serlige problemer ud
over, hvad verdenskrisen i evrigt medferte. For at opnd det fornedne valutariske spille-
rum, der kunne give plads for en bedre beskeftigelse, burde man — i overensstemmelse
med en keynesk politik — allerede i 1976, sammen med indkomstpolitikken, som fore-
sldet bl.a. af mig, have tilpasset kronekursen til ligeveegtskursen. (Det burde have vaeret
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indlysende, at den omstandighed, at man i en lang arrzekke havde ladet kronen folge
med marken op, sammen med de for stzrke len- og omkostningsstigninger i de senere
ar havde givet Danmark et seriigt problem). Resultatet var, at Danmark fik en arbejds-
loshed, der var sterre end de fleste andre lande, og vaesentlig starre end i Sverige. Deva-
lueringen i 1979 rettede sammen med indkomstpolitikken op pa betalingsbalancen, men
kom for sent; den stzrke stigning i udlandsgzlden der allerede havde fundet sted, har
som bekendt medfort, atvi, trods balance i de leabende betalinger over for udlandet siden
1980, alligevel pa grund af rentebetalingerne til udlandet har fiet en kumulativ foregelse
af den udenlandske geeld og dermed en ekstra belastning af betalingsbalancen.

Min konklusion for hele perioden efter krigen er, at Keynes® teori har spillet en over-
ordentlig stor rolle bidde for den ekonomiske teori og den ekonomiske politik, og at den
har haft vazsentlig betydning i dansk politik i positiv retning, i seerdeleshed som legitima-
tion og leftestang for udviklingen af den moderne velferdsstat, der har befordret den
fulde beskaftigelse i de mange ar, indtil verdenskrisen satte ind. Krisen var sikkert kom-
met alligevel; men meget kunne vaere modvirket med en mere bevidst keynesk politik.
Keynes mente absolut ikke, at kapitalismen er krisefri. Han kravede aktiv handling
imod kapitalismens latente krisetendens.

Indledning

Erik Hoffmeyer

Det er en oplevelse at lese Keynes igen efter mange ars forlab, og efter at mange
spargsmal er blevet sorteret og en del erkendt som irrelevante.

Gensynet med Keynes efterlader det indtryk, at han nzppe er s uklar og ulogisk som
ofte pastiet,

Jeg skal sege i det felgende at belyse tre spergsmal:
1. Keynes’ model og anvisninger.
2. Relationen til skandinavisk teenkning.
3. Betydning for udformningen af den ekonomiske politik.

Det er klart, at det pa en si begranset plads kun er muligt at give en skitsemassig
fremstilling.!

1. Den anferte litterawr og de fremsatte synspunkter har vaeret gennemdrefiet med Lars Rohde, der selvsagt
ikke har ansvar for eventuelle fejlvurderinger.



