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SsUMMARY: During the last decade long term developments in Danish agriculiure have 1o
some extent been obscured by the effects of FEC-adhesion and economic policy
developments. However, in recent vears the long term adjustment problems have again
manifested themselves strongly, This is underlined by the prospects for a very prudent
price policy in the Common Market in connection primarly with the budgetary effects of
surplus production and prevailing international prices. The price effects may to some
exten! be offset by necessary corrective econemic policy measures in Denmark, bui
Danish agriculture faces a rather tough internal resource competition. While the
prospects for production increases are rather subdued, struciural changes seem likely 1o
be enhanced.

Indledning

De sidste 10-4rs betydelige omvaltninger i dansk landbrug, som skal ses i lyset
af bla. virkningerne af EF-tilslutningen og den forte ekonomiske politik, har i
nogen grad bortledt opmarksomheden fra langtidsudviklingen i landbruget.
Langtidsudviklingen er i hej grad forbundet med internationale forhold. Dette
gelder uanset EF-medlemskabet. Mens EF's landbrugspolitik virker som en
stoddemper i forhold til de internationale udsving i markedspriserne pa land-
brugsprodukter, er det ogsa klart, at denne politik ingenlunde har frigjort dansk
landbrug fra pavirkningen af den internationale udvikling.

Indkomstproblemer i landbrugssektoren er en jevnlig tilbagevendende begiven-
hed. Den hurtige teknologiske udvikling i de sidste 30 ar har understreget
sektorens tilpasningsproblemer, som kommer til udtryk i en beskeden gennem-
snitsaflenning af de anvendte ressourcer. Jeg skal i det felgende beskaftige mig
med disse tilpasningsproblemer, &zndringer som falge af EF-tilslutningen, specielle
danske forhold. der gor sig geldende og de perspektiver, dette giver for landbruget
og landbrugspolitikken.

Foredrag holdt i Nationalekonomisk Forening den 17, januar 1983,
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Landbrugets generelle tilpasningsproblemer

Det centrale problem for landbruget 1 internationalt perspektiv er vanskelig-
heden i at tilpasse udbudet til eftersporgslen. og udbudspresset medforer stort set
et vedvarende pres mod salgspriserne. Produktivitetsstigningen baseret pd den
teknologisk-biologiske udvikling medferer dette udbudspres. idet den giver sig
udslag 1 en storre og sterre produktion pa grundlag af et uandret forbrug af
ressourcer. Da eftersporgslen efter landbrugsvarer samtidig kun stiger langsomt, vil
udbudsforogelsen medfore et prispres.

Da det hverken er onskeligt eller realistisk muligt at bremse produktivitetsstig-
ningen. ma tilpasningen ske gennem et mindre ressourceforbrug. og her stoder vi
pd betydelige vanskeligheder. Produktivitetsstigningen er i hej grad en felge afl
stigende arbejdsproduktivitet. Det vil siledes sige. at det forst og fremmest er
arbejdskraftforbruget, der ma reduceres for at afhjeelpe ubalancen imellem udbud
og efterspergsel. Det er som bekendt ogsd i stor udstrekning sket. I Danmark er
arbejdskraftforbruget i den primare produktion siledes reduceret fra ca. 300,000
heldrsarbejdere 1 1960 til ca. 120.000 i 1980.

Hvorfor giver stigningen i arbejdsproduktiviteten, som er baggrunden for
velstandsudviklingen, da serlige indkomstproblemer i landbrugssektoren? I andre
vareproducerende erhverv er der ogsd sket en hurtig stigning i arbejdsproduktivi-
teten, uden at dette har medfert tilsvarende indkomstproblemer. Her kommer
landbrugets struktur ind i billedet. Op til ca. 1960 kunne dansk landbrugs
tilpasning ske som for de enkelte industrigrene ved en tilpasning af den lejede
arbejdskraft, det vil sige afskedigelse afl den arbejdskraft, der blev overfladig som
folge af produktivitetsudviklingen. Det var derfor ikke gjerne af landbrugsbedrif-
terne, der »mitte afskedige sig selv« gennem nedlaggelse af bedrifter. I Danmark
14 antallet af landbrugsejendomme da ogsa i en lang arrazkke op til 1960 pd godt
200.000, og indkomstproblemer som felge af ressourcetilpasningen var begran-
sede.

I de sidste 20 &r har den danske ressourcetilpasning i landbruget imidlertid i hoj
grad mattet ske ved sammenlegning afl bedrifter og dermed et fald i antallet af
selvsteendige landbrugere, hvilket er en mere kompliceret proces, som har givet sig
udslag 1 en relativ lavere gennemsnitsindkomst i landbruget. Det komplicerede
ligger bl.a. i, at det ofte vil veere de lidt &ldre landmand, der har vanskeligheder
med hensyn til teknologisk og ledelsesmassig tilpasning. Samtidig vil deres
alternative indtjeningsmuligheder veere begreensede, sdledes at en beskeden ind-
komst sammen med afkastet af egenkapitalen - indenfor et bredt interval - trods
alt er det bedste beskftigelsesmassige valg. Inden for dette interval er ejeren en
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fast omkostning for bedriften. og han ma acceptere den aflenning. der bliver
tilovers.

Indkomstpresset forsterkes afl at landbruget i forhold til oms®tningen har en
relativ stor fast omkostning til kapitalapparatet. Nar dette apparat forst er
etableret, vil det for den enkelte landmand. selv med et betydeligt fald i faktoraf-
lenningen, vaere okonomisk fordelagtigt at udnytte kapitalapparatet fuldt ud.

En del af tilpasningsproblemet loses ved. at landmandene delvis anvender den
ved produktivitetsstigningen frigjorte arbejdsindsats i andre erhverv. Saledes er det
kun omkring halvdelen af de eksisterende landbrug. der kan betragtes som heltids-
bedrifter. Dette understreger i ovrigt vanskeligheden ved at anvende den gennem-
snitlige landbrugserhvervsindkomst som sammenligningsgrundlag.

De anferte problemer med ressourcetilpasningen i landbruget gor sig geldende
internationalt, omend i forskellig grad. Den begraznsede andel. de variable faktorer
udger, medforer, at landbrugets udbudsfunktion er meget uelastisk ved prisfald.
Dette medferer atter, at kun i teknologisk og ledelsesmaessigt tidssvarende bedrifter
er ressourceaflenningen tilfredsstillende. mens inertien i afgangen af mindre vel-
lennede produktionsfaktorer medferer en lav gennemsnitsindkomst. Det er méske
lidt paradoksalt. at desto sterre generel produktivitetsstigning. desto sterre er
problemet.

I modsetning til det uelastiske udbud ved prisfald, er der en hej udbudselastici-
tet ved prisstigning. hvor alle produktionsfaktorer bliver variable for bedrifter med
hej produktivitet.

EF's landbrugspolitik

Ved tilslutningen til EF var det utvivlsomt en udbredt opfattelse, at EF's
landbrugspolitik ville afskierme os fra denne ubehagelige internationale tilpas-
ningsproblematik. At dette ikke er tilfeldet blev dog pa forhind gjort klart fra
fagekonomisk side.

I denne forbindelse vil jeg referere til en landbrugspolitisk essay fra 1967, hvoraf
det fremgér, at en EF-tilslutning umiddelbart vil forege aflonningen af landbru-
gets faste produktionsfaktorer, »hvorfor presset imod faktorernes anvendelse i
landbrugsprodukticnen vil aftage. Siledes kan der maske blive tale om en vis
afslappelse 1 tilpasningsprocessen i forhold til, hvad den ville vare uden
medlemsskab af Fallesmarkedet. Skulle en vis afslappelse i tilpasningsprocessen
vaere mulig for dansk landbrug pa grund af dets relativt heje gennemsnitsproduk-
tivitet, 54 vil dette samtidig bevirke en formindskelse af produktivitetsforspringet,
sa en eventuel afslapning ikke vil blive nogen swrlig langvarig fornejelse. hvor
velundt den end madtte vaerew (Larsen 1967),
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Udviklingen synes til fulde at have bekraftet dette udsagn. selv om fortolknin-
gen af handelsesforlabet siden EF-tilslutningen er noget mudret som felge af bl.a.
kapitalgevinster og -tab samt udviklingen i den generelle okonomiske politik.

Det forhold. at tilpasningsprocessen ogsa gor sig geldende inden for EF, berorer
naturligvis ikke de ekonomiske fordele dansk landbrug og det danske samfund fik
og stadigveek har som felge af tilslutningen til EF og den faelles landbrugspolitik.
Uden for EF havde vi mdttet regne med en meget hurtig reduktion i landbrugspro-
duktionen, forst og fremmest i produktionen af maxlk og okseked.

Uden for EF ville dansk landbrugseksport siledes veere henvist til at konkurrere
med subsidieret eksport fra en rickke industrilande, bla. fra EF og i et vist omfang
fra de andre nordiske lande. Allerede i udgangspositionen 1 1973, ville det pa
baggrund af landbrugseksportens omfang veere utaenkeligt at tage denne konkur-
rence op. Den senere internationale produktionsudvikling ville kun have gjort
situationen varre. Bla. ville eksporten af mejeriprodukter til Mellemesten sdledes
neppe have veeret lennende uden EF's eksportrestitutioner.

Uden for EF havde Danmark sdledes mattet undvare den betalingsbalanceef-
fekt, som EF's landbrugspolitik medferer (rent statisk beregnet svarer den til 7-8
mia. kr. arligt), og en langt hurtigere strukturel @ndring i den danske produktion,
dvs. bort fra landbrug, ville have veeret nedvendig. I retrospekt ville en siddan
struktur@ndring have varet meget vanskelig, og den matte under alle omstendig-
heder formodes at have krevet et gennemsnitligt dansk indkomstniveau vasentlig
lavere end det i 70-erne realiserede. At den positive betalingsbalancevirkning ved
EF-tilslutningen ikke anvendtes til at lese en vasentlig del af ubalancen i dansk
okonomi, kan EF ikke bebrejdes for.

EF-tilslutningen beted altsd, at en drastisk produktionsnedgang i det eksport-
orienterede danske landbrug kunne undgas, idet landbruget kom ind under den
faelles landbrugspolitiks protektionistiske paraply. Herved sikredes landbruget
rimeligere konkurrencevilkdr pa det europziske marked samt gennem eksport-
restitutionerne en betydelig kompensation for den hirde og til dels subsidierede
konkurrence pa tredielandsmarkeder.

Principperne i EF's landbrugspolitik indebarer ikke i sig selv en sterk
protektionisme, idet interventionssystemet og udligningsbelebene - afgifter og
restitutioner - i forhold til tredielande kunne anvendes til blot at afskaerme EF's
landmend fra prisudsving som felge af klimatiske og markedsmassige tilfzldig-
heder. Herved ville man alene eksportere de kortsigtede tilpasningsproblemer til
omverdenen. | en kortere periode i 1973-74 var EF-priserne pa en rackke varer da
ogsa undtagelsesvis lavere end verdensmarkedspriserne.

Sammen med prisniveauet kan EF's landbrugspolitiske mekanismer imidlertid
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give en mere langsigtet afskaermning over for den internationale udvikling. sa
leenge man vel at maerke er villig til at betale omkostningerne. De omkostninger
man i denne forbindelse heafter sig ved er stort set alene de direkte budgetom-
kostninger i forbindelse med landbrugspolitikken, mens de samlede omkostninger
naturligvis ogsd omfatter effekten af relativt heje fodevarepriser for EF's forbru-
gere. Denne effekt er imidlertid vanskelig at madle, idet en eventuel produktions-
tilpasning i EF vil - is@r for animalske produkter - pavirke de internationale
PrisSer.

Ses der imidlertid alene pd omkostningerne ifelge EF-budgettet. var udgifierne
til landbrugsmarkedsordningerne i 1980 i alt 11 mia. ECU. Heroverfor stir, som
folge af afgifter pa importerede landbrugsvarer samt sukker, indtegter pa 2 mia.
ECU. En af de store indiegisposter er afgiften ved kornimport, ikke mindst
majsimport, hvor EF-priserne generelt har ligget pd omkring det dobbelte af ver-
densmarkedspriserne siden markedsordningerne tridte i kraft 1 1967-68. dog med
den nzvnte undtagelse i 1973/74, hvor verdensmarkedspriserne i en periode
oversteg EF-priserne. 1 december 1982 var importafgifien ca. 85 kr. pr. 100 kg for
byg, som kan kebes i Winnepeg for 70 kr. pr. 100 kg. Da Danmark er et
overskudsomride for byg 14 den interne pris imidlertid teet ved interventionsni-
veauet pd knap 150 kr. pr. 100 kg.

De samlede fzlles EF-udgifter til markedspolitikken udgjorde godt 0.5 pct. afl
nationalproduktet, hvilket ofte understreges at vacre en billig forsikring imod forsy-
ningsvanskeligheder., Selv om man eventuelt kunne godtage dette argument, kan
der dog vaere grund til at se pd, hvad midlerne anvendes til, idet en politik der
tilstreber forsyningssikkerhed ferst og fremmest burde baseres pa en effektiv
lagerpolitik.

Selv om lageromkostninger og omkostninger til afs@tning af overskudsproduk-
tion til en vis grad er indbyrdes afhangige, er det dog sldende, at kun ca. 15-20 pct.
af udgifterne anvendes til oplagring. mens resten af udgifterne omfatter eksportre-
stitutioner (40-50%) og prisudligningsstette (30-40%). I 1980 anvendtes halvdelen
af udgifterne til eksportrestitutioner pd mejeriprodukter. Dette til trods for at
eksporttilskuddene pad grund af en relativ hej international pris var forholdsvis
beskedne, idet de for smer »kun« udgjorde godt en trediedel af producentprisen i
EF, mens de tidligere ofte har ligget pa ca. to trediedele af producentprisen. Store
eksportrestitutionsbeleb anvendes ligeledes til bl.a. korn og okseked.

Prisudligningsstetten anvendes bl.a. som tilskud til produkter. hvor det generelle
beskyttelsessystem ikke, eller ikke fuldt ud finder anvendelse. De sterste beleb
anvendes imidlertid ogsd her til mejeriprodukter, idet der bl.a. gives tilskud til
nedszttelse af prisen pd skummetmalkspulver, sa det kan blive konkurrence-
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dygtigt med vegetabilske proteiner som foder. Ligeledes gives der som bekendt
tilskud il billigt julesmor. Store tilskud gives endvidere til produktion af frugt og
gronsager, vegetabilske fedtstofler og vin.

Det kan neppe undre. at det falder den europaiske forbruger tungt gennem
skatterne at yde tilskud ul billiggorelse af fodevarer. der i stort omfang eksporteres
til bla. OPEC-landene og Rusland. Det kan da heller ikke vare ekonomisk
rationelt at producere varer. der ma afsiettes med ulskud. sdledes at aflenningen til
anvendt kapital og arbejdskraft ikke blot er meget lille. men ofte bliver negativ.
Forbrugerreaktionerne varierer imidlertid sterkt medlemslandene imellem. |
Danmark og Holland. som har en relativ stor landbrugsproduktion, er forbruger-
reaktionen ret moderat. Det er forstacligt, eftersom fordelen ved den fzlles
landbrugspolitik er proportional med produktionen. hvilket naturligt nok i en
fielles politik ikke gielder udgifterne. Anderledes sterke er forbrugerreaktionerne i
England og Tyskland. Disse forskellige reaktioner blandes si med det staerkt
socialpolitiske sigte i landbrugspolitikken. som gir ud pad gennem priserne at sikre
en rimelig indkomst ogsd for smi utidssvarende brug, ikke mindst i de sydlige dele
all EF. P4 denne baggrund kan det ikke undre, at det er vanskeligt at blive enige
om en ud fra et samlet europaisk synspunkt mere rationel landbrugspolitik.

Milet om en relativt hejere gennemsnitsindkomst i landbruget er det ikke
Iykkedes at na. idet prispolitikken 1 EF. som andre steder. 1 hej grad synes at
have forhalet en hurtigere strukturudvikling. Om denne udsattelse af ressource-
tilpasningen har medfert ferre menneskelige omkostninger er tvivisomt

[ stort set alle de wvestlige industrilande er der en betydelig beskyitelse af
landbruget, og selv om EF's landbrug er blandt de mest beskyttede, er der nappe
nogen grund til at vente drastiske @ndringer i EF's landbrugspolitik. Imidlertid er
der grund til at antage. at betydelige tilpasninger alligevel er undervejs. Dette
skyldes. udover reaktionen mod de stigende udgifter. det forelebige budgetloft.
internationale handelsrelationer, lavkonjunkturen og udvidelsesproblematikken.

De stigende udgifter heenger sammen med storre og sterre overskud. Fx er
smorproduktionen i EF steget fra 1.7 mill. tons i 1974 til 2.0 mill. tons i 1981, mens
forbruget samtidig er faldet fra 18 til 1.6 mill. tons. I samme periode er
produktionen af skummetmeclkspulver steget fra L8 til 2.1 mill. tons, mens
forbruget til fuld markedspris kun udger 2-300.000 tons. Ligeledes har der tidligere
vieret tale om en betydelig nettoimport af korn - 15 mill. tons i 1973-74 - men her
er der nu ogsd overskud. For sukker har der ogsa veret tale om en betydelig
produktionsstigning. mens forbruget stagnerer.

Lagrenes omfang bruges undertiden som et udsagn om problemernes storrelses-
orden. Lagrene er imidlertid en funktion al den forte eksportrestitutionspolitik og



-
o
n

LANDBRUGETS QKONOMISKE PERSPEKTIVER

giver derfor ikke i sig selv noget udsagn om problemernes storrelsesorden. Det gor
derimod det labende strukturelle overskud.

Mens den felles landbrugspolitik altid har givet anledning til en del uoverens-
stemmelser 1 de internationale handelsrelationer, er disse pa det seneste voldsomt
forveerret. Dette hanger i nogen grad sammen med lavkonjunkiuren og den haje
dollarkurs, men det centrale punkt er dog, at det er vanskeligt at afvise, at EF's
subsidierede eksport har gjort det vanskeligere for andre eksporterer med kun en
beskeden eller eventuelt ingen landbrugsprotektionisme.

Den sterste forhindring for en fortseettelse af den skitserede produktionsudvik-
ling synes imidlertid at vaere EF's budgetloft. som man med den igangvierende
udvikling mé forventes at stede imod i1 1984, En forhejelse afl loftet Kraver
vedtagelse i de enkelte landes parlamenter., og selv om en forhojelse miske kan
forventes i forbindelse med en udvidelse af EF. ma man regne med sterke krav
om sanering af landbrugspolitikken.

Det er da ogsd et spergsmal, om ikke landbrugspolitikken, fra at vere
fremhaevet som en hovedhjornesten i EF-samarbejdet, til dels er blevet et lidet
tillokkende eksempel, som forhindrer en udbygning af samarbejdet pa andre
omréader.

Sterre international efterspargsel?

Det synes saledes ret klart, at EF i hejere grad ma afpasse landbrugspolitikken
efter den internationale udvikling, idet omkostningerne ellers bliver uacceptable.
P4 baggrund af den internationale balance pa fodevaremarkedet, ma dette betyde
relativt lave prisstigninger i overensstemmelse med Kommissionens intention dels
om en tilnwrmelse til verdensmarkedspriserne pd korn, dels om mere udbredt
anvendelse af medansvarsafgifter, safremt visse produktionsmal overskrides.

Hvor hard denne politik bliver. og hvilke konsekvenser den fir for landbrugs-
produktionen, afheenger sdledes i hej grad af udviklingen i den internationale
fadevareprisudvikling. Fortsaettes den hidtidige udvikling. hvor der bortset fra
korttidsudsving har veeret tale om et fortsat udbudspres? Det har i de sidste 30 ar
ikke skortet pd malthusianere og dommedagsprofeter, som har forudset drastisk
stigende fodevareeftersporgsel. der ikke ville kunne honoreres uden store prisstig-
ninger. Realiteten har imidlertid hidtil varet en anden, bla. fordi den latente
fedevareeftersporgsel i udviklingslandene ikke har nogen kebekraftopbakning. og
sdledes i hej grad er athangig at donorer.

De i dag foreliggende seriese undersegelser eller prognoser om udviklingen frem
til ar 2000 konkluderer nogenlunde enstemmigt. at der ikke skulle opsta ressource-
problemer i forbindelse med at honorere den forventede efterspergsel. Denne
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ensartede bedemmelse, som langt fra tidligere har varet geeldende, burde maske
give anledning uil en vis skepsis.

Imidlertid er der intet i den nuveerende udvikling. der tyder pad drastiske
stigninger i det internationale prisniveau. Tvartimod md man sige. Den kraftige
prisstigning. navnlig pd korn, der gjorde sig geldende 1 1973-74 i forbindelse med
to darlige hostdr i Rusland samt svigtende proteinforsyning som felge af torke i
USA og svigtende fiskefangst i Peru, har kun gentaget sig i beskedent omfang i
1980, hvor tilsvarende forhold havde gjort sig geeldende. Der har nu varet fire pa
hinanden felgende darlige hostdr i Rusland. hvilket vel efterhdnden md anses for
det normale. men samtidig er der imidlertid walmindelig store internationale
kornlagre. Det mé dog tilfojes. at den internationale lagerpolitik er utilfredsstil-
lende. og man md regne med betydelige korttidsudsving i de internationale priser.

Det fremhzeves undertiden, at eftersporgslen fra nyindustrialiserede lande (NIC-
lande) og OPEC landene vil lese de vestlige landes overskudsproblem. Det har
imidlertid hidtil vieret muligt med lethed at honorere denne eftersporgsel, og der
er ikke noget der tyder pa noget snarligt omsving i dette forhold. Derimod er det
klart, at selv en ret pludselig og kraftig stigning i fedevareefterspergslen ikke har
lost uligevaegtsproblemerne i de vestlige lande.

Selv om den optimisme, der eksisterer med hensyn til fedevareforsyningen,
skulle vise sig at vazre overvurderet, er der ingen baggrund for at inddrage dette i
den umiddelbare planlaegning, idet landbrugets udbudsfunktion ved prisstigninger
har vist sig at vaere meget elastisk, siledes at produktionen hurtigt kan foreges.

De internationale perspektiver understreger siledes udsigterne til beskedne
prisstigninger i EF.

Dansk landbrugs perspektiver

Jeg vil derefter vende mig mod dansk landbrugs muligheder inden for det
skitserede scenario. I denne forbindelse vil jeg forudsatte, at EF's budgetproble-
mer giver sig udslag i lavere realprisstigninger for landbrugsprodukter, som det
ogsd er kommet til udtryk 1 Kommissionens prisforslag for 1983/84.

Blandt alternativerne til denne prispolitik har varet nevnt bla. direkte ind-
komststette, deficiency-betalinger (tidligere anvendt i U.K.) samt kvoteordninger.
Den direkte indkomststotte er ekonomernes generelle lesning ud {ra tesen om, at
de med markedspolitikken folgende sociale problemer md leses gennem sociale
tilskud. Den stotte, der i mindre omfang har vearet givet til de mindste landbrug,
sisom bjerghondestetten, har imidlertid i det wveesentligste wvaeret knyttet til
produktionen eller produktionsfaktorerne. Et tidligere forslag fra Kommissionen
om en sakaldt superafgift p4 marginalproduktionen afl malk vil vanskeligt kunne
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gennemfores uden en egentlig kvoteordning pd producentbasis. Desuden eksisterer
der egentlige kvoter for sukkerproduktionen.

Man kunne godt forestille sig en kvoteordning med omsattelige kvoter. der
kunne medfere veasentlige budgetbesparelser - alisd forbrugerfordele - uden
vaesentlige indkomstmaessige ulemper for landbruget. Selv om kvoteordninger
generelt vil pédvirke ressourcefordelingen ugunstigt, ma den ses i relation til
udgangspunktet. Den ikke ubegrundede frygt for. hvad mere udbredte kvoteord-
ninger ville udvikle sig til under de politiske forhandlinger i EF, ma imidlertid
antages at vaere en effektiv bremse pad udbredelsen af sddanne ordninger.

De produktionsmdl, Kommissicnen nu opererer med 1 forbindelse med prisfor-
slagene, kan betragtes som en slags globale kvoter. En overskridelse af kvoterne
medferer dog ingen prisdifferentiering. men derimod en generel senkning af
prisniveauet. Systemet har en vis lighed med de danske hjemmemarkedsordninger
fra 60'crne, hvor en foreget produktion, som matte cksporteres, medforte en
s&nkning af gennemsnitsprisen til landmanden. Som en produktionskorrigerende
faktor er systemet med et lille fald i gennemsnitsprisen langt mindre effektivt end
en ordning, som medforer et drastisk prisfald pa marginalproduktionen. Til
gengaeld er gennemsnitsprissystemet muligt at administrere, hvilket i EF nok er
tvivlsomt for et system med prisdifferentiering og lave priser for marginalproduk-
tionen.

I perioden fra 1972 til i dag har landbrugets salgspriser stort set fulgt
inflationsudviklingen, mens der i 60'erne var tale om et realprisfald. I de sidste 10
ar er priserne pd landbrugets produktionsfaktorer imidlertid steget steerkere end
salgspriserne, mens der i 60erne var tale om en vis bytteforholdsforbedring. Selv
om landbruget sdledes atter ma forventes at std over for et reelt fald i
produktpriserne, skal dette ses dels i forbindelse med forventningerne til faktor-
prisudviklingen, og herunder navnlig om omkostningerne i Danmark kan tenkes
at udvikle sig anderledes end i de ovrige EF-lande, dels i forbindelse med
landbrugets konkurrenceevne, pa den ene side overfor landbruget i andre EF-
lande og pd den anden side overfor andre danske erhverv.

Med hensyn til omkostningsudviklingen, vil en korrektion af ubalancen i den
danske ekonomi kunne medfore en ikke ubetydelig forbedring af landbrugets
okonomi. Postulerer man siledes. at en korrektion af ubalancen medferer et
relativt fald i det danske lenniveau pa 10 pct.. vil dette med et direkte og indirekte
lenindhold i landbrugsproduktionen ab foreedlingsvirksomhed pa 17-20 mia. kr.
give en gennemsnitlig indkomstforbedring 1 primarlandbruget pa op imod 15.000
kr. pr. bedrift, og noget mere for heltidsbedrifter. Dette vil sdledes i nogen grad
modvirke det udefra kommende prispres. Selv om tidshorisonten for og omfanget
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af en korrektion af ubalancen er temmelig uvis. md en betydelig og hurtig
korrektion dog anses for at vare uomgangelig.

Med hensyn til inflationsniveauet vil et fald. som tilsvarende kommer til udiryk
i renteniveauvel. forst og fremmest pavirke likviditetsforholdene 1 forbindelse med
ejendomserhvervelse og staldbyggeri. Nar likviditetsforholdene har spillet en stor
rolle i forbindelse med landbrugskrisen, skyldes dette imidlertid forst og fremmest
udviklingen og omsvinget i ejendomspriserne.

Realrenteniveauet, som er afgerende for investeringernes rentabilitet, vil nzppe
kunne bringes pd linie med udlandets, fer der sker en afgorende @ndring i
betalingsbalanceudviklingen. Ekstraomkostningen, som felge af et hejt realrente-
niveau, vil siledes neppe inden for en overskuelig fremtid falde vak. Realrente-
effekien synes beskeden i forhold til lenomkostningseffekten.

Renteudgifterne md ievrigt ses i relation til rentebeskatningen, sdledes at
nettoeffekten af et hejt rentenivean under alle omstazndigheder er beskeden,
sdfremt der er en betydelig skatteevne, mens den kan vere betydelig i investerings-
fasen, hvor skattegrundlaget ofte er ringe.

Det skal tilfojes, at en del af det anforte relative omkostningsfald vil modvirkes
af, at de indferte stotteordninger efterhinden udleber. Ligeledes vil fordelene ved
K-linene formindskes ved en eventuel mindre inflation og fzrre devalueringer.

Det danske landbrugs konkurrenceevne er generelt anset for at vere god i
forhold til vore EF-partnere. Mens dansk landbrug utvivlsomt stadig ligger blandt
de bedste i EF hvad produktivitet angar, sd er der ikke tale om en suverazn
forsteplads. Mens vi med den usikkerhed, der ligger i sddanne beregninger, ikke
har kunnet konstatere noget fald i produktivitetsstigningen 1 Danmark. synes det
klart. at dansk landbrug i en periode ikke har kunnet felge med i hvert fald Hol-
land hvad produktivitetsstigning angdr. Det er muligt, at disse forhold atter er
andret i de allerseneste ar, hvor der inden for svineholdet utvivisomt er sket store
produktivitetsiremskridt. Alt i alt ligger Danmark stadig sammen med Benelux-
landene og England produktivitetsmzessigt i toppen inden for EF's landbrug.

Med hensyn til konkurrencen overfor andre erhverv, antyder det heje indkomst-
niveau - selv efter korrektion af den ekonomiske ubalance - at dansk landbrug er
blandt de mest udsatte i EF. Det er imidlertid en konkurrence, landbruget ma
acceptere og leve op til gennem et hejt produktivitetsniveau.

Det har ofte varet fremheaevet. at der kunne vare en fordel i specielt at
subsidiere investeringer i animalsk produktion. fordi betalingsbalanceeffekten
heraf er sterre end i andre betalingsbalanceerhverv. Denne argumentation bunder
i. at det gennemsnitlige importindhold i landbrugseksporten er lavere (25-30 pct.)
end i industricksport (godt 40 pct.). Tages der imidlertid hensyn til. at en udvidet
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animalsk produktion medferer mindre korneksport eller starre kornimport, er im-
portindholdet i marginal mejeriprodukteksport af samme storrelsesorden som 1
industricksport. men noget storre 1 marginal svinekadseksport. Mens det samme
forhold vil gere sig geldende ved produktionsindskreenkninger over et bredt
omrade, vil der dog ved en kraftig indskrnkning i kvaegproduktionen frigores
jord og biprodukter, som har lille alternativ veerdi. saledes at importindholdet vil
falde.

Mens forskellene i det marginale importindhold siledes ikke giver nogen
begrundelse for af betalingsbalancehensyn at favorisere animalsk produktion,
understreges dette yderligere ved at tage hensyn til den lave omsatningshastighed
af kapitalen i animalsk produktion i forhold til industriproduktion. Ud fra en ren
gennemsnitsbetragining vil betalingsbalancevirkningen sdledes vaere vasentlig
sterre ved industriinvesteringer.

Ved eventuel selektiv investeringsstotte md det imidlertid viere mindst lige si
afgorende, at der sikres et hejt samfundsmassigt afkast af den investerede kapital.
Ogs4 her viser det sig imidlertid, at den animalske produktion ligger veaesentlig
darligere end industrien, nar beregningerne udfores pd gennemsnitstal. Sammen-
ligningen kan imidlertid heevdes at vaere forkert, idet industrien har tilpasset sig
mindre gode konkurrenceforhold gennem ressourcetilpasning (afskedigelser), hvil-
ket som navnt er vanskeligt og i hvert fald mere omstendeligt for landbruget.
Marginale undersegelser for den animalske produktion, under forudsatning af hej
effektivitet og et wvist realt fald i salgspriserne, viser imidlertid ikke nogen
afgorende @ndring til fordel for den animalske produktion.

Disse sammenligninger udfert af Jordbrugsekonomisk Institut tog udgangs-
punkt i, hvorvidt det i betragining af den ekonomiske ubalance var betimeligt at
favorisere investeringer i animalsk produktion fremfor investeringer 1 andre beta-
lingsbalanceerhverv. Denne hypotese kunne ikke stottes. P4 baggrund af den
variation. der inden for savel landbrug som industri er blandt enkeltvirksomheder,
kan man heller ikke umiddelbart slutte det modsatte. Man ma snarere sige. al
analysen er med til at understrege de problemer, der ligger i en central dirigering
af staerkt differentieret selekiiv investeringsstotte,

Det skal tilfejes. at forholdene naturligvis er helt anderledes, nar det drejer sig
om at sikre fortsat produktion i1 det allerede eksisterende kapitalapparat. iser nar
man tager i betragtning. at landets ekonomiske ubalance i forvejen krasver en
berydelig omstilling.

Selv om dansk landbrug sammen med det danske erhvervsliv i ovrigt kan fa
gavn af en bedre konkurrenceevne, vil det neppe for landbruget kunne give sig
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udslag i en kraftig produktionsudvidelse. Derimod mé de igangvaerende struktu-
relle &ndnnger antages at fortsaztte med stor styrke.

Indtzegts- og effektivitetsmassige forskelle synes sdledes at veere blevet forsterket
i de senere &r. hvilket ma forventes vderligere at fremme ejendomssammenlag-
ninger samt resultere i en stigende andel af deltidsbrug. hvor den vasentligste del
af indkomsten erhverves uden for landbruget. Den stzrke opgang i landbrugets
indkomster, der er konstateret 1 1981/82 og som. bl.a. pa baggrund af hesten i 1982,
ma forventes at fortsatte i 1982/83, er forst og fremmest en korrektion af
indkomstfaldet i de tre foregdende 4r. og den kan ikke forventes at fortsztte med
samme styrke. Der er sdledes tale om korttidsvariationer, som nappe anfegter den
omtalte langtidsudvikling.

Det er nawrligvis rimeligt at satte sporgsmalstegn ved det betimelige i en
udvikling mod vasentlig fzrre og sterre heltidsbrug. Imidlertid er der nappe tale
om en industrialisering, men en tilpasning til den teknologiske udvikling. Det vil
vaere meget betenkeligt - ikke mindst for et eksporterhverv - at h&#mme denne
tilpasning gennem lovgivningsinitiativer. Selv om sddanne initiativer seattes i
forbindelse med arbejdsleshedsproblemet, vil det vare betankeligt at hindre
strukturtilpasningen som falge af helt aktuelle og forhdbentlig midlertidige pro-
blemer.

Restriktioner, der matte veere enskelige, bl.a. som felge af miljeforhold, ma sa
vidt muligt ske ved falles aftaler inden for i hvert fald EF, idet man ellers ma
formode, at dansk landbrugs status som storeksporter hurtigt kan sattes over styr.
Miljeproblemer som felge af uharmoniske bedrifter vil formentlig pA baggrund af
driftsekonomiske forhold i betydelig grad vaere selvkorrigerende.

Derimod kunne det vaere rimeligt at se pad de sociale problemer i forbindelse
med strukturtilpasningen. Tidligere har argumentet imod szrlige ordninger for
landbruget veret, at socialpolitikken skulle vaere ensartet for alle. 1 dag er dette
nzppe tilfeldet, nir langtidsmedlemsskab af en arbejdsleshedskasse er en
betingelse for at fA efterlen. Mens det er vanskeligt at se, at der skulle vare plads
til yderligere sociale udgifter, kunne det maske vare rimeligt med visse tilpasnin-
ger.

Lad mig til sidst pa baggrund af de ret afdempede ekonomiske udsigter for
landbruget atter vende tilbage til de to hovedomrader i den animalske produktion.
Det er givel. at problemerne er sterst for meaelkeproduktionen, og man ma forvente
en betydelig nedgang 1 antallet af malkekeer. Dette modvirkes af en fortsat
vdelsesfremgang, og hvorvidt der vil blive tale om en produktionsnedgang. vil i
hoj grad athange af. hvor drastisk EF ma skride ind over for overskuddet i denne
sektor.
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For svineproduktionen er mulighederne for en vis produktionsforegelse for-
mentlig til stede, dels fordi der er en rimelig markedsbalance, dels fordi de
betydelige danske produktivitetsstigninger, der er skabt basis for, formentlig vil
manifestere sig yderligere i de kommende Aar.

Lad mig tilfeje, at selv om der er sterke ekonomiske indikationer for den
skitserede udvikling, er det klart, at bade klimatiske og politiske chockvirkninger
kan give vasentlige korttidsudsving i sdvel positiv som negativ retning for
landbruget. Det er imidlertid sikkert, at landbrugets forhold ogsé i fremtiden vil
give baggrund for megen skonomisk og politisk debat.
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