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SUMMARY: The present article is an attempt to discuss a more general theory of resource
allocation compared 1o theories based on markets. Thus, allocation sysiems are
characterized in four dimensions: social interaction, ethics in resource allocation systems,
norms and information structures, We finish with a discussion of one specific svstem; the
rationing system. This is an allocation system fregquently represented in the public sector,
which we consider as a partly need-orientated sector. Rationing systems are often accused
of being paternalisiic. Parernalism in connection with resource allocation s also dis-
cussed.

1. Indledning

Alla samhillen med behov som 6verstiger de tillgiingliga resurserna maste ha
nigon typ av mekanism som ftirdelar de knappa resurserna, eller som H. M. En-
zenberger uttryckt saken: »att varje overskddlig framtid tillhor nédvindighetens
och icke frihetens rike, och att varje politisk teori och praktik, ocksa socialisternas,
ser sig konfronterad icke med overflédets, men med 6verlevnadens probleme«!,

LAt oss kalla dessa mekanismer for resursfordelningssystem.

Resursfordelningssystemen reglerar anvindningen av ekonomiska resurser. dvs
produktionsfaktorerna arbetskraft och jord, alla producerade varor och tjanster
samt pengar’. Fordelningssystemen reglerar ocksd inkomstfordelningen. Det ar
sdledes den ekonomiska regleringen och de mekanismer som férmedlar denna
som satts i fokus.

Syftet med den hidr uppsatsen ar att diskutera ndgra bitar till en generellare
resursfordelningsieori d4n den som enbart omfattar marknaden och marknadstek-
nik’. Darvid kommer fordelningssystem att karaktiriseras med avseende pa fyra
karaktiristikor: social interaktion, virdeorientering, normer och informations-

I. Citatet dr hiimuat frin A. Naess (1974, s. 165).

2. Pengar uppfatas som en resurs for den enskilde, men inte som en samhillsekonomisk
resurs.

3. For en diskussion av marknaden och marknadsteknik - se J. Gunnarsson (1981).
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struktur. Vi avslutar med en diskussion av ransoneringssystemet (exempel pd
resursférdelning wanfor marknaden).

2. Social interaktion

Vi skall anknyta till G. Simmel (1975 s. 174(f) och uppfatta social interaktion,
dvs samspelet mellan individer. som bas for alla sociala formationer. En bestimd
social mteraktion eller social prakuk ér siledes den grund fran vilken ett resurs-
fordelningssystem reser sig.

Byten dominerar interaktionen pa en marknad. Hir skall vi dock exemplifiera
med samspelsformer som édr vanliga inom andra typer av resursfordelningssystem
an marknader. Virt intresse riktas dartor mot ensidiga overforingar.

Vid ensidig overforing erhaller en mottagare en nyttighet utan krav pa motpre-
station. Exempelvis medtor sociala trygghetssystem att en enskild [Er pengar utan
att avyttra ndgon vara (arbetskraft) och i en del sjukvardssystem erbjuds den
enskilde en vara utan att gengiilda med pengar. Ocksd statliga bidrag ull féretag
kan vara cxempel péd ensidiga dverféringar.

En ensidig dverféring kan vara utformad pd flera olika siitt, vilket jag forsakt
dshadligeora med hjilp av profilerna 1 fig 1 som askidligeir tvid firdelningssitua-
toner: Yanster sol wliois av e huslakare sasom denne fungeras tex Tdet danska
sjukvidrdssystemet (a) och statliga subsidier till en industri. t ex medicinalindustri
(b).

Figuren framhdaller féljande egenskaper hos en dverforing:

Tillgiingligher: En overforing kan vara tillginglig for alla (ensidig, allmiin
overforing) eller fdrbehéllen en bestimd individ, foretag eller grupp och dé efter
behovsprivning (ensidig, individuell dverforing).

Overforingens form: Overforingen kan vara som pengar eller in natura.

Virdegemenskap: Hir ar det betydelsefullt om t ex ett sjukvirdssystem &r inriktat
pa efterfdljande eller férebyggande behandlingsformer.

Om det forra giller bor omtanken om sjukvardskonsumentens individuella
villfiard séttas i forsta rummet och i det andra fallet den sociala vilfdrden och
omtanken om gemenskapen.

I Danmark ar ldkarkonsultationen cen »fri nyttighet« for den sjuke, dvs
overforing in natura (a.). Vidare har alla ritt till en huslikare oavsett ekonomisk
stiillning (ensidig. allmén overféring). Eftersom forebyggande behandlingsformer
inte dr sdrskilt utbredda séttes individuell vilfird i forsta rummet,

Nir det géller statliga subsidier till en industri, sa &r dessa oftast inte generellt
tillgdngliga, utan prévas i det enskilda fallet (ensidig. individuell dverforing) (b.).
Vid sin prévning har statsmakten som regel inte bara det enskilda fretagets (och
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Figur 1.
a) Huslikaren i dansk sjukvdrd. b) Statliga subsidier till medicinalindustri

dess anstilldas) intresse for dgonen, utan tar ocksd (eller borde atminstone ta)
samhiillsekonomiska hinsyn (social vilfird). I en del fall subsideras loretagen in
natura, t ex nir ett statligt forskningsinstitut utliimnar sina forskningsresultat, men
i de allra flesta fall sker dverféringen som pengar, antingen som riintesubven-
tionerade krediter eller som »glvors,

Social interaktion #r ente enbart en [tiga om ensidiga eller dmssidiga Gver-
foringar. Den har ocksd att gora med resursfordelningssystems auktoritets-
egenskaper.

Marknadsutopin har ingen annan auktoritet én marknaden sjilv. varfor det i en
uppsats som primirt handlar om andra fordelningsprocedurer in marknader kan
vara pa sin plats att introducera interaktionsformer som innchir att vissa aktérer
begriinsar friheten for andra. Jag kan to m gi sa langt att jag pastar att detta dr en
vanligare fordelningssituation #n den marknadsutopin ger uttryck for. Nir jag
introducerar begreppet paternalism (se nedan) innanfér min referensram. s
innebir det didrfor en generalisering av resursfordelningsteorin i forhallande ull

giingse marknadsteori.
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Paternalism, som egentligen betyder formyndarskap, kan uppfattas som social
interaktion dir den enskilde inte sjilv definierar sina intressen. Dennes hand-
lande bestimms helt, eller delvis, av andra individer eller grupper. Gar man
tillbaka i tiden finner man att denna form av auktoritet varit utbredd. I
forkapitalistiska samhaillen hade herre-trdl forhdllanden en anstrykning av pater-
nalism. Antiken bar tex prigel av forhdllanden mellan patron och klient som
innebar att en »stor man« (patron) knot till sig en skara av formellt fria under-
sdtar (klienter) som stod till hans {6rfogande mot att de i gengild fick patronens
beskydd. Det wvirsta [6r en undersdte var inte att vara fattig utan att std utan
patron.

Det vore naturligtvis fel om vi hingav oss at skonmdlning av institutioner 1 det
gamla samhillet. Det problem jag vill fista uppméirksamheten pd &r att den
cnskilde blev utlimnad At sig sjilv ndr gamla institutioner brots ned utan au det
sattes ndgot i deras stille. Marknadsinstitutionen dr klart otillricklig i detta
sammanhang.

Paternalism 1 det moderna samhillet forckommer bl a inom familjen. Annars ir
det genom den framviixande vilfirdsstaten paternalistiska fdrhallanden etableras.
Inom socialpolitiken patar sig statsmakien (ex 1ollen som beskyddare i f6rhil-
lande till de resurssvaga 1 samhallet: genom alkohoipoiitihen lastiagger staten
restriktioner som begrinsar den enskildes spritkonsumtion. J. Kornai (1980 kap.
22) nidmner ett annat exempel pa statligt fGrmyndarskap. Han menar att i en
marknadsekonomi med statliga ambitioner att paverka fGretagen maste det forr
eller senare utvecklas paternalistiska forhdllanden mellan stat och marknad.
Vidare kan sigas att ensidiga overforingar (sjukvard. bidrag till enskilda och
foretag etc.) ofta anses leda till att dnskemdlet hos en styrande elit blir bestim-
mande sdledes att denna patvingar den enskilde et bestimt konsumtionsmonster,
Ensidiga dverforingar skulle med andra ord automatiskt leda till paternalism.

Generellt kan man naturligtvis siiga att sd fort marknadens enighetsprincip
overges till forman for en styrelsesform baserad pa den parlamentariska demo-
kratins majoritetsprincip, sdsom skett med offentlig resursfordelning inom de
skandinaviska vilfirdsstaterna, s fir man automatiskt en férdelningssituation
med paternalism. All en parlamentarisk demokrati har sddana konsckvenser
beror, fér det forsta, pa »majoritetens fortryck av minoriteten« och, fér det andra,
pd den indirekta styrelseformen som innebdr att det dr politikernas preferenser
och inte viilljarnas som avgdr resursanvindningen.

Beroende pa att dessa former av paternalism exXisterar tvingas vistlindernas
demokraticr att leva med ett hot om dterkommande legitimitetskriser.

For virderingen av det rmyndarskap som féljer med offentlig resursférdelning
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ar det darfor viktigt au viiga in dels vilket inflytande (utdver rostningsforfarandet)
som ges at den politiska minoriteten och dels hur utomparlamentariska aktioner
hanteras. Didrmed menar jag att. beroende pd styrelsesformens paternalistiska
inslag. utomparlamentariska aktioner kan vara fullt legitima.

3. Virdeorientering

Resursfordelningssystem kan vara goda eller ddliga. Vi kan med andra ord tala
om principer. viirden och etik 1 samband med fordelningssystem. Sadana
principer skall dock skiljas frin etiska principer den enskilde féljer nédr denne
handlar inom givna system. Medan tex en individ som agerar pd en perfekt
marknad handlar sjdlviskt. sd tjanar marknaden samtidigt ett allmint intresse;
ingen kan fa det bitire utan att ndgon annan fir det siimre. Etiska principer som
giiller systemen kallar vi virdeorientering och principer som giiller det individuella
handlandet kallar vi normer.

Vi bérjar med virdeorienteringen och konstaterar att viirdeorienteringar som
inspirerats av marxistiskt tinkande frinkinner kapitalisten dennes legitimitet: »at
var och en efter arbete«. Inom klassisk utilitarism finns ett annat férhallningssiitt,
Hir rattlfardigas systemet i férhallande till den enskildes majligheter att realisera
sin individuella nyttomaximering. Salunda skriver J. Rawls (1971 s.22) at inom
klassisk utilitarism anses samhdillet vara rattfardigt om dess institutoner dr sa
utformade att »the greatest net balance of satisfaction summed over all the
individuals belonging to it (is achieved)«.

Klassisk utilitarism siiger inget om hur ett samhiille bor fordela sina inkomster,
hur arbetsfria inkomster bor viirderas i forhdllande till inkomst av arbete eller om
en rittvis fordelningsprincip bor bygga pd inkomster efter arbetsinsats eller efter
hehov,

Som vtterligare exempel kan nimnas den behovsteoretiska viirdeorienteringen:
»at var och en efter behove«, Jag tinker inte gd nirmare in pd den omfattande
litteratur som finns om behov och behovsteori (det riicker inte mina kunskaper
till), utan inskrianker mig till ndgra papekanden.

Jag har en kinsla av att ordet »bechove manga ganger fungerar ungefir som
forskarens papperskorg: dir slinger man allt som 4r oklart och daligt genomtinkt.
A. Nwmss (1974 s.55) har pipekat att behovsutsagor bla ir vil dgnade att daélja
viirderingar: minskliga behov konstateras t ex rent deskriptivt med hinvisning till
objektiva fysiologiska omstindigheter och det blir ett tekniskt problem att ticka
behoven. Ofta gransar behovsutsagor ocksa till det metafysiska. tex niir man talar
om »samhiillets behov«, »industrins behove ete,
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I likhet med A. Nass forutsitter viatt behovsterminologin inskrinks ull at
enbart gilla levande varelser. Vidare utgir vi frdn att man genom en behovs-
orientering inte kan undgd en virdeprioritering. Normsystemet vid behovsoriente-
ring dr siledes en blandning av virdeomdommen och lakta.

Nodvindigheten av virdepremisser kan illustreras med ett exempel: Lit oss
gora tankeexperimentet att en deskriptiv undersékning visat att minniskan i
grunden dr ond och styrd av egennyttan. Vilket samhiille skulle man da inte fi om
man pad denna grundval rent tekniskt faststiller behov och sedan anpassar de
sociala institutionerna efter deua?

Om miénniskan innerst inne styrs av ondskan (vilket jag starkt betvivlar skulle
vara fallet) sa bér man i en behovsorienterad ekonomi gora den vardeprioriteringen
att det ar et angelidget behov att motverka denna ondska.

Tag skall gbra nidgra piapekanden om den roll ensidiga OverlfGringar och
paternalistiska forhdllanden maste spela 1 fordeiningssystem som dr behovsorien-
terade. Vi utgar fran att individen kdnner sig sjélv och sina samhillsforpliktelser
och dirfor klart inser sina behov. Under sadana forhdllanden borde individen
kunna handla rationellt pd egen hand och skillnaderna mellan klassisk utilitarism
och behovsteori vad giller utsagor om  fdrdelningssystemens konstruktion kan
synas Ltambgen matthiga, Omiedelbarl verhar det ju som om Blda Bllen vope
forenliga med byten utan formyndarskap eller dtminstone med en ringa grad av
paternalism.

Detta dr emellertid bara delvis sant. Byten férutsitter vanligen »harda« budget-
restriktioner. Innehavet av pengar och andra virdefulla bytesobjekt sdtter grin-
serna for individernas transaktioner. Resultatet av bytesprocessen, dvs den slutliga
fordelningen av samhillsresurserna, bestims dérfor i forhallande till den initiala
fordelningen av dessa tillgingar och inte i forhidllande till de individuella
behoven. Med byten kan man i basta fall uppnd parctooptimum som idr nigot
annat 4n optimalt tillgodosedda behov. Det ir forst niir budgetrestriktionerna #r
»mjuka« och det enskilda innchavet av pengar och andra tillgdngar spelar en
passiv roll som behoven kan fi en avgorande betydelse for resursanviindningen.
En behovsekonomi som tar sin utgdngspunkt i de medvetna behoven, kan dirfor
inte enbart bygga pd byten. Andra former av social interaktion #r ocksé
nodvindiga. Hos A. Forsman (1980 s. 13) finns tex en »bchovsplanerad sektor«
som saknar byvten. Den karaktiriseras istillet av ensidiga ¢verfdringar: varor eller
tjanster tillfaller dem som definieras som behovande utan att vederborande
avkrivs nidgon mot varan eller jinsten svarande motprestation.

Antagligen 4r hehovsorienteringen ett viktigt element i offentlig sektor. Om
antagandet dr riktigt géller att i en kapitalistisk ekonomi med betydande offentlig
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sektor star en marknadsfordelning enligt utilitaristiska principer mot en behovs-
orienterad {trdelningsprincip.

4. Normer

Regler olika beslutsfattare (lontagare, foretag, hushall etc) foljer nir de fattar
beslut som paverkar resursférdelningen kallar vi normer. Dessa varierar frdn ett
resursfordelningssystem till ett annat beroende pd variationer i dvriga element hos
fordelningssystemet. Vi har tex allaredan pdpekat att normerna sanktioneras av
viirdeorienteringen: virdeorienteringen fungerar som moraliskt alibi niir aktérerna
bestimmer normerna.

Ofta maste normerna uppfylla vissa krav for att resursfordelningssystem skall
fungera vil. Om tex aktdrerna pd en marknad bérjar handla efter altruistiska
principer sd tycks det (om aktérerna har olika vilfardsfunktioner) inte finnas
ndgot prissystem som motsvarar paretooptimum.

Nyttomaximering och att handla egocentriskt eller altruistiskt dr exempel pd
normer. Vi skiljer mellan normer grundade pa egofordelar och individuella mal
och samhilleligt orienterade normer, tex altruism. De frra kallar vi priméra och
de senare sekunddra normer.

Det ekonomiska handlandet, sisom detta vanligen uppfattas av fackekonomer,
regleras av det primira normsystemet. Normer som »handla egennyttigt« eller
»maximera privatekonomisk vinst« bestims vidare socialt och inte privat. De
svarar bla mot ett bestimt tillstind hos den institutionella strukturen (social
interaktion, virdeorienteringar och det satt pa vilket dessa legitimerar handlandet
etc.). Saledes kan vi sdga att de normer ekonomer av facket riknar med i sina
modeller intc 4r konstanta utan foranderliga: att de fSrutsétter vissa egenskaper
hos samhiillsorganisationen och att dessa egenskaper hela tiden foréndras.

Nagot forenklat skulle man kunna uttrycka det som att det i akademisk
nationalekonomi #r brukligt att ge normsystemet en subjecktiv eller sjilslig
forankring. Nyare teoribildning, ddr man forsoker endogenisera bestimningen av
preferensstrukturen, visar dock en strdvan i riktning mot att ge egenskaper hos
den sociala situationen ert okat forklaringsvirde. Man kan di, sdsom inom
sociologin, identifiera normerna med samhillet. Handlandet forklaras utifrdn en
uppfattning av samhillet som en normativ struktur. Detta innebdr att man
tilldelar virdeorienteringen en central roll. Alternativt skulle man kunna ge »ma-
tericlla omstindigheters stor tyngd.

J. S. Dich har ett exempel pa att normer kan vara materiellt grundade. Exemplet
visar ocksd hur de normer som giller i forbindelse med ett resursfordelnings-
system manga ginger dr Overbestimda av den sociala interaktionen i systemet.
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Dich (1973 s. 93) menar att »den individualistiska ideologin« (det primira
normsystemet) uppstatt beroende pd marknadsbytet: »Den individualistiske ideo-
logi og kulturopfattelse er vokset op 1 en klasse, hvor det enkelte individ, som folge
at de krafter, han er underkastet, er overladt til sig selv. Bade bonden. handver-
keren og den industridrivende stir alene. Konkurrencen og priserne er hans herre,
og der findes ingen anden mdde at redde sig pd i denne barske situation end
gennem en individualistisk indsats«. Vidare menar Dich att »den humanistiska
ideologin« (det sekundiira normsystemet) har skapats av en samhillsklass som
inte varit utsatt for det individualistiska livets hirda livsbetingelser. »Den ma vare
skabt al dem, der lever den betryggende tilvierelse under det offentliges vinger.
Den er skabt at de offentligl ansatles«.

Viar uppfattning om normsystemets bestamningslaktorer dr atl dessa bade skall
sokas 1 de »materiella omstandigheterna« och att individen har ett socialt, sam-
hillsorienterat visen som gor ({for att bruka sprakbruket inom sociologin) att
strukturen #r normativ for den enskildes handlande.

Inom sociologin brukar den normativa strukturen féras tillbaka till »ultimate
values« (Ove K. Pedersen 1980 s. 5) vilket motsvarar virdeorienteringen hos oss.
Ser vi nu tex »féiretaget« som ett sdrskilt resursfordelningssystem sd dr det klart
(ued hansyn all det som sagls ovan) att de normer som bestimmer lontagarnas
handlande i ett sidant system mdiste vara motsigelsefulla. Fér det forsta bestims
de av viirdesystemet, som framstiller relationen mellan arbetare och kapitalist som
harmonisk och inte exploaterande. Fr det andra bestims handlandet av arbe-
tarnas direkta och omedelbara erfarenhet av foretaget som ett verkningsfullt
instrument for kapitalistisk kontroll och disciplinering,

Om den institutionella strukturen dr normativ kan marknaden vara en belast-
ning for den enskilde. Den fria yrkesutdvaren (lakaren, arkitekten, advokaten,
hantverkaren etc.) kan tas som exempel. Denne har 4t ena sidan forpliktelser i
forhallande till normer for kunskap och skicklighet samtidigt som han ar
engagerad »i affirer«. Likaren forvintas behandla sina patienter obercende av
betalingsformdaga. Lékaren kan da kdnna sig frustrerad av att behandlingen sker i
forbindelse med marknaden, dir likaren forviintas agera som affirsmannen, dvs.
cfter vinning. Skillnaden mellan likarens och affirsmannens handlande ligger pa
det institutionella planet snarare dn pa det individuella.

5. Informationsstruktur

Den sista av vara infallsvinklar till analysen av resursfordelningssystem ar
informationsstrukturen. Dess funktion dr att symbolisera en bestimd situation s4
att resurser kan ordnas och dirmed fordelas.
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Virdeonenteringen dr en del av situationen och paverkar dirfor informations-
strukturen. [ marxistisk teori dr exempelvis pengar en nddvindig informations-
struktur eftersom pengar ér en forutsittning for bytesvirdet (enligt arbetsviirdelii-
ran ordnas resurser efter bvtesvirden och inte som i klassisk utilitarism efter
bruksviirden).

Marx skriver sjilv:

*The exchange value which is separated from commoditics and exists alongside them
as itsell’ a commodity, this is = money. In the form of meney, all properties of the
commodity as exchange value appear as an objekt distinet from it, as a form of social

existence separated from the natural existence of the commaodity™ (K. Marx 1973 s,
145},

Bytesviirdet har vtterligare ett existenskrav: att social interaktion tar form av
byten. Det iir niimligen bara di pengar kan ordna resurser enligt ekvivalensprin-
cipen.

Pengar ar daremot inte en ndodvandig informationsstruktur for bruks- och nytto-
viardet. Klassisk utilitarism forutsidtter darfor inte pengar. Didremot ar bytet nod-
vandigt.

Andra viirdeorienteringar. t ex behovsteoretiska, forutséitter andra interaktions-
former #n byten och andra informationsstrukturer fin pengar. Det senare skall vi
nu diskutera.

Vi har allaredan foérutsatt att behovsteoretiska virdeorienteringar i allminhet
grundas pd ensidiga overforingar och paternalism. Manga sociala trygghetssystem,
tex allminna sjukforsikringssystem. bygger pd sadana fordelningsprinciper. For
sjukforsdkringens vidkommande ér det inte pengar utan snarare sociala roller som
utgdr fordelningssystemets informationsstruktur. En saddan tanke stéds i varje fall
av E. Freidson (1970 s. 206), som menar att likarens diagnostisering innebir att
den sjukvardsséikande tilldelas en social roll (sjuk. frisk etc.) och att det édr denna
och inte den sjukvardsstkandes egen tolkning av sitt hiilsotillstind som blir
officiellt sanktionerad nir sjukvirdsmyndigheterna férdelar sina resurser.

Vi har konstaterat att olika [orhallanden i en situation med olika yngd kan
paverka informationsstrukiuren. Som vi sett sdvidl vid marxistisk viirdeteori som
vid klassisk utilitarism symboliserar informationsstrukturen bade virdeorientering
och interaktion (bytesférhallanden). En informationsstruktur baserad pa sociala
roller, sasom i exemplet med sjukforsikringssystemet ovan, ir diremot antagligen
svagt korrelerad med den sociala interaktionen. Den symboliserar snarare en bio-
logisk verklighet, nimligen den sjukvédrdssékandes hilsotillstintl. Daremot kan
man nog med sidkerhet siga att likarprofessionens viirdeorientering och normer
spelar en viktig roll.
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En viktig podng i detta sammanhang 4r att pengar ingalunda dr en nodvindig
informationsstruktur i sentida ekonomiska system. J. Kornai (1980 s. 230) behand-
lar tex ett system diir kipare och siljare uteslutande reagerar pd »miingd-
signaler«. Hans konklusion dr att »a perfectly decentralized, abstract system can
operate without price-signals«e,

Vi dterkommer till informationsstrukturen i samband med diskussionen av
ransoneringssystemet 1 ndsta avsnitt. Ddrvid skall vi intressera oss for en typ av
clement i resursfordelningssystems informationsstruktur som vi kallar knapphets-
indikatorer.

6. Ransoneringssystemet

Vi skall avsluta med att diskutera ransonenng och ransoneringssysiem. Ranso-
neringssystemel omfattar inte blott resursfordelningssystem med rétter 1 mark-
nadstekmik utan dr, som vi senarc skall wvisa, en betydhigt storre klass av
resursférdelningssystem. Nir vi nu skall illustrera anvindbarheten av de redskap
som diskuterats bor ddrfér ransoneringssystemet vara ett sirskillt lampligt studie-
objekt.

Manga panger férknippas offentlig resursfordelning med ransonering. Detta ir
sarshillt vantigt nar Jder giller plinckonomicrmg Qe konsomtionsvaror ofta ran-
sonerats. I kapitalistiska samhillen har ransonering férekommit i samband med
kraftiga statliga regleringar under krigstid. I sjidlva verket dr dock ransoneringssy-
stemet betydligt mer utbrett én sd 1 vistlindernas offentliga ekonomier. Sjukvard
ir ett gott exempel pa det.

Offentlig sjukvird, liksom minga andra trygghetssystem med inslag av ranso-
nering, kritiseras ofta for att vara paternalistiska: det ges inte plats for den
enskilde konsumentens aktiva styrning. Istillet 4r det en liten grupp av politiker
och byrikrater som bestimmer hur resurserna skall anviindas.

Ndgra rationella val skulle det enligt detta synsiitt inte finnas utrymme for, utan
det #r patryckningar och tillfilligheter som filler avgdrandet.?

Ett skidl till att ransoneringssystem tas upp ar att jag vill forsoka ge en mer
nyanserad bild av sadana system dn den ovan. Jag borjar med att diskutera vad
som héir menas med ransoneringssvstem.

Vidare skall jag forsoka visa att skillnaden mellan ransoneringssystem och verk-
liga marknader inte dr si stor: att en verklig marknad i ojimvik faktiskt idr ett
ransoneringssyslem.

4. En presentation av dessa argument och en intressant diskussion om hallharheten i dem
finns hos K Judee (1979,
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Med terminologin frdn marknadsteorin skulle vi kunna siga att det mest
karaktdristiska for interaktionen vid ransonering dr att transaktionerna iger rum
under ojdmvikt. Innan vi gdr nidrmare in pa vad detta innebir bér papekas att jag
fortséttningsvis skall anviinda kategorierna »utbud« och »efterfragan«. Ocksd de
dr himtade frdn marknadsteorin. men jag tror att de har en sddan generalitet att
de ocksd med fordel kan anvindas till analys av andra férdelningssystem #n
marknader.

Enligt R. W. Clower (1965), utmirks ojimvikissituationer av att transaktionerna
domineras av den »knappa« sidan (the »shorte-side), dvs atlt transaktionernas
omfattning dr lika med planerat utbud om efterfrigan dverstiger utbudet eller lika
med planerad efterfrigan om utbudet #r lika med eller stérre #n efterfragan.

Som exempel kan niimnas att transaktionsformen pa en hyresreglerad bostads-
marknad under perioder av otillrickligt bostadsbyggande kan ha karaktir av
ransoneringssystem. Restrikiionen péd transakiionerna dr en bindning som gor att
ransoneringssystem ofta leder till kobildning. Om marknaden ar gynnsam for de
som har mycket pengar, sd ir ransoneringssystemet gynnsamt for de som »kan
vdanta«,

For den fortsatta framstillningen 4r det meningsfullt att skilja mellan planerade
och realiserade kvantiteter: planerad och realiserad efterfrigan respektive planerat
och realiserat utbud. Ocksd p4 den hir punkten foljer vi R. W. Clower (1965).

Ransonering ir forenligt bdde med »6msesidiga« (byten) och »ensidiga«
gverforingar. Om ransoneringssystem avgriansas pad grundval av social interaktion,
dvs overforingar, maste avgrinsningen darfor ta fasta pd mer specifika egenskaper
hos 6verforingarna. Qavsett om overforingarna #r Omsesidiga eller ensidiga s
talar vi om ett ransoneringssystem sa snart éverforingarna sker i ojamvikt. Darvid
kan vi tala om tvd typer av ojamviktsituationer och tvd typer av ransonerings-
system.

Faljande beteckningar skall anviindas:

EP, E": planerad respektive realiserad efterfrdgan
UP. U planerat respektive realiserat utbud

Transaktionernas omfattning betecknas med T,
De bdda ojamviktssituationerna kan dd anges som:

T=E=U
T=FE=U

Ur om Ef = UP (1)
E*  om U7 = EF (2)

A 114

Ransoneringssystem som uppfyller villkoren (1) och (2) har auktoritetsegenska-
per som liknar dem som giller vid »fria« byten pd en marknad. ndmligen att
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ingen kan tvingas moitaga mer vid en transaktion dn vad som efterfrigas eller
avge mer dn vad som utbjuds (»voluntary exchange«).

Detta innebiir att omfattningen péd transaktionerna aldrig kan bli stbrre dn den
kvantitet (planerad efterfrigan eller planerat utbud) som ar minst.” (1) sdger aut
nér planerad efterfrigan dr storre édn planerat utbud kan omfattningen pa
transaktionerna maximalt bli lika med det planerade utbudet och (2) anger att nir
planerat utbud ar storre dn planerad efterfrigan kan omfattningen pd transaktio-
nerna inte bli storre dn planerad efterfrdgan. Som regel giller dock bade for (1)
och (2) att transaktionerna blir lika med de 6vre griinserna (planerat utbud
respektive planerad efterfrigan).

System tillhérande den forsta gruppen (1) kallar vi wrbudsknappa och system till-
hirande den andra gruppen (2) kallar vi efterfrageknappa ransoneringssystem.

Ofta [Ordelas offentliga sjukvardstjinster med utbudsknappa ransoncringssy-
stem. For Sveriges del giller detta alla sjukvardstjinster medan det i det danska
systemet dr nagot mer begrinsat till viss specialist- och sjukhusvérd: de sjukvards-
sbkandes egna onskningar och planer betriiffande vird dverstiger den vard de
dgonblickligen kan erbjudas.

Fxemplet pd ett efterfrageknappt ransoncringssystem ar ndgot mer hypotetiskt.
Om forutsdttningarna for exemplet ar rikuga iar cipuska studicr senare utvisa
Exemplet géller offentliga uppkop af likemedel (eller offentliga subventionerade
uppkop). Vid de priser som {n géller vid sddana uppkép férefaller det rimligt att
anta att medicinalindustrins planerade ldkemedelsutbud dverstiger den offentliga
sjukvardens planerade eller dnskade efterfrigan vid gillande priser; alltsid ett
efterfrigeknappt system (all den reklam likemedelsforetagen sinder till lakare osv.
kan vara tecken pd detta). Priser #r av underordnad betydelse, prissystemets
jamviktskapande kraft dr sant ur funktion.

Det har blivit allt vanligare, bAde i Danmark och Sverige, att sjukhusen inrittar
speciella likemedelsekommitteer f6r utarbetande av rekommendationer til likarna
om vilka likemedel de bér anvinda. Detta skulle kunna uppfattas som forsdk fran
sjukvardsforvaltningarnas sida att fa till stind ett #indamalsenligt ransonerings-
systemn i en situation med efterfrigeknapphet.

»Lagring« &r ett vanligt fenomen i efterfrdgeknappa system medan »hamstring«
och »koer« brukar forknippas med utbudsknappa system.

Vi skall ocksd gora ndgra papekanden betriffande informationsstruktur och
normer i férbindelse med ransoneringssystem. Tidigare har vi namnt pengar som

5. Jmf. R Barro, H. Grossman (1976, s. 40) och deras karaktiristik av »voluntary exchanges
vid jamvikt.
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exempel pd en informationsstruktur. 54 linge det #r fragan om sa vilartade
marknadsprocesser som hos Walras utgér priser ett fundamentalt element i en
sidan struktur. Priser utpekar bl a. de omraden som har f4 resurser i forhallande
till behoven, varfor vi i fortsiittningen skall tala om priser som en informations-
strukturs (pengars) knapphersindikatorer. Priser horr ithop med pengar medan andra
informationsstrukturer har andra typer av knapphetsindikatorer.t

[ resursfordelningssystem som bygger pa byten och sjélviskt handlande och diir
informationsstrukturen (till skillnad fran systemet hos Walras) har ojimvikt som
sitt. normaltillstand. reduceras prisernas betvdelse. Andra knapphetsindikatorer
triider i deras stdlle. En slutsats skulle didrfor kunna vara att i ett ransonerings-
system formedlas informationer via andra Knapphetsindikatorer in priser och
detta galler oavsett om ransoneringssystemet fungerar i en penningekonomi eller
€]

Al prisinformationer forlorar sin betydelse vid marknadssituationer med
ojamvikt och ransonering kinner vi till frin R. Barro, H. Grossman (1976). I'6r-
fattarna jamfor jimvikten hos Walras med en situation utan klarerande priser. 1
det forra fallet visas att vid jamvikt baserar tex foretagen sina planerade beslut
om kop av arbetskraft pd informationer om realloner (prisinformationer). Ocksa
hushéllen grundar sina plancrade beslut (arbetskraftsutbud och varuefterfrigan)
péd informationer om realldner. Vid ojamvikt, niirmare bestimmt vid ett efterfrige-
knappt ransoneringssystem, fattar diremot féretagen sina beslut pa basis av
informationer om avsitining och hushéallen pd grundval av informationer om ar-
betstillfillen. Foretag och hushall iir »guantity takers« istillet fisr »price takers«.

Knapphetsindikatorer som »kder« dr unryck f6r ojimvikter. dvs att vissa
plancrade storheter inte kunnat realiseras. Vidare kan indikatorer pid avvikelser
mellan planer och vad man faktiskt lyckas realisera jamstillas med priser i den
meningen att de styr aktorernas beteende. Hir spelar normerna en central roll.
Siledes bor tex sjukvardskonsumenter i offentliga sjukvardssystem ha normer for
vad som @r acceptabla vintetider. Genom olika knapphetsindikatorer (kder,
vintelistor etc.) mottager konsumenten informationer om aktuella viintetider som
vérderas 1 forhallande till vad som anses vara normala viintetider. Antingen viintar
man, soker efter ersdtiningar for likarbesoket eller faller till ro med sin sjukdom,
Om man viljer att viinta beror det antingen pd att den aktuella viintetiden inte
overskridit det som anses vara normalt eller att sjukvardskonsumenten reviderat
SIN NOTMm uppat,

6. Hir bortser vi frin anviandningen av skuggpriser som inte forutsitter pengar.
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En intressant empirisk undersékning i detta sammanhang skulle kunna vara an

undersoka hur manga, som i olika typer av ransonerade sjukvardssystem aldrig
kommer till en likare (trots att det skulle behovas) darfor att den aktuella vante-

tiden dr sd ling 1 forhallande till normen att det inte ens plancras [Or el

likarbestk.
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