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sUMMARY: This article reviews Peru's policies towards foreign investment since 1968, It
is argwed that the restrictive policies introduced by the military government were
inconsistent and therefore were doomed o failure, The introduction of common Andean
investment restrictions cowld nor prevemt the foilure. However, the present liberal
Peruvian investment policies may prove to be just as unsuccessfil due to growing social
unrest. The article is also available in English and ean be obtained from the author at
Roskilde University Centre, House (020, P.O. Box 260, DK-4000 Roskilde.

Indledning

Formilet med denne artikel er at analysere nogle sider al Perus politik over for
udenlandske investeringer siden 1968, herunder Perus erfaringer med Andes-paglens
fielles investeringsregler. Fra 1968 til 1980 blev Peru regeret af et militeerstyre, der
oprindelig havde et radikalt nationalistisk reformprogram, og artiklen bliver derfor i
hej grad en gennemgang al en vigtig del af dette styres udviklingsstrategi. Da langt
stoersteparten al de udenlandske investeringer i Peru foretages af transnationale
selskaber (ogsa kaldet multinationale selskaber), vil Perus politik over for
udenlandske investeringer blive taget som ensbetydende med landets politik over for
de transnationale selskaber i denne artikel. Artiklen beskeftiger sig hovedsagelig med
industri-investeringer, og investeringer i den anden sekior der modtager store
udenlandske investeringer, nemlig minednft, vil kun blive nievnt sporadisk.

Peru har en lang historie med udenlandsk ekonomisk dominans. Induil 1960 gik de
fleste udenlandske investeringer til udvinding af naturressourcer, feks. tl
kobberminer. Fra omkring 1960 skete der en @endring i den sektormeessige fordeling
af de udenlandske investeringer henimod importsubstitution, feks. fremstilling af
varige forbrugsgoder.

[ndtil 1968 var der ikke megen regulering af de udenlandske firmaers aktiviteter.
Perus store naturressourcer blev udnyttet af de transnationale selskaber uden at
peruanerne fik megen udbytte af det (bortset fra nogle enkelte medlemmer af
overklassen der samarbejdede med de udenlandske selskaber),
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Industrien udviklede sig pd en meget irrationel made. idet et stort antal
udenlandske firmaer inden for samme branche (feks. 13 firmaer i bilbranchen)
konkurrerede om et lille marked og kun opndcde tilfredsstillende fortjenester pa
grund al hej toldbeskytielse og derafl felgende haje salgspriscr.

Militerstyret, der overtog magten ved et kup i 1968, enskede at omdannc Peru fra
et afhengigt tilbagestiende land til et moderne industrisamfund gennem en riekke
reformer. Hovedhjernestenen i dette program var en landbrugsreform som havde to
hovedformal. For det forste skulle reformen ved at forbedre de fattige bonders kar
mildne den sociale uro i landdistrikterne og derved sviekke de revolution®re krefter
som de militere ledere havde kempet imod med vibenmagt i begyndelsen af
1960erne. For det andet skulle landbruget ved al forege produklionen og
indkomsterne skaffe rastoffer, finansielle midler og markeder ul regeringens
ambitiese industrialiseringsprogram.

En anden vigtig del af reformprogrammet var en raekke reguleringer af de
transnationale selskabers aktiviteter i Peru. Umiddelbart si disse reformer, iser de
der drejede sig om nationalisering, meget radikale ud. og de blev lanceret med en
mengde anti-imperialistiske talemdder. Udenlandske virksomheder begyndte at tale
om at de blev presset ud al Peru. Imidlertid blev regeringens politik over for de
transnationale selskaber aldrig fort luldstendigt ud 1 livet (Leks. med hensyn il
omfanget af nationaliseringer i basisindustricrne); nogle udenlandske investorer
forhandlede sig frem til serlige begunstigelser, hvis deres investeringer blev anset for
at vere serlig vigtige; og ndr Peru havde ekonomiske problemer, gav landet efter for
ydre pres og liberaliserede sin politik over for udenlandske investeringer.

Lempelserne er ismr kommet efter 1976, delvis som [olge af et ryk til hejre i
militerstyret 1 1975-76 og delvis som felge af en alvorlig forverring af den
okonomiske situation fra 1974. Indtil da kunne regeringens ekonomiske politik
opvise nogle tegn pé succes, [eks. en gennemsnitlig drlig vaekstrate pd 6% i perioden
1970-74. Imidlertid havde regeringen vanskeligheder med at finansiere sit ambitiese
investeringsprogram, og der opsted underskud pa statsbudgettet og pa betalingsba-
lancen. Fra 1974 faldt Perus eksportindtegter p.g.a. faldende kobberpriser og
formindskede fiskefangster, og den ekonomiske situation blev efterhidnden meget
darlig med stagnerende produktion, stigende arbejdsleshed og inflation, hurtigt
faldende reallon og et stort underskud pd betalingsbalancen. Sidstnavnte blev
dakket al udenlandske kortfristede lin med hej rente, hvilket gjorde Peru til et af de
mest geldstyngede u-lande.

For at kunne tilbagebetale sin g&ld matte Peru sege hjzlp fra amerikanske banker
og fra Den Internationale Valutafond. Hj=lpen blev kun givet under betingelse af at
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Peru modificerede sin reformpolitik, feks. med hensyn til nationalisering og
regulering al de transnationale selskaber.

Fra 1976 har der vieret en riekke ndringer 1 den ekonomiske politik i Peru. hvorafl
mange drejer sig om udenlandske investeringer (hvilket vil blive behandlet 1 de
kommende kapitler). Det var ikke s merkeligt at Peru matte liberalisere sin politik
over for udenlandske investorer, da denne politik var preget al indre mods:etninger.
Regeringen enskede at tiltrekke store og stigende mengder udenlandsk kapital og
teknologi for at udvikle avanceret, kapitalintensiv industri, og samtidig enskede den
at fore en restriktiv reguleringspolitik som gjorde det lidet tiltreekkende at investere i
Peru, 1sier i industrien. En sddan restriktiv politik kunne kun have veret viderefort,
hvis regeringen havde skidret ned 1 sit ambitiese investeringsprogram, ¢ller hvis den
havde valgt en alternativ investeringsstrategi, Leks. med viegt pd arbejdsintensiv
teknologi af fortrinsvis lokal oprindelse, hvilket ud over at spare udenlandsk valuta
til indkeb af kapitalgoder ogsd ville have medvirket til at lese Perus storc
arbejdsleshedsproblem.

I det hele taget var militierregeringens reformpolitik ikke nogen succes. Det geelder
isicr de reformer der skulle mildne den sociale uro. Arbejdernes staerkt lorringede
levevilkar fra 1974 fik dem til at optrappe klassckampen, bl.a. gennem strejker. Dette
havde naturligvis en negativ virkning pa investorernes lyst til at investere i Peru.
Regeringens mislykkede politik pd det sociale omride tvang den til at give
investorerne en kompensation i form af en liberalisering af investeringsreguleringen
for at forsege at skabe et acceptabelt investeringsklima.

Andes-pagten

Efter 1968 strammede Peru sin politik over for udenlandske investeringer
betydeligt. Dette skete delvis pd basis al Andes-pagtens fielles regler om udenlandsk
investering og teknologi. Andes-pagten blev oprettet i 1969 af Bolivia, Chile
Colombia, Ecuador og Peru; i 1973 blev Venezuela medlem, men til gengeld trak
Chile sig ud i 1976. Hovedhjernestenen i Andes-pagten er den gradvise oprettelse al
ct fellesmarked mellem medlemslandene - med visse indremmelscr over for de
industrielt svage lande, Bolivia og Ecuador. For at fremme den ekonomiske
integration mellem Andes-landene bestemmer pagten at de enkelte medlemslande
skal have tildelt produktionen af bestemte varer. Det vil sige at produktionen afl en
bestemt vare kun skal udvikles i ét medlemsland (eller i nogle tilfzlde to eller tre
medlemslande). Det pageldende land kan s forsyne hele det andinske marked og
derved opnd stordriftens fordele, hvilket ogsd fremmer eksporten til tredielande.
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Foer 1970 havde Andes-landene en ret lempelig politik over for udenlandske
investeringer. og de transnationale selskaber havde en dominerende stilling i deres
ekonomi. Der var en udbredt fornemmelse 1 Andes-landene, ogsd blandt lokale
erhvervsdrivende, af at den udenlandske kapital og teknologi gjorde landene yderst
afhengige og trucde med at kvele den lokale kapitalakkumulation, foretagsomhed
og teknologiske forskning. Derfor var der sterke krav i Andes-landene om flere
restriktioner pad de udenlandske selskabers aktiviteter, og det var naturligt at indfore
regler herom samtidig med oprettelsen afl det andinske fellesmarked.

For det forste enskede Andes-landene ikke at give de udenlandske investorer
fordelene ved handelsliberaliseringen uden at fa noget til gengaeld i form af en
strammere regulering. For det andet ansd de et andinsk f®llesmarked med ca. 70
millioner indbyggere for at veere et sa tiltriekkende marked at udenlandsk kapital
ville fortsette med at stremme ind, ogsa selv om investeringspolitikken blev
strammet. For det tredje ansd de en lalles politk for at viere nedvendig for deres
forhandlingsstilling, for ellers ville udenlandske selskaber, der overvejede at investere
inden for Andes-markedct, kunne spille medlemslandene ud mod hinanden og derved
presse store begunstigelser ud af dem.

De felles andinske regler for udenlandske investeringer blev vedtaget i 1970 og
ratificeret 1 mediemslandene i 1971, pa trods al at den amernkanske forretningsverden
lagde pres pa dem, is®r pd Colombia, for at [d dem til at undlade dette. (Carlsen og
Neerse, 1975: 261-64). Investeringsbestemmelserne fasts@tter minimumsregler, d.v.s.
medlemslandene kan frit indfere mere restriktive regler, hvilket is@r Peru har
benyttet sig al. Reglerne gelder forelabig ikke for udvindelse af naturressourcer,
hvilket ellers er et vigtigt investeringsomrade 1 Andes-landene.

For at beskytte lokalt-ejede selskaber skulle Andes-landene ifelge de felles regler
lade vaere med al tage imod udenlandske investeringer 1 sektorer der i forvejen blev
betjent tilfredsstillende af bestdende virksomheder. Tilsvarende skulle de heller ikke
tillade udenlandske selskaber at opkebe lokalt-ejede virksomheder, undtagen i
tilfelde af forestdende konkurs.

Kun de udenlandske datterselskaber, der var villige til at overga til at viere
nhlandede selskaber« (d.v.s. selskaber med mindst 5179 akticbesiddelse), skulle have
lov il at nyde godt af fordelene ved den andinske handelsliberalisering. Overgangen
skulle gennemleres pa 20 ar i Bolivia og Ecuador og pd 15 ar 1 de andre lande. Alle
udenlandske datterselskaber, der blev oprettet efter 1971, skulle omdannes inden for
de samme tidsgrenser.

Udenlandske investorer skulle kun have lov til at hjemtage en arlig fortjeneste pa
14% af investeringsbelabet. Der skulle vare begrznsninger i renten pd udenlandske
lan, sdledes at datterselskaberne ikke kunne omga restriktionerne pa hjemtagelse af
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fortjeneste ved at betale kunstigt heje renter il moderselskaberne. Der skulle ogsa
viere begransninger i datterselskabernes ret ul at fa lokale lin i Andes-landene,
sdledes at der blev Mere linemidler tl radighed for de lokalt-ejede firmaer.

Samtidig blev der indfort felles regler for licensaftaler. Myndighederne skulle serge
for si lave licensafgifter som muligt og niegte at godkende restriktive klausuler, Leks.
cksportforbud, i licensaftalerne. Formalet hermed var at formindske den heje dirckte
og indirekte pris som Andes-landene havde betalt for importeret teknologi indtil
1970 (Vaitsos, 1975),

Andes-landene skulle ogsid kontrollere priserne pd importerede materialer og
maskiner, specielt 1 handelen mellem de transnationale selskaber og deres andinske
datterselskaber og licenstagere. Det var blevet opdaget at overfakturering af
importerede inputs var udbredt 1 Andes-landene i 1960erne (Vaitsos, 1975: 49-51), og
fortswettelser heral ville forpurre forsegene pd at begrense hjemtagelse af fortjeneste
og licensbhetaling.

Det er ikke let at sige hvilken virkning de feelles investeringsregler har haft pi de
transnationale selskabers aktiviteter i Andes-landene, bl.a. fordi ogsd andre faktorer
(skattepolitik, arbejdsmarkedsforhold m.v.) har spillet ind herpa. Her skal kun siges
nogle fi ord. De felles investeringsregler indebwrer alle de problemer som ens
behandling al uens betingelser giver. Andes-landene er meget lorskellige m.h.L.
ekonomisk udvikling, lenniveau, markedssterrelse, politisk og ekonomisk stabilitet
m.v. og er derfor ikke lige tiltriekkende for udenlandske investorer.

Bolivia og Ecuador lelte al de havde ret til at give serlig gode vilkar til de
udenlandske investorer for at opveje deres tilbagestdenhed. Derfor undlod de at
gennemfore nogle al de felles investeringsregler, f.eks. med hensyn til hjemtagelse af
fortjeneste.

En anden ting, der medvirkede til at hindre en f®lles gennemferelse af reglerne, var
den politiske udvikling. Der skete et hajreorienteret kup i Bolivia i 1971 og i Chile i
1973. Det nye militerstyre i Chile indferte en ny liberal investeringspolitik der
overhovedet ikke tog hensyn til de felles regler. Dette blev sterkt kritiseret al de
andre Andes-lande, isier al Peru som var det eneste land der gennemfoerte de lelles
regler fuldt ud. P4 sin side forlangte Chile store @®ndringer i de felles regler.

Chile blev her bakket delvis op af de fleste andre lande, [eks. med hensyn til kravet
om at hweve loftet for hjemtagelsesretten. Hovedargumentet var at reglerne var for
restriktive og dermed holdt investorerne wvak. Argumentet var ikke sarlig
overbevisende, idet der havde vieret stigende investeringer 1 Andes-omradet som
helhed efter 1971. Der havde ikke vieret nogen stigning i Chile og Peru, men det
skyldtes formodentlig andre ting (for Peru beskrives disse i de felgende kapitler).

En af grundene til, at de lelles investeringsregler ikke virkede afskreekkende pi de
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udenlandske selskaber, var at den tilsyneladende skrappeste regel, nemlig reglen om
begrensning af hjemtagelsesretien til 147, ikke blev hiandhavet effektivt i noget af
landene, bl.a. fordi det ikke lykkedes dem at forhindre overfakturering. Bestemmelsen
om datterselskabernes overgang til lokal aktiemajoritet, som de transnationale
selskaber ogsd oprindelig have veret imod, viste sig ogsd at viere ret virkningslos over
for de bestiende virksomheder. Den andinske handelsliberalisering blev gennemfort
s langsomt og uregelmassigt at kun fi udenlandske selskaber valgte at foretage
overgangen og derved nyde godt af liberaliseringen.

Argumenterne for en liberalisering al de felles investeringsregler var ikke serlig
overbevisende, men den politiske situation 1 medlemslandene udviklede sig sadan at
en gennemgrbende liberalisering blev gennemfert i 1976, Sterkt medvirkende hertil
var rykket til hejre 1 Peru i 1975-76. Indtil 1976 havde Peru wveeret den mest
standhaftige forsvarer af de oprindelige regler, men nu indtog Peru et bladere
standpunkt og overlod denne rolle til Venuzuela.

Blandt de vigtigste ®endringer var en forhejelse af hjemtagelsesgrensen fra 14 il 20
% og lettelse al adgangen tl lokale lin. Selv om reglerne herved blev langt
lempeligere end reglerne i mange andre w-lande, var Chile ikke fuldt tillreds med
endringerne og forlod Andes-pagten ved udgangen al 1976 (Kampfimeyer. 1977: 77-
82).

Indtil 1976 havde de felles regler ikke megen direkte indflydelse pa Peru, da
landets egne investeringsregler gennemgiende var mere restriktive end disse. De
felles regler havde dog en indirekte gavnlig virkning for Peru, idet de medferte en
stramning af investeringspolitikken 1 de andre Andes-lande (omend mere pad papiret
end i praksis) og derved fik Perus investeringsregler til at se forholdsvis mindre
restriktive og afskrekkende ud i investorernes ejne. Efter 1976 har billedet endret sig
totalt. De felles regler er blevet liberaliseret, men Perus egne regler er blevel
liberaliseret endnu mere, og hvis denne udvikling fortsztter, kan de [®lles regler
maske en dag komme til at virke som en ha&msko (omend nzppe serlig effektivt) for
en yderligere liberalisering af Perus politik over for udenlandske investeringer.

Nationaliseringer

Et al de omrider, hvor Peru er giet lengere end de felles andinske
investeringsregler, er spergsmalet om ejerskab. Dette er sket gennem indferelsen af
rindustrikollektiver« (se afsnit herom), der gradvis wvil blive medejere af
industrivirksomhederne, og gennem en radikal nationaliseringspohtk. | perioden
1968-75 nationaliserede militerregeringen et stort antal udenlandske mineselskaber,
plantager. industrivirksomheder (is@r inden for basisindustrierne) og banker m.v. Et
antal parastatale organisationer. d.v.s. selvstxndige statslige floretagender, blev



70 NATIONALORONOMISK TIDSSKRIFT 1951, NRE_ 1

oprettet tl at styre de nationaliserede selskaber (det vigtigste heral, INDUPERU,
beskrives 1 neste alsnit).

Formilet med nationaliseringerne var ikke at udelukke udenlandsk kapital fra at
spille en rolle i Perus ekonomi. Kun f& omrdader ([eks. basisindustrier sisom
basismetaller og -kemikalier, cement, papir og goedning), skulle forbcholdes staten.
Inden for andre vigtige omrdder, feks. »specialindustrier« (vigltige maskiner,
clektronmiske komponenter og tungt transportudstyr). olieudvinding og minednrift,
skulle  staten  tage aktivt del m.ht. planlegning, koordination, investering,
markedsfaring mov., men samtidig skulle udenlandske investorer oplordres til at
samarbejde med staten om udviklingen af disse omrader. Til de fleste industrigrene
skulle udenlandsk investering bydes velkommen med eller uden samarbejde med
peruanske (private eller statslige) investorer.

Lige fra begyndelsen var militzerregeringens politik over for de transnationale
selskaber fuld al mods®tninger. Pd den ene side sigtede den mod at begrense de
transnationale selskabers aktiviteter pd forskellig mdade, herunder gennem
nationalisering al nogle af deres datterselskaber (hvilket ikke kan undgd at skremme
udenlandske investorer viek). Pa den anden side sigtede den ogsd mod at tiltrekke
store miengder udenlandske investeringer, is@r til bestemte omrdder sisom
olieudvinding og fremstilling af kapitalgoder hvor der bla. blev tilbudt
skattebegunstigelser.

Investeringspolitikken, der blev indledt efter 1968, viste sig umulig al gennemfore.
De udenlandske industri-investorer blev ikke tiltrukket af skattebegunstigelserne m.v.
— de afskrekkende faktorer var stierkere. Dette satte regeringen i en alvorlig situation.
Den havde bekendtgjort et meget ambitiost industrialiseringsprogram baseret pa den
mest avancerede teknologi, og derfor havde den hdrdt brug for de transnationale
selskabers kapital og teknologi (en alternativ investeringsstrategi baseret pa billigere,
arbejdsintensiv teknologi blev ikke overvejet pa trods al Perus meget store
arbejdslashedsproblem.)

Omkring 1973 blev investeringssituationen sarlig alvorlig for regeringen. Dens
reformpolitik, herunder indferelsen al industrikollektiver, havde vakt modvilje i
storsteparten af borgerskabet som reagerede med en »investeringsstrejkes (is®r |
industrien), og pd grund al et stort underskud pd statsbudgettet kunne regeringen
ikke fortsitte sin politik med at opveje dette ved at optrappe den parastatale
investering. Foruden den felgende afmatning i investeringerne var der ogsd et
alvorligt underskud pa betalingsbalancen. Der var grenser for mulighederne for at
daxkke dette gennem udenlandske lin, for den amerikanske regering protesterede
mod Perus afvisning af at betale den erstatning, de nationaliseringsramte selskaber
krevede, ved at blokere ldn ul Peru fra den amerikanske Export-Import Bank og
Verdensbanken.
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For at stic gang i strommen af investeringer og lan og derved lose de ovennavnte
problemer indgik Perus regering i 1974 en aftale med USA’s regering hvorefter Peru
betalte et beleb i erstatning til en rekke eksproprierede amerikanske selskaber som
langt oversteg det belob Peru tidligere havde tilbudt.

Nir Peru métte betale en ret hej erstatning for nationaliseringerne, sd var de ikke
mere nogen klar ekonomisk fordel for landet. 1 nogle tilfielde har Peru mdske endda
lidt et okonomisk tab ved nationaliseringerne, feks. nar regeringen overtog
kriseramte eksportorienterede virksomheder for at redde deres liv (om nedvendigt
gennem en rationalisering som ved nationaliseringen af fiskemelsindustrien 1 1973). 1
nogle tilfelde benyttede et transnationalt selskab, som havde fiet nationaliseret et
datterselskab, erstutningsbelobet til nye og mere givtige investeringer i Peru. Det var
tlfeldet med det amerikanske selskab Cerro Corporation som fik det foreidede
anleg i dets kobber-datterselskab Cerro de Pasco nationaliseret og som investerede
erstatningsbelobet 1 en ny kobbermine med lave omkostninger 1 Cuajone,

Nationaliseringerne var en tvivisom fordel for regeringen skonomisk set og i
endnu hejere grad politisk set. Pa kort sigt vandt regeringen [olkelig opbakning
gennem nationaliseringerne, som blev gennemfort med anti-imperialistiske slagord,
men begejstringen lagde sig efterhdnden som det viste sig at nationaliseringerne ikke
wndrede meget fisier ikke i de tilficlde hvor Peru blev nodt til at indgd management-
aftaler med de tidligere ejere for at sikre sig kompetent management). Der blev ikke
indfert vesentlige @ndringer 1 arbejdsforholdene og 1 det store svaelg 1 lenninger
mellem arbejderne og ledelsen, og derfor kom der mange strejker i de nationaliserede
virksomheder, Disse strejker var farligere for regeringen end strejker i private
virksomheder, idet de let fik en politisk drejning. Det vil sige, jo flere virksomheder
der blev nationaliseret, jo mere blev arbejdernes kamp rettet mod regeringen.

Fra 1974 blev nationaliserings-tempoet nedsat, og regeringen gennemforte ikke sin
erklerede hensigt om at nationalisere basisindustrierne fuldstendigt. Der var
formodentlig en rakke Aarsager hertil: Regeringen onskede at tiltrekke nye
investeringer gennem en forsigtig politik, Peru manglede veltrenede teknikere og
managers til at lede virksomhederne, og endelig enskede regeringen at begraznse
antallet af strejker med politiske overtoner.

Efter rykket til hejre 1 1975-76 opgav militerregeringen stort set  sin
nationaliseringspolitik. Den solgte endog den nationaliserede fiskeflade tilbage til
private investorer. Den civile regering, der overtog magten 1 1980, har fortsat denne
reprivatseringspoliuk.

Hverken denne politik eller andre forseg (hvorafl nogle omtales senere) pa at skabe
et bedre investeringsklima, har imidlertid indtil nu givet store resultater i form af
ogede private lokale og udenlandske investeringer. Det skyldes at det ikke blot er
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militerregeringens restriktive investeringspolitik, men hele dens udviklingsstrategi.
der er brudt sammen - med stigende social uro som folge.

For at kompensere herfor har den nye civile regering lovet den private sektor
storre  spillerum  og  hejere fortjenester, bla. gennem  skattelettelser.  Men
regeringspartiet PAP blev valgt pa et folkeligt program der bla. lovede oprettelse af
en million nyve arbejdspladser. Dette mal vil det viere meget sviert at nd, og selv med
stierkt foregede investeringer kan den private sektor kun skabe en brokdel heraf. En
blot nogenlunde opfyldelse af beskzeltigelsesloftet kriever en kolossal statslig indsats
(f.eks. i arbejdsintensive offentlige arbejder) - og denne har regeringen afskiret sig
selv fra ved at love den private scktor en sterk formindskelse al statens rolle 1
ekonomien. Den civile regerings udviklingsstrategi er lige sa fuld al modsztninger
som den tidligere militzerregerings og vil derfor snarere skierpe end formindske den
sociale uro i landet. Det betyder at selv store indremmelser over for private
investorer, feks. med hensyn til nationaliseringspolitikken, ikke nedvendigvis vil
medfere vasentlig sterre lokale og udenlandske investeringer.

INDUPERUs samarbejde med de transnationale selskaber

Siden 1968 har den private investering i industrisektoren vieret ret lille pd trods af
forskellige tilskyndelser [ra regeringens side. Disse omflatter skattebegunstigelser for
reinvesteringer, is®r 1 industrigrene som regeringen giver hej prioritet, og
tilskyndelser til jordejere, der er blevet berert af militzerregeringens landreform, til at
investere erstatningsbelabet 1 industrien. Men pd grund af usikkerhed omkring en
riekke al militerregeringens reformer, isier indferclsen af industrikollektiver, har de
lokale investorer vaeret tilbageholdende med industriinvesteringer og har foretrukket
uproduktive investeringer i fast gjendom, statsobligationer m.v.

Indtil slutningen afl 1970crne gav regeringen prioritet til udvikling af industrien
(siden da l®gges der mere vaegt pd landbrug og minedrilt og mindre pid industri,
bortset fra industri med gode eksportmuligheder). Derfor satte den ringe private
investering 1 industrien regeringen 1 en vanskelig situation og gjorde industriens
udvikling afhengig afl statslige initiativer, d.v.s. iser den parastatale industriorganisa-
tion INDUPERU"s aktiviteter.

INDUPERU har taget initiativet til en lang rekke investeringsprojekter.
Organisationen har en forkerlighed for den mest moderne teknologi, og dette i
forbindelse med de lokale investorers »investeringsstrejke« har gjort INDUPERU
meget afhzngig al samarbejde med de transnationale selskaber.

INDUPERU prasenterer de projekter, som den behever udenlandsk samarbejde
til, og indbyder tilbud fra potentielle udenlandske partnere, d.v.s. is®r kapitalistiske
selskaber, men ogsd statsvirksomheder fra socialistiske lande. Tilbuddene
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sammenlignes m.h.l teknologiens kvalitet, eksporimulighederne, den foreslaede brug
al peruanske materialer m.v. Pi denne made spiller INDUPERU de potentielle
udenlandske investorer ud imod hinanden, og | nogle ulfielde lykkes det den at
overtale nogle af deltagerne i licitationen til at forbedre deres tilbud. Det selskab der
til sidst giver det bedste tilbud velges som partner til det pigeldende joint venture,

INDUPERU's licitationssystem har nogle klare fordele for regeringen. Den leder
den udenlandske kapital hen tl projekter, der har en hej prioritet i landets
udviklingsplanl@gning, og den sikrer at Peru [ar de udenlandske investeringer pi
bedre vilkdr end hvis initiativet til investeringerne blev taget af de udenlandske
investorer og de forhandlede med myndighederne hver for sig.

Da Peru imidlertid er mindst lige sd afhengig af udenlandske industriinvesteringer
som tidligere, ma landet stadig betale en hey pris for dem og tipasse sig de
transnationale sclskabers onsker. De udenlandske investorer er slet ikke kede af at
samarbejde med INDUPERL!, Samarbejdet stkrer at projektet har en hej prioritet
hos regeringen og har dens velvilje. Selv om den udenlandske investor aldrig kan have
mere end 49%, al aktierne, kan han alligevel normalt kontrollere det pageldende
joint venture p.g.a. sin teknologiske overlegenhed. Der er ikke nogen grundleggende
uenighed mellem INDUPERU og den udenlandske partner m.h.t. hvilke kriterier
projekterne skal drives efter, idet INDUPERU accepterer at de drives cfter
forretningsmessige kriterier. Siledes ophaver INDUPERU's oprettelse ikke Perus
afhiengighed af de transnationale selskaber, men nedsatter snarere omkostningen
ved den og hindrer den i at udeve en forstyrrende indflydelse pa landets
industristruktur.

Pid samme mide har regeringen forsegt at gennemfere en rationalisering af
bestdende industrigrene. Det har ogsd veeret steerkt tiltreengt, is@er i de brancher der
domineres af udenlandsk kapital. De begunstigelser, der blev givet til udenlandske
selskaber fer 1968 (f.eks. hoj toldbeskyttelse), medforte en lang razkke udenlandske
investeringer i hver branche. Folgen var lav kapacitetsudnyttelse og heje
produktionsomkostninger.

Militerregeringen foretog forskellige indgreb for at skabe en mere rationel
industristruktur med det formil at nedsette omkostninger og priser og derved
fremme eksporten. Den tillod ikke nye investeringer i brancher hvor der allerede var
overkapacitet. Endvidere nedsatte den antallet al virksomheder i nogle brancher hvor
det var alt for stort til at sikre en rationel stordrift.

Det var isar tllaldet 1+ bilindustrien. Indul 1970 var der 13 billabrikker der iser
samlede importerede bildele til meget heje omkostninger. Regeringen afholdt si en
licitation (i stil med INDUPERU’s investeringslicitationer) og tillod de 4
personbilfabrikker og den ene lastbilfabrik, der gav de bedste tilbud, at forts®tte
driften.
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Antallet af personbilfabrikker skal formindskes yvderligere til 2 som folge af ¢t faelles
andinsk  bilprogram der tildeler forskellige typer biler til et eller w0 af
medlemslandene, Bilprogrammet er det forste specialiseringsprogram der er blevet
endeligt altalt mellem Andes-landene. | andre brancher har landene haft meget sviert
ved at opnda enighed. Peru har wvieret interesseret i en hurtig indgaelse afl
specialiseringsaftaler, fordi det har stemt overens med landets egne forsog pa at skabe
en rationel industristruktur, og fordi Peru p.g.a. sin stilling som det mest restriktive
Andes-land m.h.t. udenlandske investeringer (i hvert fald i det meste al 1970crne)
havde brug for at fi eneret inden for Andes-regionen pé at udvikle bestémte brancher
for at kunne tiltrekke uwdenlandske investeringer 1 disse brancher.

Perus forseg, bla. gennem INDUPERU, pd at fiA en mere rationel struktur og
lavere omkostninger i de brancher, der domineres af udenlandsk kapital, havde en vis
succes i 1970erne, omend de langtira afskaffede landets afhengighed af de
transnationale selskaber, Alligevel er det sandsynligt at disse forseg bliver mindre
ihaerdige 1 1980erne, da de stemmer darligt overens med den nye civile regerings
politik med at skabe sa frie forhold som muligt for privat erhvervsvirksomhed.

Industrikollektiver

I 1970 indfarte militerregeringen et system hvorelter industrikollektiverne skulle
blive medejere af industrivirksomheder. Industrikollektivet bestdr af alle der arbejder
i virksomheden indbefattet ledelsen.

Efter dette system skulle kollektivet hvert ar modtage aktier til en veerdi af 15%; af
virksomhedens fortjeneste for skat, indtil det ejede 509, al akticrne. Endvidere skulle
10%, af fortjenesten fordeles til de ansatte i kontanter. Kollektivets representation i
virksomhedens bestyrelse skulle foreges i takt med dets aktieerhvervelse,

I parastatale selskaber i basisindustrierne skulle der ogsa viere industrikollektiver,
men de skulle have ferre rettigheder end kollektiver i private firmaer. De skulle kun
have 2 reprasentanter i bestyrelsen, og de skulle ikke have deres 157 af fortjenesten i
form af aktier, men i form al obligationer.

Det ovennevnte system skulle kun gelde i industrien. I fiskeri, minedrift og
telekommunikation blev der indfert lignende systemer, men i andre sektorer (f.eks.
handel og transport) blev der ikke indfart noget medejerskab.

Systemet stillede altsd arbejdere i forskellige sektorer forskelligt. Endvidere ville
arbejdere 1 virksomheder med haj fortjeneste vinde mere ved systemet end arbejdere i
virksomheder med lille fortjeneste.

Reformens erklerede formal var at frigere lonmodtagerne ved at give dem ret til
medeje og medbestemmelse. Dette skulle gore arbejderne interesseret 1 deres
virksomheds rentabilitet sa at de ville opgive klassekampen.



PERU. ANDFS-PAGTEN OG DE TRANSNATIONALE SELSKABLER 75

I regeringens erkleringer blev det frigerende aspekt afl medejerskabet understreget
kraftigt, men den made, hvorpd systemet blev gennemfort i praksis, antyder at
hovedformélet var at splitte og lamme arbejderbeviegelsen. Regeringen hibede
dbenbart at arbejderne i de mest rentable virksomheder (hvilke ofte var de arbejdere
der var bedst fagorganiserede) ville vere sd tillredse med deres forholdsvis heje
dividendeindkomster at de ville opgive solidariteten med andre arbejdere og miste
interessen for fagbevegelsen, hvor der var ved at ske en radikalisering (for yderligere
at sviekke fagbevegelsen bestemte regeringen at fagforeningsledere ikke kunne velges
til nogen post i det nye system med medejerskab).

Lige fra starten sa bade arbejdsgiverc og arbejdere med skepsis ph medejerskabet,
og det viste sig at komme til at forsteerke klassekampen i stedet for at svekke den.
Hovedarsagen var at arbejdsgiverne var imod at dele deres ejendomsret og
beslutningsret med arbejderne og derfor forsegte at omgd bestemmelserne om
medejerskabet pd forskellige made.

Nogle al arbejdsgiverne manipulerede med deres regnskaber sa at virksomhederne
ikke opviste noget overskud og derfor ikke skulle overdrage aktier til de ansatte.
Dette kunne gores serlig let af de transnationale datterselskaber, der kunne overlere
fortjeneste til moderselskaberne gennem overfakturering. Peruanske arbejdsgivere
var normalt afskdret [ra international overfakturering, men de kunne lave et
natonalt sidestykke herul ved at omdanne salgsaldelingen i deres virksomhed til et
uafhengigt handelsselskab (hver der ikke skulle vaere noget medejerskab) og lade
handelsselskabet koebe industrivirksomhedens varer til Kostpris sd at denne ikke
opviste noget overskud og ikke skulle overdrage aktier til industrikollektivet.

Arbejdsgiverne var ikke blot modvillige med at dele deres ejendomsret med de
ansatte, men ogsd mod at lade dem [A indsigt i virksomhedernes forhold gennem
deres bestyrelsesreprasentanter. Derfor prevede nogle arbejdsgivere at afskedige
arbejdere, der var aktive i kollektivets anliggender, eller »glemte« at indkalde
kollektivernes representanter til bestyrelsesmeaderne.

Arbejderne reagerede meget stzrkt mod arbejdsgivernes manipulationer og
sluttede op om lagfloreningerne for at forsvare deres medejendomsret. Den stigende
inflation og den faldende reallen (fra 1973 til 1980 faldt reallennen ca. 40%) gjorde
det ogsa klart for arbejderne at regeringens reformpolitik, herunder medejerskabet,
ikke gjorde fagloreningerne overlledige.

Modsat regeringens forventninger har indferelsen af industrikollektiverne foraget
spendingerne pa arbejdsmarkedet og medvirket til en radikalisering af arbejderne og
styrkelse af fagbevagelsen. Det fik bade lokale og udenlandske investorer til at
udtrykke utilfredshed med systemet og vise uvilje mod at foretage nye investeringer i
industrien.
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For at formindske denne uvilje mdferte militerregeringen nogle @ndringer i
systemet med medejerskab, 1s@er efter hejredrejningen i 1975-76. Allerede 1 1972
indferte regeringen begrebet »strategisk industri«. En virksomhed kan fa denne
benzvnelse forudsat at staten har mindst 30%, af aktierne og vetoret i den og at
virksomheden tilherer en branche med hejeste prioritet og benytler en avanceret
teknologi. [ sddanne virksomheder har kollektivet samme rettigheder som i
parastatale selskaber 1 basisindustrierne, d.v.s, intet medejerskab og kun en begranset
medbestemmelsesret. Begrebet »strategisk industrie blev indfort for at dempe de
transnationale selskabers frygt for industrikollektiverne og tiltrekke avanceret
teknologi til regeringens ambitiese industrialiseringsprogram.

Fra 1976 skete der gennemgribende m®ndringer i medejerskabet som led i
regeringens forseg pa at s®tte gang i den nationale og udenlandske investering. 1
1976 blev sma virksomheder fritaget fra forpligtelsen til at have industrikollektiver. 1
1977 blev kollektivernes rettigheder beskdret pa forskellig mide. Blandt andet kan
kollektiverne nu hejst 4 aktier til en vierdi af en tredjedel af virksomhedernes kapital
og hejst en tredjedel al pladserne i bestyrelsen.

For at formilde de private investorer gennemfoerte regeringen ogsd vesentlige
@ndringer i en sektor kaldet »social ejendom« som var blevet oprettet ved lov af 1974,
Virksomheder i denne sektor finansieres al staten, men drives i princippet, omend
ikke altid i praksis (Berenbach, 1979), al de ansatte. Den sociale ejendom er inspireret
af den jugoslaviske arbejderselvlorvaltning, og den var et af milit®rregeringens mest
radikale eksperimenter. En del af de militere ledere snskede at gere denne sektor til
den vigtigste 1 skonomien, hvilket ville have nedvendiggjort overfoersel af en lang
rxkke private virksomheder til social ejendom.

Derfor var arbejdsgiverne modstandere afl den sociale ejendom og forsegte at
begrense dens udvikling. Deres pres fik regeringen til at nedskere antallet af
projekter i sektoren drastisk i 1976. Af 63 projekter under udferelse blev 40 stoppet,
og antallet al projekter under forberedelse blev skiret ned fra 454 til 60.

Nedsk@ringen af industrikollektivernes rettigheder og af omfanget af den sociale
gjendom [ra 1976 og frem gjorde det, sammen med den faldende reallen, klart for
arbejderne at militerstyrets reformperiode var forbi. De har reageret med strejker
m.v. som ofte er blevet modt med hidrd undertrykkelse, herunder f®ngsling af
strejkeledere og nedskydning afl fredelige demonstranter. Strejkerne er fortsal ogsé
efter overgangen til civilt styre i 1980. Med andre ord har de ®ndringer, der blev
indfert pa arbejdsmarkedet fra 1976 ikke givet investorerne mindre grund til at vere
bekymrede over forholdet til arbejderne.
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Konklusion

Den restriktive politik over for udenlandske investeringer, som militerregeringen
indforte, omfattede nogle velgennemtenkte elementer, feks. INDUPERU's
licitationssystem for nyc investeringer. Men denne politik manglede indre
sammenhaeng og mitte modificeres pa et tidligt tidspunkt. Peru kunne have klaret sig
med ferre modifikationer, hvis Andes-landene havde haft held til at opretholde en
[®lles restriktiv holdning over for udenlandske investeringer, men dette var n®sten
demt til fiasko [ra starten p.g.a. de store skonomiske og politiske forskelle mellem
medlemslandene.

I midten af 1970¢erne blev det klart at militzrstyrets udviklingsmodel i det store og
hele var brudt sammen, ikke mindst pd det sociale omrdde. Dette medvirkede til
hejredrejmingen 1 1975-76 og ul indferelsen af en mere liberal politik, herunder store
begunstigelser til udenlandske investorer. Den liberale politik er blevet uddybet af
den civile regering fra 1980, De udenlandske investorer har veret meget sene til at
reagere pd den liberale politik p.g.a. den stigende sociale uro i landet og usikkerheden
omkring Perus ekonomiske situation pd lengere sigt. Den eneste sikre virkning af
den liberale politik er at den har gjort det svarere for den peruanske stat at forhindre
de transnationale selskaber i at udeve en dominerende og forvridende indflydelse pa

Perus okonomi.
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