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SUMMARY: This article outlines some of the methods used in preparing economic pelicy in
the period from the second half of the 1920-ies to the present. The importance of
restrictions in foreign trade in the 30-ies and during the Second World War are dis-
cussed, but greaiesi iripuriunce i given 1w the second hailf of the 4U-1es, where the govern-
ment based economic policy upon a national budget for overall economic developments.
Reasons for ending the national budgets are treated, and the lack of planning and coordi-
nating activities in the 50-ies and 60-ies is discussed. The article concludes with a short
reference to the macroeconomic planning activity of the latest years.

1. Indledning

Der har de senere 4r varet udfert en raekke makroskonomiske planlegningsbe-
strebelser i Danmark. En omtale af intentionerne hermed er givet af Jakobsen
(1980) og en oversigt over de senere drs planlagningsinitiativer lindes hos Jorgen-
sen (1980). Mens den makroskonomiske planlegning i Danmark af mange opfattes
som varende af nyere dato, er det velkendt, at en rakke af de lande vi normalt
sammenligner os med, har en l&ngere tradition for makroekonomisk planlzgning.

P4 denne baggrund kan det have interesse at fremdrage nogle historiske erfarin-
ger fra tidligere 4rs makroekonomiske planlgningsinitiativer i Danmark. I perio-
den fra 1947 til 1950 lod den davarende regering udarbejde arlige nationalbudget-
ter, hvis indhold og formal pa flere omrader minder om nutidens forseg pa makro-
ekonomiske vurderinger og planlgningsinitiativer, selvom der naturligvis ogsd er
afgerende forskelle.

Jeg takker Erik Ib Schmidt for en rakke kritiske kommentarer tl tidligere arbejder om
samme problemsstilling og for henvisninger til vaerdifuldt kildemateriale. Endvidere takker
jeg Thorkil Kristensen. Anders Glgaard og Erling Jargensen for kommentarer til et farste
udkast af artiklen, Det mé& understreges. at de anferte vurderinger og konklusioner helt star
for egen regning.
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Det er habet, at en diskussion af de tidligere erfaringer kan viere med til at give
en bedre forstdelse af de problemer. som meder de nuvarende forsog pa at
tilrettelmgge en mere systematisk og koordineret ekonomisk politik. Som baggrund
for omtalen af de makrookonomiske planlzgningsbestracbelser under og lige efter
krigen kan det vaere nyttigt med en kort omtale af forholdene i 20erne og 30erne.

2. Tilrettelzeggelsen af den ekonomiske politik fer og under anden Verdenskrig

Anden halvdel af 1920erne er den hidtil sidste periode. hvor den ekonomiske
politik blev tilrettelagt efter de gamle liberalistiske principper. Venstreregeringen
Madsen-Mygdal (1926-29) lod deflationen lobe helt til bunds, indtil omkostnings-
niveauet var bragt i et sidant forhold til priserne. at profitten blev tilfredsstillende,
og krisen overvundet. Denne udvikling kunne torlebe uden en koordineret tl-
retteleggelse af’ den ekonomiske politik.

Venstreregeringen blev i 1929 aflest al den socialdemokratiske-radikale regering
Stauning-Munch (1929-40). For at imodegd det okonomiske tilbagslag under ver-
denskrisen i 30erne indfortes kvantitativ importregulering og importkontrol i form
al saerlig valutaattest udstedt af nationalbankens valutakontor, ogsd kaldet Valuta-
centralen. Importkontrollen blev lastholdt stort set ueendret helt frem ul krigen,
hvor den blev yderligere udbygget.

Importkontrollen var et nyt og magtfuldt instrument i den ekonomiske politik.
Sammen med statslige beskaftigelsesforanstaltninger udgjorde importkontrollen
hovedelementerne i den ekonomiske politik i 1930erne (Philip, K. 1949 A),
Instrumenterne i den ekonomiske politik blev sdledes @ndret fra 20erne til 30erne,
og beskaftigelses- og fordelingsmals®ininger indtog en hejere prioritering ved til-
retteleggelsen af den ekonomiske politik. Men det nye styringsapparat, der blev
opbygget med den omfatiende importkontrol, blev ikke anvendt til en bevidst og
planmeassig regulering af den ekonomiske udvikling (Boserup, E., 1947).

Der synes heller ikke i 1930erne at veere sket sndringer i den made, som den
pkonomiske politik blev tilrettelagt pd. Der blev ikke foretaget administrative
&ndringer eller andre forseg pa at tilretteliegge den ekonomiske politik pa en mere
koordineret og planmassig made.

De ydre vilkdr under Den anden Verdenskrig nedvendiggjorde en skarpelse af
de ekonomiske reguleringer. De voksende begraznsninger i udenrigshandelen med-
farte indforelse af rationeringer. maksimalpriser m.v. Udformningen al restrik-
tionerne pavirkede selvsagt den samlede produktion, beskaftigelse og den sko-
nomiske fordeling. De ekonomiske mndringer under krigen medforte saledes, at
staten matte forege planlegningselementet i den skonomiske politik. og forege det
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ganske meget. Der opstod saledes et voksende behov for en samlet planlagning og
koordinering af elementerne i den okonomiske politik.

Der blev imidlertid heller ikke under krigen foretaget en egentlig @ndring af de
administrative procedurer i planlegningsorienteret retning. Der blev siledes ikke
oprettet nogen ny administrativ enhed. der kunne varetage det overordnede
administrative ansvar for planlegningen af den okonomiske udvikling. Derimod
blev det organer med mere specifikke ansvarsomriader, der kom til at udforme
beslutningsgrundlaget for den overordnede styring. Det drejede sig i forste rackke
om Direktoratet for Vareforsyning og Generalsekretariatet for Regeringens beskzef-
tigelsesudvalg.

De ekonomiske restriktioner blev ikke indfert som led i en @ndring af den eko-
nomiske struktur i mere planokonomisk retning. Restriktionerne blev indfert og
udbygget som en felge af @ndringerne i de udenrigsekonomiske vilkar. Under kri-
gen var restriktionerne nedvendige for at holde produktionen i gang og for at for-
dele den nedvendige nedgang i levestandarden pad en mere retfzerdig made. Allige-
vel blev restriktionerne grumme upopulare, og efter krigen var der udbredt enske
om en hurtig afvikling af de ekstraordin®zre ekonomiske restriktioner (Handels-
ministeriet, 1949).

Krigsekonomien med dens mange restriktioner og reguleringer nedvendiggjorde
som allerede navnt en vis foregelse af planlegningen og koordineringen af den
okonomiske politik. Men selv om omfanget af planlzgningen og koordineringen
blev kritiseret, skabte den alligevel nogle administrative erfaringer, som blev en
vigtig baggrund for forsegene pd makroekonomisk planlegning i de ferste efter-
krigsdr.

3. Tilretteleggelsen af den ekonomiske politik i ti-dret efter krigen

Problememne omkring afviklingen af de skonomiske restriktioner og genopbyg-
ningen af den danske ekonomi blev omhandlet i en rapport fra det sikaldte »pro-
fessorudvalge. Under krigen havde finansministeren nedsat et ekspertudvalg for-
trinsvis bestdende af ekonomiske professorer, som skulle analysere problemerne
om pengerigelighed og inflation. Udvalget fik dog ogsd mulighed for »efter eget
sken at udarbejde sarskilte eller samlede redegerelser«, som finansministeren
derefter ville »tage under overvejelse«.

Den 1. maj 1945 afsluttede udvalget 1. del af en betznkning om ekonomiske
efterkrigsproblemer. 2. del af betzenkningen blev afsluttet den 15. august 1945 og
omhandlede de szrlige problemer omkring »de ledige penge«.

Med udgangspunkt i nogle ret pracist formulerede ekonomiske mals@tninger
diskuterer udvalget den noedvendige og mest hensigtsmasssige okonomiske politik.
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Betenkningen indeholder indstillinger om beskaftigelsespolitikken umiddelbant
efter krigens opher, len- og prispolitik, valutapolitik, rentepolitik og finanspolitik.

Professorudvalgets beteenkning kan imidlertid ikke opfattes som en samlet opera-
tionel plan for genopbygningen af dansk ekonomi. Alene den meget betydelige
usikkerhed om de udenrigsekonomiske vilkir gjorde det umuligt at fremkomme
med mere detaljerede indstillinger. Udvalget tager derfor kun i mindre omfang stil-
ling til den konkrete udformning af den ekonomiske politik, og begranser sig til
mere generelle indstillinger om retningen og styrken af de forskellige former for
ekonomisk paolitik.

At udvalget ikke har kunnet eller villet opstille en mere operationel plan for
genopbygningen af dansk okonomi, hienger imidlertid ogsd sammen med ideolo-
giske uoverensstemmelser omkring graden af central styring og kontrol (Finans-
ministericts udvalg af 30. januar 1943, 1945, p. 19}

For mange staar de friere Forhold ... som et Middel til at opnaa hejere Levefod for
Samfundet i dets Helhed. mens andre mener. at dette bedre opnaas ved en mere plan-
massigt ledet @konomi.

Betznkningen fik imidlertid stor indtlvdelse pd den ekonomiske poliuk, som
samlingsregeringen og den senere venstreregering forte i de ferste ar etter krigens
afslutning.

Afviklingen af restriktionerne métte afpasses efter mulighederne for en liberali-
sering af udenrigshandelen. Mulighederne for im- og eksport var sdledes ogsd af-
gerende for, i hvilket tempo det var muligt at genopbygge det nedslidte produk-
tionsapparat. De ydre vilkdr krevede derfor fortsat, at den ekonomiske politik
indeholdt et vist element af overordnet planlezgning. Venstreregeringen Knud
Kristensen (1945-47) lod saledes udarbejde en kvantificeret plan for afviklingen af
underskuddet pa betalingsbalancen.

Men venstreregeringen var formentlig mere optaget af en hurtig afvikling af
restriktionerne end overvejelser om, hvordan der kunne skabes en mere planmas-
sig tilretteleeggelse af den ekonomiske politik. Imidlertid forudsatte stotte fra den
amerikanske Marshall-hjelp, at modtagerlandene udarbejdede langtidsplaner for
den skonomiske udvikling baseret pd en gradvis afvikling af restriktionerne. En
sddan plan blev ogsa udarbejdet for Danmark. men der foreligger ikke officielle
oplysninger om, at planen er blevet anvendt som et led i tilrettelzggelsen af den
almindelige ekonomiske politik, bortset fra den lige omtalte betalingsbalanceplan.

At der i centraladministrationen foregik overvejelser om initiativer, der kunne
sikre en mere planmaessig samordning af den skonomiske politik, fremgir imidler-
tid at en artikel at Erik Ib Schmidt, der omhandler det norske nationalbudget.
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Foruden at redegore for indholdet af det norske nationalbudget fremhaves en
rackke mere principielle synspunkter (Schmidt. E. 1. 1947, p. 153-1534 og p. 156):

Det vilde imidlertid vaere en misforstaelse at tro. at et nationalbudget alene har in-
teresse for en regering. der er indstillet pa at fore planokonomisk politik. Et national-
budget kan udformes pa flere mider. nemlig dels som en prognose. dels som et pro-
gram. ...

Liegges nationalbudgettet til rette som el program. sd ¢r det Klart, at det ophorer at
viere ¢t rent ekonomisk-statistisk anliggende. det rvkker ind pd den politiske arena.
bliver simpelthen regeringens skonomisk-politiske arbejdsprogram ...

Udarbejdelsen af et nationalbudget for Danmark vilde uden tvivl give vor ekono-
miske administration den koordinering, som 1 ikke ringe grad har vaeret savnet bade
under og efter krigen.

Da den socialdemokratiske regering Hans Hedtoft (1947-50) tradte til forstaerke-
des den makrookonomiske planlegning. For forste gang blev der etableret en poli-
tisk og administrativ enhed, med det sigte at styrke den overordnede planlegning:
som begrundelse anforte regeringen (Danmarks Nationalbudget, 1948, p. 3):

Ved Udformningen af Landets ekonomiske Politik, har Ministeriet og Rigsdagen ved
flere Lejligheder savnet et fyldestgorende Overblik over den ekonomiske Stilling, Der
har endvidere for de Regeringsorganer, som har il Opgave at varetage den ekono-
miske Administration varet Vanskeligheder forbundet med at gennemfore de for-
nedne ekonomiske Forholdsregler efter en felles Linie.

For at sege disse Ulemper afbodet besluttede Regeringen ved sin Tiltraeden at over-
drage Minister V. Buhl den Opgave al samordne Retningslinierne for den okonomiske
Politik. Endvidere nedsaues et Ministerudvaly for Okonomi og Forsyning bestaaende afl
Minister Buhl som Formand, Statsministeren, Udenrigsministeren, Finansministeren,
Handelsministeren, Landbrugsministeren samt Ministeren for Bvggen og Boligviesen.
I tilslutning hertil oprettedes Det skonomiske Sekretariat.

Som et videre Led i Bestracbelserne paa at tilvejebringe ¢t samlet Overblik over hele
Landets okonomiske Stilling og for at tilvejebringe et Grundlag for Tilrettelzggelse af
Regeringens ekonomiske Dispositioner, besluttedes det at udarbejde et National-
budger for Aaret 1948,

Leder af det nyoprettede organ for samordning af den ekonomiske politik, Det
ekonomiske Sekretariat, blev daverende kontorchef Viggo Kampmann, mens Erik
Ib Schmidt kom til at fungere som sekretier for det udvalg, der udarbejdede
nationalbudgettet.

Inden offentliggerelse af det ferste nationalbudget talte Kampmann i National-
ekonomisk Forening om »Nationalbudgettet og vore ekonomiske problemer«.

Kampmann fremstiller nationalbudgettet som et teknisk hjmlpemiddel ved til-
rettelaeggelsen af den ekonomiske politik og beskriver udarbejdelsen af national-
budgettet som en naturlig videreudvikling af nye metoder ved tilretteleggelsen af
den ekonmiske politik (Kampmann, V.. 1948, pp. 22-23):
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Man ser ... at Lande som England, Holland og Norge er gaaet i Spidsen med Op-
stillingen af Nationalbudgetter, og ogsaa herhjemme blev man efterhaanden klar
over, at Nationalbudgettet maatte tages i den skonomiske Politiks Tjeneste. hvis der
skulde opnaas sterre Fasthed inden for denne. ...

Det blev den nu siddende Regerings Opgave at starte Arbejdet hermed, og siden
dette Aars Begyndelse har man inden for Centraladministrationen arbejdet med
Opstillingen af et Nationalbudget for 1948, som det er Tanken at gere Rigsdagen
bekendt med. Ved at offentliggore Budgetier haaber man ogsaa at bidrage til. at der
udbredes sterre Kendskab til Danmarks ekonomiske Problemer,

Det nermere indhold af nationalbudgettet som metode til mere planm:aessig
indretning af den ekonomiske politk bliver ikke berort af Kampmann i denne for-
bindelse. Det har heller ikke vaeret muligt at finde andre officielle fremstillinger fra
den tid, der mere udferligt beskriver intentionerne med det danske nationalbudget.
Det nermeste er et foredrag af Frik Ib Schmidt i Oslo i 1949, hvor det norske og
danske nationalbudget sammenlignes ud fra administrative og statsretlige syns-
punkter.

I modsztning il forholdene i Norge foregik der ikke i Danmark cn cgentlig poli-
tisk behandling af budgettet (Schmidt, E. 1., 1949 p. 218-219):

Rigsdagen modtog . budgettet umiddelbant for, den tog pd ferie dwvs efter at de-
batten pa rigsdagen var afsluttet, og efter at samtlipe vigtigere ekonomiske love var
frdigbechandlet. Skattepolitik, subsidiepolitik, pengepolitik, handelspolitik, prispoli-
tik o.5.v, var altsammen behandlet for budgettets offentliggorelse. og der blev ikke lej-
lighed for Rigsdagen til at drofte budgettet. ...

Det fremgdr al det sagte, at det danske nationalbudget ferst og fremmest ma opfattes
som en regeringsudtalelse om den ekonomiske politik. Starsretligr set har det danske
nationalbudget ingen betydning overhoveder. Heral fremglr ogsd, al embedsmeendene ikke
umiddelbart kan vazre bundet af de eventuelle mal eller direktiver for den ekonomiske
politik, der udformes i budgettet. Derimod kan den enkelte minister fele sig bundet af
budgettet i forhold til regeringen som helhed. En af budgettets hovedfunktioner er jo
netop at samordne den ekonmiske politik, og derfor er det af stor betydning, at de
enkelte fagministre er bundet 6l at disponere inden for de rammer. der er fastlagt ud
fra budgettets helhedsbedemmelse af mulighederne.

At der ikke har veeret en egentlig dansk debat om intentionerne med national-
budgettet fremgar indirekte af en kommentar fra Kjeld Philip til nationalbudgettet
for 1949,

Efter en ellers positiv omtale af nationalbudgettet slutter han med felgende be-
meerkninger (Philip. 1949 B, pp. 200-201):

I Norge har nationalbudgetiet givet anledning til stor og bitter strid. Nogle har hav-
det. at nar det var fastlagy, skulle det vaere bindende for hele nzringslivet. Hvad man
egentlig har ment hermed, er ikke helt let at finde ud af. Ikke engang under norsk
planvkonomi er man vel kommet sd vidt, at Brofuss bestemmer sildens vandringer,
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Modparten har selvsagt anset budgeuet for det veerste planokonomiske djevelskab.
Herhjemme er det un=ptelizg glet fredeligere til. Efter dansk skik har vi lempet os
frem og opretholdt en behagelig og praktisk tigedannelse. Ingen ved 1 grunden, hvad
vort budget er. Det ser ud som et budget, men er det i virkeligheden ikke et politisk
program: men hvis? - embedsmandsudvalgets. koordinationsministerens eller det
samlede ministeriums. Det er ikke underskrevet af nogen, heller ikke vedtaget af nogen
kompetent forsamling.

Der ndede at fremkomme tre danske nationalbudgetter, 1948, 1949 og 1950. Med
dannelsen af VK-regeringen Erik Eriksen-Ole Bjorn Kraft (1950-33) forsvandt
nationalbudgetterne ligesa stille, som de var kommet, og de har ikke siden set
dagens lys.

I de lande, vi normalt sammenligner os med, blev arbejdet med nationalbud-
getterne viderefort. Efterkrigstidens sterke regulering og forseg pd central plan-
legning af store dele af det ekonomiske liv blev gradvist forladt, men national-
hudgetterne eller tilsvarende makrookononiiske vurderinger biev videreudvikiet og
anvendt som ramme for tilretteleggelsen af den ekonomiske politik. Herved til-
straebtes en planlegning og koordinering af den ekonomiske politik, som i nyere
sprogbrug er blevet kaldt makroekonomisk planlegning.

Det kan pd ovenstiende baggrund vare interessant at se lidt nzrmere pé, hvor-
for dette arbejde blev standset i Danmark, og hvorfor det forst er segt genoptaget i
de seneste 4r.

4. Arsager til at arbejdet med nationalbudgetterne opherte

Det forhold, at det danske nationalbudgetarbejde opherte med dannelsen af VK-
regeringen i 1950, kan umidelbart pege pd mere ideologiske Arsager som forklaring
pa opheret.

Selv om den foregdende socialdemokratiske regering ikke lancerede national-
budgettet som et led i opbygningen af en egentlig planekonomi, er der visse holde-
punkter for, at de borgerlige partier kan have opfattet nationalbudgettet som et
skridt i planekonomisk retning.

Arbejderpartiet i Norge opbyggede i disse 4r en makroekonomisk planlagning,
som mere klart tog sigte pd at lade den centrale myndigheds beslutninger erstatte
markedskrzfterne.

Herhjemme var der ogsd socialistiske ekonomer og politikere, som beskaftigede
sig ret indgiende med mulighederne for at @endre samfundsstrukturen i plan-
okonomisk retning. Her skal blot navnes det socialdemokratiske programskrift,
Fremtidens Danmark fra 1945 og Erik Ib Schmidts bog fra 1946, Fra kapitalistisk 1l
socialistisk ekonomi. Af lidt senere arbejder kan navnes Jergen Paldams bog fra
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1952, Planieegning og velfeerd, samt den af J. O. Krag redigerede bog fra 1954, Tide-
hverv og samfundsorden.

Under VK-regeringen blev nationalbudgetterne erstattet af ekonomiske drsover-
sigter af den karakter, som fortsat udarbejdes i Det @konomiske Sekretariat. Det vil
sige ekonomiske prognoser savidt muligt baseret pad uzendret ekonomisk politik. I
de forste mange 4r var prognoserne overvejende af verbal karakter, og der blev som
nu lagt vaegt pd at fremhave den manglende balance i den ekonomiske udvikling,
og papege nodvendigheden af ®ndringer | den ekonomiske politik. Men et ar-
bejdsprogram for regeringens skonomiske politik er der slet ikke tale om.

Kort efter VK-regeringens tiltredelse holdt finansminister Thorkil Kristensen et
foredrag i Nationalokonomisk Forening om »Danmarks Okonomi-politiske si-
tuation«. Thorkil Kristensen kom ikke direkte ind pa arsagerne til, at arbejdet med
nationalbudgetter var standset. men gav en rakke forklaringer pa. at det ikke var
muligt at lave en egentlig plan for den skonomiske politik.

Det danske samfund er meget felsomt, og felsomheden er af dobbelt art. P4
grund al den store landbrugsproduktion er Danmark meget athengig af klima-
tiske forandringer og derudover er Danmark ret afhangig af det internationale
ekonomiske klima.

Denne telsomhed medterer en usikkerhed, som gor det (Knstensen, 1., 1951,
p-31):

. sdre vanskeligt at lzgge en egentlip plan for Danmarks politik, for man kan
nok bestemme, at vi vil gare sddan og sidan, men det er jo kun rationelt at handle
pid en bestemt made, hvis de ydre forhold er af en bestemt art. Hvis de vdre forhold
arter sig anderledes vil det vere rationelt at handle p& en anden made, og derfor er
det ikke muligt at sige lang tid fremover, hvad der er det riglige. ... (Vi er) pa vigtige
omrider desvaerre nedt til at handle pd kort sigt. hvor vi gerne ville handle pa langt,
og sommetider traeffe en beslutning og si fA mdneder efter treeffe en anden, som ®&n-
drer den 1 den ene eller den anden retning. Der er kun een beslutning, man efter min
mening med fasthed kan tage herhjemme, og det er den, at vi vil blive ved med ind-
grebene, ogsd de ubehagelige indgreb, indtil vi har faet herredemme over tingene, ind-
til vi kan sige: nu er der fast bund under fadderne, nu er vi s4 meget oven pi, som
vi skal veere. Jeg tror, det varer lenge. Jeg tror, vi ma regne med, at en sterk ekono-
misk politik, stram finanspolitik o.5.v. vil vare nodvendig i flere ar, fordi vanskelig-
hederne er si store.

Foruden usikkerheden begrundet i udefra kommende @ndringer fremhaver
Thorkil Kristensen en anden usikkerhed, som ger det vanskeligt at planlazgge den
ekonomiske politik (Kristensen, T., 1951, p. 39):

Den okonomiske videnskab har jo bla. den svaghed, at den svigter over for de
kvantitative vurderinger. ... Vi kommer altsd her til en usikkerhed ved siden af den.
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der felger af de udenlandske politiske begivenheders uberegnelighed. nemlig den. at
intet menneske er i stand til at give noget mal for, hvor sterkt og hvor hurtigt de for-
skellige foranstaltninger vil virke. Navnlig gelder det jo. ndr der er mange faktorer i
virksomhed pd samme tid. at det er umuligt at beregne det samlede resuliat af dem
allesammen. Derfor vil jeg geme have lov tl at sige - og sige det s3 staerkt, som jeg
kan -, at det spergsmdl, som mange mennesker stiller: hvor hardt er det nedvendigt
at gribe ind for ar komme igennem. hvor meget skal vi gore, for at man kan sige, at
nu er det tilstraekkeligt - det sporgsmdl kan ikke besvares.

Thorkil Kristensens synspunkter giver ikke holdepunkt for at det skulle veere en
sammenk@®dning af nationalbudgetter og planskonomi. der fik regeringen til at
opgive nationalbudgetterne. Derimod giver han en faglig ekonomisk vurdering af
det umulige i at opstille en plan for den okonomiske politik.

Thorkild Kristensen understreger meget sterkt, at den hidtil ferte politik har
vaeret utilstrekkelig og kommer med sin egen tilfejelse til det gamle ord om, at
politik er det muliges kunst, men »god politik mad gd ud pd at gore visse ting
mulige, som ikke er mulige i dage.

Denne tilfojelse er en udmarket beskrivelse af hovedsigtet med nationalbudget-
terne, som det f.eks. er fremhavet af Lundberg (1948, p. 223) men det ma4 tilfejes, at
i begyndelsen af 1950erne var nationalbudgetarbejdet et redskab, som kun blev
anvendt af socialdemokratisk ledede regeringer.

Det kan have selvstendig interesse at undersege. i hvilket omfang de danske
universitetsekonomer udviste forskningsmeassig interesse for problemerne om tilret-
teleggelsen af den ekonomiske politik. Der findes imidlertid ingen samlet fremstil-
ling af omfanget af den danske forskning i makroekonomisk planlegning eller den
okonomiske politiks teori, som vist dengang var den gengse betegnelse.

Udarbejdelse af en siddan analyse vil vaere ganske tidkreevende og falder helt
uden for denne fremstillings rammer. I et forseg pa at give et bud pa en besvarelse
al spergsmalet er der imidlertid foretaget en gennemgang af artiklerne i National-
ovkonomisk Tidsskrift i perioden 1938 til 1960, med det formal at finde artikler, som
afdackker en selvstaendig dansk forskning i makroekonomisk planlegning. Det ma
straks understreges, at den valgte metode er sterkt angribelig. Der er ingen som
helst sikkerhed for, at alle forskningsbidrag eller blot et reprasentativt udvalg
finder vej til Nationalokonomisk Tidsskrift, snarere ved vi. at dette ikke er tilfal-
det. Nar gennemgangen alligevel kan have en vis interesse, skyldes det resultatet.
Der er nemlig ikke fundet en eneste artikel. som tyder pd en selvstzndig dansk
forskning i den ekonomiske politiks teori.

Danmark havde i midten af 40erne en nationalregnskabsstatistik som sammen-
lignet med de fleste andre lande var af hej kvalitet, Arbejdet blev udfoert i Det stati-
stiske Departement og blev i begyndelsen forestiet af Viggo Kampmann {(Kamp-
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mann, V., 1942). Senere blev arbejdet ledet af Kjeld Bjerke, som i tilknytning til
nationalregnskabsstatistikken ogsd interesserede sig for nationalbudgetterne. I
Bjerke (1948) er der sdledes en glimrende fremstilling af nationalbudget-metoden
pa grundlag af norske og svenske arbejder. Bjerkes artikler (1948 og 1952) vidner
om et godt kendskab til udviklingen i bade Norge og Sverige, men Bjerkes hoved-
interesse og selvsteendige forskning 14 inden for nationalregnskabet, mens in-
teressen for nationalbudgetterne mere har karakter af en papegning af regnskabets
anvendelsesmuligheder ved tilrettelggelsen af den ekonomiske politik.

Et vigtigt redskab ved udarbejdelsen af nationalbudgetter var de makroekono-
metriske modeller, hvor Tinbergen, Frisch og Klein stod for pionerarbejdet. En
artikel af P. Norregaard Rasmussen fra 1952 vidner om en narmest breendende
interesse, men ogsd en kritisk vurdering af’ de allernyeste landvindinger i ekono-
metriens verden (Nerregaard Rasmussen. P. 1952). 1 lebet af 1954 vidner tre
artikler af Norregaard Rasmussen (1954, A, B, C) om et ganske betydeligt leoretisk
arbejde med input-output tabeller og modeller. Det tilkommer en input-output
ekspert at bedemme det egentlige tcorctiske indhold af Nerregaard Rasmussens
arbejde, men arbejdet efterlader indtryk af en betydelig selvsteendig forskning ogsa
efter international malestok. Ogsd Nerregaard Rasmussen kommer ind pa natio-
nalregnskabets og input-outpul modellernes anvendelsesmuligheder, herunder na-
tionalbudgetterne, men som hos Bjerke er det en pdpegning af anvendelsesmulig-
heder snarere end forskning i den ekonomiske politiks teori. Og Nerregaard
Rasmussen papeger iser modellernes anvendelse inden for den ekonomiske forsk-
ning og som forudsigelsesredskab fremfor deres anvendelse som planlazgnings-
eller decisionsmodeller.

Blandt de dengang noget yngre universitetsekonomer er fundet to artikler, som
vidner om interesse for makroskonomisk planlagning. J. Vibe Pedersen (1953)
behandler den franske Monnet-plan fra 1947. Artiklen giver en kritisk vurdering af
det franske forseg pa planekonomi og pipeger risikoen for velfzerdstab.

Sven Dane giver med udgangspunkt i Tinbergens netop udkomne bog, On the
Theory of Economic Policy, en kort, men glimrende oversigt over the state of art
inden for den ekonomiske politiks teori. Dane har en bidende, men dog optimi-
stisk bemarkning om nationalbudgetter (Dane, S., 1954, p. 65):

. medens man andre steder slas om, hvorvidt det gdr an at opstille et national-
budget. der ved bogholderimzssig avstemning sikrer mod dbenbare selvmodsigelser i
det almindelig gaetteri, bruger hollenderne tuldstendige decisionsmodeller ved plan-
lgningen av den skonomiske politik. Der kan ikke veere tvivl om, at der kommer til

at ske noget pd dette omrade i det kommende 4r. ikke mindst efter at Tinbergen har
givel bolden op med dette originale pionerarbejde.
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Det kan maske forekomme kritisabelt. at Zeuthens arbejder sattes uden for det,
der her betegnes makroekonomisk planlagning. Arsagen er ikke. at Zeuthens
hovedverk, Economic Theory and Method. ikke har fundet vej til Nationalokonomisk
Tidsskrift. 1 Dane. S.. E. Olsen. A. Olgaard. P. Norregaard Rasmussen. E. Johnsen
og N. Norregaard (1958) findes en udferlig anmeldelse og diskussion af bogen efter
den engelske. reviderede udgave i 1955, Pa dette grundlag synes der ikke at viere tale
om en egentlig interesse og forskning i den okonomiske politiks teori, men
naturligvis om en imponerende indsats inden for ekonomisk teori.

I 1957 holder Zeuthen et foredrag i1 Nationalekonomisk Forening om »Produk-
tion og fordeling - pd arbejdsmarkedet og 1 den skonomiske politike. I indled-
ningen til foredraget siger Zeuthen (Zeuthen, F.. 1957, p. 262):

Foredragets lidt vage og omfattende titel antyder, at det ikke er hensigten at give en
lesning for de aktuelle arbejdsforhandlinger eller m.h.t. regeringens samordnings-
politik. P4 den anden side skal vi have lov opsd at tale om disse akiuelle sporgsmdl i
Mationalakonomisk Forening ng lov at henbacte idear om sporgsmil, som i virkalig-
heden krever en omfattende undersegelse. Lesningen. den rette blanding af ingre-
dienserne, er en kunst, som de magthavende sclv ma udfare og tage ansvaret for.

Handfast fortolket giver Zeuthen narmest udtryk for, at det falder uden for ekono-

mers arbejdsomride at beskeaftige sig med metoder til udformning af en bestemt
ekonomisk politik. Dette er imidlertid nappe tilfaldet.

I afslutningen - efter en elegant redegerelse for problemer og muligheder i den
okonomiske politik - kommer Zeuthen tilbage til behovet for en mere planmaessig
skonomisk politik (Zeuthen, F., 1957, p. 271):

Det er positive forslag til forbedringer af statsstyret, som tiltraenges. Organisations-
sporgsmilene ma tages op ikke blot med hensyn til papirformater og anden kontor-
teknik. Rationalisering ma ogsd her begynde i toppen, hos dem, der leder, laver pla-
nerne, varetager tilpasningen il de skiftende samfundsforhold og prever resultaterne
afl de gennemfarte regler. @konomerne skulle have sarlige betingelser for her at vare
med. ikke alene, men sammen med andre, som har interesse og forudsatninger for
stadig at tilpasse statsstyrelsen bedst muligt til de skiftende betingelser - i overensstem-
melse med den overste statsmagts malsetning. Det sidste var et fille. keort sidespring,
men jeg tror. det har forbindelse med loredragets lidt langstrakte emne: det komplhi-
cerede arbejde: at bistd statsmagten og andre med udredning af de produktions- og
fordelingsmassige sammenhienge og i forbindelse hermed afvejning af fallesinter-
esser og sarinteresser. (Min fremhievning).

Igen finder vi interessen for en bedre koordination af den ekonomiske politik,
men det ordvalg Zeuthen anvender. tyder naeppe pd. at den skonomiske politiks
teori falder inden for Zeuthens forskningsomride.

En tilsvarende vurdering ma gives af en anden af de store danske ekonomer,
Jorgen Pedersen. Det er velkendt, at Jorgen Pedersen har ydet vasentlige bidrag til
den moderne finansteoris udvikling, og at Jorgen Pedersen besad engageret og stor
interesse for aktuelle ekonomiske problemer. Jorgen Pedersen har ogsd en rekke
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inspirerende og veloplagte artikler om den aktuelle ekonomiske og politiske situa-
tion. Jorgen Pedersen er staerkt kritisk over for den ferte ekonomiske politik, men
ingen steder papeger Jorgen Pedersen, at vanskelighederne kan hange sammen
med de metoder, der anvendes ved tilrettelieggelsen af den ekonomiske politik, eller
at der er behov for bedre metoder.

Umiddelbart kunne anferes en tilsvarende vurdering af Jergen Geltings arbejder.
Ligesom Jorgen Pedersen har Gelting bidraget med selvsteendige forskningsbidrag
om finansprocessen, jfr. hans bog, Finansprocessen i det ekonomiske kredsleb fra
1948.

Flere af Geltings artikler i Nationalekonomisk Tidsskrift vidner ogsd om et betyde-
ligt arbejde med empirisk verification af centrale ekonomiske sammenhange, og
disse sammenhanges betydning for den ekonomiske politik. Men egentlige bidrag
om den okonomiske politiks teori er der ikke tale om. Imidlertid fremgar det af det
forste nationalbudget (Danmarks Nationalbudger, 1948, p. 6), at Gelting virkede som
saerlig sagkyndig ved udarbejdelsen af nationalbudgetterne, hvilket kunne give
anledning til igen at understrege den betydelige begraensning, der ligger i at ind-
skrenke undersagelsen til artikler i Nationalokonomisk Tidsskrift.

Den udferte gennemgang af de udvalgte artikler fra Nationalekonomisk Tidsskrifi i
pertoden 1938 ul 1960 peger unaeglelig 1 retning al en meget svag lorskningsmaessig
interesse for makroekonomisk planlagning.

I den fremstilling, der her er givet, kommer den manglende forskningsindsats til
at std som en af forklaringerne pd den svage eller n@zrmest manglende makro-
pkonomiske planlazgning i Danmark efter 1950. Selv om den manglende forskning
formentlig ogsd har haft betydning for uddannelsen af universitetsekonomerne og
dermed for centraladministrationens embedsmend, skal man nok passe pd med
ikke at overdrive betydningen.

Dels er det begraenset, i hvilket omfang den ekonomiske forskning kan pévirke
de evrige samfundsmassige krefter, der er bestemmende for tilrettelggelsen af
den ekonomiske politik. Endvidere er det vigtigt at fremhave, at den ekonomiske
forskning, ikke er fritsvevende og dermed uafthangig af den samfundsmassige
udvikling. Tvaertimod er der tale om en vekselvirkning, sdledes af en svag politisk
interesse for en mere planmassig tilretteleggelse af den okonomiske politik ogsd vil
vise sig i manglende forskningsindsats.

I den forbindelse kan der vare grund til at navne, at en razzkke udenlandske
forskere holdt foredrag i Nationalskonomisk Forening og/eller havde arukler 1
Narionalekonomisk Tidsskrift om metoder og muligheder for en bedre planlagt
akonomisk politik, jfr. Tinbergen (1947). Lundberg (1948) og Frisch (1957).
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5. Sammenfatning og nogle bemarkninger om samordningen af den ekonomiske

politik i 50erne og 60erne

Som en af drsagerne til at det spirende makroekonomiske planlazgningsarbejde i
de forste efterkrigsdr opherte i begyndelsen af 50erne, er naevnt de ideologiske for-
skelle mellem de liberalistisk orienterede borgerlige partier og det mere planoko-
nomisk orienterede socialdemokrati. Og at de borgerlige partier s nationalbudget-
arbejdet og den makrookonomiske planlegning som led i en @ndring af sam-
fundsstrukturen i planekonomisk retning. At de borgerlige partier ikke kom til at
erfare, at makroskonomisk planlagning er et middel til at styre udviklingen i en
bestemt retning, og ikke nedvendigvis i en planekonomisk, kan hange sammen
med en svag dansk forskningsindsats pd dette omréde.

Den manglende forskningsindsats inden for den makroekonomiske planlegning
fortsatte tilsyneladende igennem hele 1950erne, men kan nappe anferes som den
eneste eller vasentligste Arsag til manglende planlzgningsinitiativer 1 denne
periode. sammenlignet med tilsvarende bestreebelser i eksempelvis Norge og
Sverige.

Der kan derfor vacre behov for at fremdrage yderligere forklaringer.

Det falder lige for at pege pa forskelle i den ekonomiske struktur. Norges og
Sveriges muligheder for at udnytte vandkraften skabte et naturligt behov for eget
offentlig planlegning. Den rigere forekomst af andre naturressourcer skabte lige-
ledes en ekonomisk struktur, som kravede mere offentlig planlegning. og end-
videre kan navnes det stoerre behov for udvikling af infrastrukturen.

Udover forskelle i ekonomisk struktur kan n®vnes forskelle i den politiske struk-
tur. Norge og Sverige havde stzrke arbejderpartier, som havde regeringsmagten
alene, til 1965 i Norge og helt op til 1976 i Sverige. mens Danmark nok havde
socialdemokratisk-ledede regeringer fra 1953 til 1968, men partiet havde ikke flertal.

Denne forskel i politisk struktur er imidlertid ikke nedvendigvis en forklaring pa
manglende makroekonomisk planlegning, hvad udwviklingen i Holland kunne
illustrere.

Koalitionsregeringer og mindretalsregeringer kan have vanskeligere ved at sam-
ordne den ekonomiske politik. hvilket netop skulle forege behovet for makro-
ekonomisk planlegning. At Danmark allerede fra begyndelsen af 1950erne havde
problemer med at samordne den ekonomiske politik. understreges af Folketingets
nedsattelse af et sdkaldt samordningsudvalg,

Udvalget blev nedsat i 1955 pa initiativ af Det radikale Venstre. og skulle
undersege samarbejdsproblemerne i Danmarks ekonomiske politik. Udvalgets
betzenkning foreld i 1956. (Finansministeriet, 1956).

I bilag til rapporten gennemgds samarbejdsorganerne i dansk ekonomisk politik
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og koordinationsorganer i den skonomiske politik 1 Norge og Sverige. Det fremgdir
klart af denne gennemgang, at der er betydelige forskelle i fremgangsmdaden ved
tilrettelaeggelsen af den ekonomiske politik i de tre lande, og at regeringen i Dan-
mark har en bide mindre og ogsd mindre planlaegningsorienteret administration til
sin ridighed ved tilretteleeggelsen og gennemforelsen af den overordnede ekono-
miske politik.

Selv om det makroekonomiske planlegningsarbejde i Norge og Sverige netop
tager sigte pa af athjelpe de drsager til manglende samordning. som udvalget selv
fremhacver, stilles der ikke forslag om styrkelse af den centrale myndigheds
muligheder for at forbedre den ekonomiske styring. Muligheden herafl diskuteres
slet ikke. Tvaertimod tager udvalgets forslag sigle pd at oprette nye institutioner,
som skulle vaere uafhwengige af regeringsmagten.

Det forhold, at samordningsudvalget blev oprettet pa initiativ af’ Det radikale
Venstre, og at udvalget slet ikke kommer ind pd mulighederne for at genoplive
arbejdet med nationalbudgetterne, eller pd anden made styrke de makroskono-
miske planlagningsbestraebelser, kunne tyde pd, at der forrsar bestod en mere
ideologisk bestemt forskel mellem socialdemokratiet og de borgerlige partier. Og at
de borgerlige stotiepartier er bange for at styrke den makrookonomiske planleg-
ning, fordi de ser en risiko 1 at give den socialdemokratiske regenng et vierkle) |
hande, som den kunne udnytte i en for dirigistisk retning.

I 1962 fremlagde den radikale ekonominister Kjeld Philip, der havde varet
medlem af samordningsudvalget, forslag til »Lov om ekonomisk samordninge.
Forslaget var baseret pa udvalgets arbejde, men fremstod i en noget @ndret skik-
kelse, nemlig som det vi i dag kender som Det ekonomiske Réd.

Rédet har aldrig et nogen direkte indflydelse pa samordningen af den ekono-
miske politik, hvilket hznger sammen med den grundlzggende modsztning
mellem den demokratiske styreform og erhvervs- og arbejdsmarkedsorganisatio-
ners muligheder for indflydelse. Der findes bade her i landet og fra andre lande
flere eksempler pd korporative organer, hvor staten og erhvervs- og arbejdsmar-
kedsorganisationerne treeffer beslutninger om den ekonomiske politik. Uden i
evrigt at tage stilling til hele denne komplicerede problemstilling skal det frem-
haves, at en konstruktion, hvor uafhaengige videnskabsmand er tiltenkt en rolle
som formidlere i den politiske kamp. er overordentlig speciel og nxppe kendes
andre steder.

Den mangeérige formand for Det ekonomiske Rad, Anders @lgaard, har udtrykt
det saledes (@lgaard. A.. 1977, p. 144):
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Men hele ideen om. at man. selv om mederne 1 Det ekonomiske Rad er fortrolige.
ville kunne komme ind i »ekonomisk-politiske realitetsdreftelser«, har nu ogsa altid
forekommet mig helt urealistisk, sddan som institutionen blev udformet. I s& fald
ville man jo i hvert fald bevege sig ind pad de politiske beslutningers omride, og her-
med ville bla. formandskabet [4 en politisk funktion. som ikke ville vare forenelig
med dets uathmngige karakter. og som formentlig for eller senere ville blive helt
uholdbar.

Bortset fra initativet med oprettelsen af Det ekonomiske RAd er der ikke noget,
der tyder pA. at der er gjort forseg pa at ®ndre fremgangsmdaden eller de institu-
tionelle og administrative rammer for tilrettelaeggelsen af den overordnede ekono-
miske politik. Ved indgangen til 1970erne er rammerne og metoderne i udform-
ningen og gennemforelsen af den ekonomiske politik stort set de samme som i
begyndelsen af 1950erne.

6. Makroekonomiske planlegningsbestrzebelser i anden halvdel af 70erne

Mens 1970erne i ovrigt er kendetegnet ved en betydelig &ndring af forvaltningen
i planorienteret retning, har dette i langt mindre omfang berert den del af for-
valtningen, der er beskaftiget med udformningen af den overordnede ekonomiske
politik. Dette kan naturligvis hange sammen med universitetsekonomernes mang-
lende forskningsinteresse for dette felt, men det virker nzppe som en troverdig
hovedforklaring.

Derimod fik den empiriske forskning, et helt pent omfang i lebet af 70erne.
Allerede i midten af 60erne havde en kreds af universitetsekonomer, med Ellen
Andersen i1 spidsen, begyndt opbygningen af en makroekonometrisk model for
Daanmark. Fra begyndelsen af 70erne blev Danmmarks Statistik inddraget i pro-
Jektet. Danmarks Statistik bistod med testproceduren og overtog det tidskrevende
arbejde med at vedligeholde modellen. Den ferste samlede fremstilling af arbejdet
foreld i midten af 70erne med Ellen Andersens bog, En model for Danmark
(Andersen, E., 1975). Nogenlunde samtidig foreld en testet og operationel udgave af
den model, der i mellemtiden var dabt ADAM, Annual Danish Aggregated Model.

Det ekonomiske Rads Sekretariat pdbegyndte ligeledes i begyndelsen af 70erne
opbygningen af makroekonometriske modeller. Den forste model, SMEC, Simu-
lation Model of Economic Council. foreld i 1973 (Hansen, J. og Paldam, M. 1973).
Samme &r blev en mindre. men mere operationel model anvendt for ferste gang i
formandskabets rapporter {Det ekonomiske Rad, 1973) og (Rosted J., A. Schau-
mann og C. Serensen, 1974).

Bdde universiteterne, Nationalbanken, Danmarks Statistik og Det ekonomiske
Rads Sekretariat har intensiviteret det empiriske arbejde i anden halvdel af 70erne,
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og i dag er der neppe nogen grund til at tro, at Danmark pd modelbygnings-
fronten er darligere rustet end de fleste andre lande.

Bygningen af de makroskonometriske modeller er imidlertid ikke den eneste og
nzppe heller hovedforklaringen pa den stigende anvendelse af kvanutative vurde-
ringer ved tilrettelaggelsen af den ekonomiske politik, selv om modellerne natur-
ligvis er en vigtig forudsetning.

Selve den okonomiske udvikling op igennem 70erne foregede behovet for en
mere planmassig tilrettelegpgelse af den skonomiske politik og udbygningen af
modelapparatet ma ses som en vekselvirkning mellem planlegningsbehov og
forskningsmaessig indsats.

Den starke underliggende vaekst i de offentlige udgifter har oget behovet for nye
styringsinstrumenter og nedvendiggjort en bedre indpasning af hele den offentlige
sektor i den samfundsekonomiske udvikling.

Den ukontrollerede vekst i den offentlige sektor ma ses som en folge af den
samlede ekonomiske udvikling, og udgangspunktet for den foregede planlagning
bliver sdledes en passiv nodvendighed, snarere end et politisk skabt krav om at
styre samfundsudviklingen i en bestemt retning.

Denne udvikling ma ses som en af hoveddarsagerne til, at der ikke lengere kan
spores ideclogiske forskelle 1 holdningen il nedvendigheden al {oroget planleg-
ning, men der er naturligvis fortsat grundleggende forskelle i mélsetninger og i
valget af instrumenter i planlaegningen.

Perspektivplanredegerelserne (PP 1, 1971) og (PP 2, 1973) blev starten pa den nye
offentlige planlegning. Redegerelserne er analyser af samfundsudviklingen, ferst
og fremmest af den offentlige sektor, under alternative forudsatninger. Rede-
garelserne tog ikke sigte pA at udgere et operationelt planlagningsinstrument, men
sigtede i forste rekke pd at pavise behovet for yderligere planlegningsbestraebelser.
Den naturlige opfelgning af PP 1 og PP 2 var derfor nedsttelse af en ekspert-
gruppe, der »skal redegere for og kan stille forslag om den administrative tilrette-
lzppelse af den sammenfattende planlaegning for statens vedkommende«. (Finans-
ministeriet, 1975, p. 5).

Udvalget stillede en rackke forslag til @ndringer af administrationen i mere
planorienteret retning. Flere af forslagene er gennemfert og skal ikke diskuteres
her. Derimod skal det understreges, at udvalget ikke stillede forslag, der direkte
vedrorte administrationen af den generelle ekonomiske politik. Udvalget foreslog et
center for den overordnede samlede planleegning, men problemerne om tilrette-
leeggelsen af den ekonomiske politik og koordineringen mellem den skonomiske
politik og den evrige planlegning blev ikke gjort til genstand for en egentlig
behandling, idet det blot blev konstateret (Finansministeriet, 1975, p. 70):
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For s& vidt konjunkiurpolitikken og den generelle ekonomiske polink 1 ovrigl angdr.
er der 2 oplagte begrensninger i mulighederne for den langsigtede planlagning: den
ene er afhangigheden af de stadigt skiftende - og ofte vanskeligt forudseelige - kon-
junkturer i udlandet. den anden er disse opgavers centrale politiske placering sam-
menholdt med den politiske interesse i1 at bevare en vidigiende bevaegelsesfrihed.
Heroverflor star dog en stigende interesse for vurderinger af en ekonomiske udvikling
4-5 4r frem og udarbejdelsen afl sikaldie medium-term-planer for hele samfunds-
akonomien, som ikke mindst har betydning for erhvervenes planlegning og for den
kommunale planlegning.

I de felgende ars arbejde med at udforme de nve rammer for planlegningen af
de offentlige udgifter har det veeret nedvendigt med mere ad-hoc praegede losnin-
ger pd koordinationen mellem udgiftsplanlagningen og den generelle ekonomiske
politik. Men ogsd her har udefra kommende pavirkninger fort til foregede plan-
legningsbestrabelser.

Da betznkning nr. 743 i 1975 talte om medium-term-planer for hele samfunds-
ekonomien, var det med speciel henvisning til erhvervenes og kommunernes plan-
legning. Olieprisomvaltningen foregede imidlertid de samfundsekonomiske ba-
lanceproblemer i et omfang, der gjorde det nedvendigt at inddrage en vasentlig
lzengere tidshorisont ved tilrettelaeggelsen af den ekonomiske politik.

Samtidig skabte energiprisstigningerne et stzrkt foreget investeringsbehov. Den
nedvendige prioritering og samordning var udgangspunktet for udarbejdelsen af
redegerelsen om De offentlige investeringer 1978-90 (Finansministeriet, 1977).

Redegerelsen indeholder et forseg pd at koordinere det offentliges investerings-
politik med den generelle skonomiske politik. Men mens redegerelsen fik betyd-
ning for det offentliges investeringspolitik kan det nmppe havdes, at koordina-
tionsbestrzbelserne fik nevnevaerdig indfydelse pi tilretteleeggelsen af den fak-
tiske okonomiske politik. Derimod kan redegerelsen ses som inspiration for de
koordineringsbestrabelser, der er viderefort i forbindelse med udbygningen af
udgiftsplanlzgningen.

I de Arlige budgetredegerelser, forelebig foreligger der to, 1979 og 1980, gives der
en orientering og et oplag til styringen af de samlede offentlige udgifter (Finans-
ministeriet, 1979 A og 1980 A). Som en nedvendig baggrund for at tage stilling til
udviklingstendenserne for den offentlige sektor udarbejdes 3-4 drige vurderinger af
den samlede skonomiske udvikling.

En tilsvarende samfundsekonomisk wurdering er indeholdt i den finansrede-
gorelse, der ledsager genfremsattelsen af finansloviorslaget ved folketingets dbning
(Finansministeriet. 1979 B og Finansministeriet 1980 B).

Betragtes udviklingen fra investeringsredegerelsen i 1977 til finansredegorelsen 1
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1980, hvor intentionerne med regeringens flerdrige handlingsprogram forklares og
diskuteres. er der en tydelig tendens til at langsigtede og systematiske vurderinger af
de ekonomiske muligheder har fiet voksende betydning.

Der skal afslutningsvis fremfores det postulat, at den form for makroekonomisk
planlegning, der i disse &r seges gennemfort i Danmark, pd en lang raekke
omrader svarer til det arbejde, der blev sat | gang med nationalbudgetterne i slut-
ningen af 1940erne. Men vilkdrene er anderledes i dag. De ideologiske modsaet-
ninger omkring den makrookonomiske planlagning er forsvundet, og det ekono-
miske og statistiske grundlag er - omend fortsat mangelfuldt - s4 dog vasentligt
bedre end i 1950erne. Pd den anden side kan der fremdrages det faellestrek mellem
genopbyvgningsperioden efter krigen og den nuvarende situation, at de ydre vilkar
for dansk ekonomi er sa darlige, at der stilles storre krav til planlegning og koor-
dinering af den ekonomiske politik end 1 3Uerne og 6lerne.
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