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suMMARY: The article discusses the unemployment problem in Denmark and the possibi-
lities of increasing employment by means of selective labour market measures. The article
emphasizes the imponant structural changes which have taken place on the Danish
labour marker during the last twenty years and the close connection between the unemploy-
ment problem and the inflation problem. Underlining that the unemployment problem
canno! be significantly reduced by labour marker policy alone, the article discusses
employment subsidies, employment in the public sector and work sharing as instruments
in a policy to increase the overall level of employment. Finally, possible links between the
level of the unemployment benefit and the number of unemployed are briefly discussed.

Indledning

Arbejdsmarkedspolitikkens hovedopgave er at fremme tilpasningen mellem den
enkeltes arbejdsudbud og samfundets eftersporgsel efter arbejdskraft. Denne op-
gave ma ofte loses som en del af eller et supplement til en indsats, der tjener andre
formdl. Det betyder, at arbejdsmarkedspolitik ikke drives af arbejdsmarkedsmyn-
dighederne alene, men ogsd af en rekke andre ministerier, styrelser og myndig-
heder.

Der er siledes mange emner at tage op, ndr man skal beskrive den aktuelle
arbejdsmarkedspolitik. Det er naturligvis umuligt at komme ind pd dem alle i en
kort artikel. T stedet for en systematisk gennemgang af de arbgjdsmarkedspolitiske
midler vil artiklen derfor koncentrere sig om nogle kommentarer til arbejdsles-
hedsproblemerne og om nogle selektive midler til at fremme besk=ftigelsen og
bekempe arbejdslesheden.

Udviklingen pé arbejdsmarkedet

Gennem de sidste 20 ar har der vaeret en fortsat vakst i arbejdsstyrken pa
mellem 1/2 og 1 pct. om dret Den har forst og fremmest haft sin Arsag i et stigende
onske hos kvinderne om at fi lennet beskaftigelse. Kvindernes andel af netto-
tilgangen til arbejdsmarkedet har vieret over 85 pet. siden 1960, og i 1970erne var den
helt oppe omkring 95 pct.
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Landbrugets og fremstillingserhvervenes eftersporgsel efter arbejdskraft toppede
omkring 1965, mens de ovrige byerhverv fortsat har haft en viekst i beskaftigelsen.
Det har iser varet den offentlige service pad social-. sundheds- og uddannelses-
omradet, der har tiltrukket sig en stor arbejdsstyrke. For hele det offentlige omride
er antallet af beskaftigede mere end fordoblet siden 1960, mens antallet af beskaf-
tigede i den private sektor i samme periode kun er vokset en smule.

Den szrlige sammensaining af tilvaksten til arbejdsstyrken, dvs. mange kvinder
og mange hejtuddannede, har i vidt omfang kunnet forenes med den stigning, der
har veret i eftersporgslen efter arbejdskraft. Der har varet en vekselvirkning
mellem udbud af og efterspergsel efter arbejdskraft. De ekspanderende omrader
har kunne ekspandere, fordi tilgangen til arbejdsstyrken var serlig egnert til an-
sttelse netop her, mens det omvendt utvivlsomt har haft betydning for udbuddet,
at der var beskaftigelsesmuligheder, herunder mulighed for deltidsansattelse, netop
i de ekspanderende sektorer.

Man kan derfor konstatere, at efterspoergslen efter arbejdskraft har udviklet sig pa
en sAdan made, at det, vanset den meget specielt sammensatte tilvaekst til
arbejdsstyrken, stort set er lykkedes at tilpasse udbud og efterspergsel, og at der
forst i de sidste 5-6 ar har vaeret vaesentlige tilpasningsproblemer.

Ser man alene pa udviklingen i arbejdslesheden, kan man fremhave en rekke
markante trzk.

Antallet af arbejdsleshedsforsikrede er mere end fordoblet siden 1960, og ande-
len af forsikrede er steget fra 1/3 til 60 pct. af arbejdsstyrken. Der er imidlertid ikke
tale om en jevn udvikling. Indtil midt i 1970erne var der kun en svag stigning, og
derefter har vaeksten veret meget kraftig, ca. 15 pet. om aret. Dette sammenfald
mellem vzksten i antallet af forsikrede og den hoeje arbejdslasheds tilbagevenden
forekommer ikke overraskende, men har en konsekvens for vurderingen af arbejds-
leshedens omfang.

Definitionen af arbejdsleshed bade i Danmark og i mange andre lande er nzn
knyttet til modtagelsen af arbejdsleshedsdagpenge. Statistikken i Danmark over
arbejdslesheden hviler som bekendt pd en administrativ og ikke pa en ekonomisk
definition, idet antallet af arbejdslese defineres som antallet, der modtager kon-
tante ydelser af det offentlige som erstatning for indkomstbortfald ved arbejds-
loshed.

Med en meget storre andel af arbejdsstyrken forsikret bliver andelen. der poten-
tielt opgeres som ledige. tilsvarende storre.

Det ber vel ogsd navnes, at mulighederne for at lade sig forsikre ogsd er ve-
sentligt lettet fra 1960 til i dag.

For ikke at blive misforstaet, ma det understreges, at der ikke herafl kan udledes.
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at man ber tage arbejdslesheden mindre alvorligt, der er alene tale om, at
fremhave et af de forhold. der ma tages hensyn til ved sammenligning med
arbejdslesheden i tidligere perioder.

Ser man pd arbejdsleshedens struktur, siledes som den direkte kan aflzeses af
statistikken, er der flere forhold, der springer i @jnene.

1 1979, der er det ferste dr. som er fuldt statistisk belyst med den nye ledigheds-
statistik, var nasten 600.000 personer berert af ledighed. Det vil sige, at godt hver
tredje arbejdsleshedsforsikret 1 1979 blev ramt af ledighed i kortere eller laengere
tid. Desvarre har vi ikke oplysninger fra tidligere ar, der kan give grundlag for at
vurdere, om dette antal er hejt eller lavt, men det har utvivlsomt overrasket de
fleste. Sammenlignes tallet med antallet af langvarigt ledige. fremgdr det klart, at
for langt de fleste personer er ledigheden et kort ophold mellem to forskellige job.
For denne meget store gruppe betyder en stigning i ledigheden. at ventetiden
mellem to ans®ttelser vokser.

I 1960 var arbejdslesheden koncentreret blandt mand over 25 &r. De udgjorde 85
pel. af de ledige. I dag er kun godt en tredjedel af de ledige mand over 25 4r.
Arbejdslesheden i dag rammer iseer de unge og kvinderne. Saledes var der pd et
tidspunkt 1 1980 registreret flere ledige kvinder end mand, og unge under 25 ar
udger nasten en tredjedel al de arbejdslese. Set 1 forhold ul deres andel al ar-
bejdsstyrken er ledigheden blandt unge i dag mere end dobbelt s udbredt.

Der er ogsd sket en betydelig forveerring i ledighedens karakter. Mens det tid-
ligere kun var nogle fa procent, der var langvarigt ledige, dvs. ledige i mere end 100
dage, er dette tal nu steget til over en tredjedel, og mere end en fjerdedel af de knap
600,000 personer, der var ledige i 1979, var ledige mellem 40 og 100 pct. af aret.

Det er indlysende, at med si radikale sendringer i ledighedsmensteret, hvor det
ikke lngere er den primare arbejdssyrke, der beerer hovedparten af ledigheden, er
vanskelighederne ved at nedsztte ledigheden vasentligt gennem en almindelig
ekonomisk ekspansion blevet sterre. Det er jo ikke forst og fremmest de unge,
kvinderne og de langtidsledige, der vil nyde godt af en generel skonomisk
ekspansion.

P4 grundlag af denne korte gennemgang af ledighedens karakter kan der ud fra
ensket om at bekampe arbejdslesheden med arbejdsmarkedspolitiske midler
sondres mellem to former for ledighed.

En strukturbestemt ledighed. hvor der er vasentlige forskelle mellem (a) den
arbejdsstyrke, som seger beskaftigelse og (b) den arbejdsstyrke, der tilbydes be-
skaftigelse. Det drejer sig om forskelle pd grund af ken. alder, geografi. uddan-
nelse, tidligere arbejdserfaring osv. Denne ledighed kan afleses ved de mange
ledige kvinder, unge og det store antal langtidsledige. MAlt i antal mistede arbejds-
dage, er denne ledighed klart den mest betydningsfulde.
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Den anden type ledighed - friktionsbestemt ledighed - bererer det storste antal
ledige, men betyder relativt mindre i relation til mistede arbejdsdage. Friktions-
ledigheden opstir pd grund af forsinkelserne forbundet med at matche det store
antal arbejdssegende og det store antal ledige job.

Denne sondring mellem strukturbestemt og friktionsbestemt ledighed er hen-
sigtsmassig ved rasonnementer omkring arbejdslesheden og mulighederne for at
bekmpe denne, Imidlertid m4 man gere sig klart, at det er en abstrakt sondring.
F.eks. er det helt arbitrart, hvor man setter greensen for langtidsledighed, og det vil
sige, at det er arbitrzrt, hvor man sztter grensen mellem strukturledighed og
friktionsledighed.

Nar vi er igang med begrebsdannelserne, ber man ogsa navne konjunktur-
arbejdslesheden, der er udtryk for en totalt set for lav efterspergsel efter arbejds-
kraft.

Den ekonomiske baggrund

Danmark har et stort underskud pa betalingsbalancen i forhold til udlandet. I
lighed med en raekke andre lande har vi en tilbejelighed til at eftersperge mere, end
vi producerer samtidig med, at mange af vore virksomheder paradoksalt nok har
vanskeligheder med at finde afsztning. | en markedsstyret ekonomi betyder det, at
vor omstillingsevne er for ringe eller virker for langsomt. 1 mangel af bedre midler
har vi - igen som mange andre lande - forsegt at tilvejebringe balancen gennem
opbremsning af stigningen i den indenlandske efterspergsel, forst og fremmest med
finanspolitiske og pengepolitiske midler, bl.a. med den konsekvens, at vi ma leve
med en meget hej arbejdsleshed og en nedsat ekonomisk vakst.

Det er en udbredt opfattelse, at dilemmaet forst og fremmest ber leses gennem en
forbedring al vor konkurrenceevne, og det vil noget summarisk sige, at vor infla-
tionstakt skal vaere lavere end udlandets.

Man kan derfor sige, at en vasentlig Arsag til vore vanskeligheder - den lave
vekst og den heje arbejdsleshed - er, at vi ikke i tilstrzzkkeligt omfang er i stand til
at holde igen pa inflationen og gennemfore de nedvendige omstillinger.

Disse meget generelle betragtninger vedrerer naturligvis en razkke omrader af det
ekonomiske system, men i denne sammenhzang er det forst og fremmest forholdet
pa arbejdsmarkedet, der er af interesse.

Det kan vare vanskeligt at vurdere, om mobiliteten pa arbejdsmarkedet har
andret sig gennem de sidste 20 ar. Der er imidlertid naeppe tvivl om, at den noget
sterkere vakst i antallet af familier med mere end én lenmodtager har haft en vis
betydning [or den geografiske mobilitet, ligesom den kraftige stigning i energi-
priserne kan have begraznset det omride, hvor den enkelte seger arbejde.
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P4 det faglige omrade kan man ligeledes fa indtryk af en nedsat mobilitet, med
typograferne som det mest kendte eksempel p4 en gruppe, der seger at fastholde en
faglig struktur, der i stigende grad er i modsatning til efterspergslen efter arbejds-
kraft. P4 den anden side er efteruddannelse, videreuddannelse og omskoling steget
kraftigt og har dermed i vaesentlig grad forbedret arbejdsstyrkens muligheder for at
tilpasse sig @ndrede uddannelses- og kvalifikationskrav.

Her i landet, som andre steder, har det veeret en selvfelgelig del af stigningen i
den almindelige velfaerd at sikre de beskieftigede lenmaodtagere gennem at styrke
jobtrygheden, at forbedre afspadseringsregler, ferieordninger og sygedagpenge-
regler, at forlenge opsigelsesvarsler mv. Denne udvikling har imidlertid samtidig
medfort, at risikomomentet for en arbejdsgiver i forbindelse med beslutningen om
at ansztte en yderligere person bliver mere fremtradende, sdledes at tilbajelighe-
den til at ansette nytilgangen til arbejdsmarkedet nedsettes. Det synes som om
sikringen af de allerede beskeftigede ikke er uden omkostninger for dem, der seger
adgang til arbejdsmarkedet. Nir man hertil legger den stadig voksende speciali-
sering og den fortsatte arbejdsleshedsinvalidering af arbejdsstyrken, ma det kon-
kluderes, at tilpasningsproblemerne pa arbejdsmarkedet i Danmark i lighed med
forholdene i de evrige OECD-lande er blevet stadig sterre.

I en markedsekonomi har lennen vel altid varet betragtet som det potentielt
staerkeste instrument til at pavirke arbejdsstyrkens mobilitet og tilpasningsevne. Pa
dette omride er der imidlertid udfoldet stzrke bestrabelser for at fastholde len-
strukturen og modvirke tendenser til storre lendifferentiering. Den omfattende og
stadig stigende organisering af arbejdsmarkedet - siden 1960 er organisations-
graden pd lenmodtagerside steget fra 60 pct. til 75 pct. - kombineret med en stadig
mere detaljeret viden om indkomstudviklingen for stadig flere grupper, har lettet de
enkelte indkomstgruppers mulighed for at fastholde deres relative placering i ind-
komstfordelingen. Lovgivningsmagtens indgreb gennem de seneste ar i fastsat-
telsen af overenskomsterne har ogsd ydet sit bidrag til at begranse lendifferen-
tieringen.

Der er derfor grundlag for den opfattelse, at lenstrukturen kun i begranset
omfang bidrager til at fremme omstillingsevnen pd arbejdsmarkedet, og at der
foruden de mekanismer, der opererer for at sikre den mest mulige parallelle
lenudvikling, eksisterer mekanismer, som indekseret dyrtidsregulering og automa-
tisk taktregulering, der bidrager til at fastholde en generel lonstigningstakt af en vis
hejde og dermed en vis inflationstakt,



172 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1981, NR. 2

Arbejdsmarkedspolitik og beskaftigelsespolitik

Med arbejdslesheden som det helt dominerende problem pa arbejdsmarkedet er
det naturligt at sperge: med hvilke midler kan arbejdsmarkespolitikken bidrage til
at nedsaztte arbejdslesheden?

Det er nok nadvendigt ogsd i denne sammenhang at sl fast, at arbejdsmarkeds-
politikken ikke alene har mulighed for at lese arbejdsleshedsproblemet og, at der
pa en razkke felter udenfor arbejdsmarkedspolitikken ma geres en indsats. hvis det
skal lykkes at reducere arbejdslesheden. Reduktionen af konjunkturledigheden er
sdledes farst og fremmest en opgave for den generelle ekonomiske politik.

Af den korte gennemgang afl situationen pd arbejdsmarkedet fremgik det sam-
tidig, at arbegjdsleshedsproblemet har skiftet karakter i forhold til tidligere. De unge
har en meget mere fremtreedende plads blandt de ledige. Arbejdslesheden er
dermed i hejere grad et strukturproblem, der serlip rammer tilgangen til arbejds-
markedet og dermed pd lengere sigt har konsekvenser for kvaliteten af den frem-
tidige arbejdsstyrke, hvor utilstrzkkelig arbejdserfaring ved indtraeden i arbejds-
styrken begreznser kapaciteten til i fremtiden at tilpasse sig strukturelle @ndringer
og nye beskzftigelsesmuligheder.

En langsigtet politik med sigte pad at bekempe arbejdslesheden og dens folge-
virkninger ma derfor bl.a. indeholde to vigtige elementer. For det ferste en indsats
med sigte pa at styrke og koordinere trnings- og uddannelsesaktiviteterne, bade de
der finder sted pd institutionerne, og de der sker p4 selve arbejdspladsen. For det
andet en indsats, der letter adgangen for nytilkomne pi arbejdsmarkedet.

Denne del af den langsigtede politik, der foruden arbejdsmarkedspolitiske for-
anstaltninger indebzrer omfattende uddannelsespolitiske initiativer, vil ikke blive
yderligere omtalt, idet fremstillingen vil blive begrenset til en gennemgang af tre
primart arbejdsmarkedspolitiske instrumenter: beskaftigelsessubsidier, beskafti-
gelsesfremme gennem direkte ansettelse i den offentlige sektor og arbejdsfor-
deling.

Besk=ftigelsessubsidier

Arbejdsleshed betyder spild af arbejdskraftressourcer og mistet produktion. Da
der er begransede muligheder for at rette op pd denne situation med generelle
efterspergselsstimulerende midler, samler interessen sig om mulighederne for at
stimulere beskeftigelsen uden at bidrage til inflationen. Eller sagt p4d en anden
méade at forbedre bytteforholdet mellem arbejdsleshed og inflation gennem anven-
delse af beskzftigelsessubsidier.



AKTUEL ARBEJDSMARKEDSPOLITIK 173

Begrundelsen for at bruge beskaefiigelsessubsidier er de forskellige lovgivnings-
massige, aftalemassige og institutionelle begraensninger pa arbejdsmarkedets funk-
tion, som medferer. at incitamentet til at anvende arbejdskraft i produktionspro-
cessen reduceres. F.eks. er der sat en graense for, hvor langt lennen kan presses ned,
idet der gennem forsikringsordninger, sociale love osv. er angivet et minimum for
den indkomst, en person kan blive tvunget ned i, uanset hvilken pris pid hans
faglige eller menneskelige egenskaber, arbejdsmarkedet tilbyder. Det betyder, at der
er en modvagt overfor et nedadgiende pres pd lenningerne, der ellers kunne
stimulere efterspargslen efter arbejdskraft.

Der kan ogsd henvises til bemarkningerne ovenfor om omkostningerne ved
ansettelse af arbeidskraft udover lennen, herunder forskellige sociale bidrag.

Pa grund af disse begransninger reagerer arbejdsmarkedet ikke hurtigt pa
®ndringer i udbuddet af og efterspargslen efter arbejdskraft. og der etableres en
forskel mellem den bruttoomkostning, som arbejdsgiveren skal afholde ved ans®t-
telse af en person, og den nettolen som arbejderen modtager.

Problemet kan i princippet angribes pd to mader. For det forste kan man fjerne
disse begrznsninger. Det er imidlertid hverken en enskelig eller sarlig effektiv
lesning. Den er ikke enskelig, fordi det ville betyde alvikling af en rakke af de
fremskridt i social velferd, der er opnaet 1 dette arhundrede. Den er heller ikke
effektiv, fordi det danske arbejdsmarked set i international sammenhang allerede
har en hej tilpasningsevne, og fordi den simple arbejdskraftbetragtning, der er en
forudsztning for, at lesningen virker, ikke svarer til virkeligheden om den stzrkt
differentierede og hejt kvalificerede danske arbejdsstyrke.

Den anden midde ville vare at udligne eller modvirke de uhensigtsmassige
virkninger af disse begransninger ved at indsn@vre forskellen mellem arbejds-
giverens bruttolenomkostninger og den enkelte arbejders marginale produkt, dette
kan ske gennem beskaftigelsessubsidier.

Den mest generelle form for beskeftigelsessubsidier er et lentilskud. Et lentil-
skud @ndrer bytteforholdet mellem arbejdskraft og kapital og, siledes forudsattes
det, medforer en sterre beskaftigelse med et givent kapitalapparat. end der ellers
ville vere tale om. Det er karakteristisk for et lentilskud, at det virker bade som et
tilskud tl virksomheden og som et incitament til at forege beskftigelsen. Denne
dobbelte virkning skyldes, at tilskud gives béade til de arbejdere, der under alle
omstendigheder ville have varet ansat og til de arbejdere. som alene ans®ttes pa
grund af subsidiet. P4 kort sigt sker der sdledes i kraft af tilskuddet en foregelse af
virksomhedernes indtjening, der ikke nedvendigvis er en del af hensigten med
ordningen.

Onsker man al begraense virkningen pd den almindelige virksomhedsindtjening.
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kan man anvende et marginalt lentilskud. Herved gives tilskuddet kun til foregelse
af beskeftigelsen i virksomheden, og der er siledes tale om en mere effektiv
ordning i forhold til den bevilling, der er til radighed.

Marginale lentilskud kan administrativt udleses bade ved ansattelse af nye
medarbejdere og ved en nettoforogelse af beskafiigelsen i forhold til et givet
udgangspunkt. For at undgd en udnyttelse af lontilskuddet gennem en foregelse af
antallet af ansattelser, der blot betyder en hurtigere udskiftning af en given
arbejdsstyrke, vil den sidste udformning vaere at foretrazkke.

Et tilskud, der betales for at undgd eller udseette afskedigelser, svarer principielt
til et marginalt lentilskud til nettoforegelsen i forhold til et givet udgangspunkt. 1
almindelighed betragtes de administrative problemer forbundet med siddanne til-
skud imidlertid for at veere noget sterre, idet man her skal vurdere enkeltfirmaers
kvalifikation med hensyn til at modtage tilskuddet.

Foruden marginale lentilskud kan man tale om selektive eller malrettede til-
skud. Malrettede tilskud kan enten rette sig mod virksomheder eller brancher, der
af en eller anden serlig grund har behov for stette, eller de kan rette sig mod
bestemte typer af arbejdskraft eller imod bestemte geografiske omrader. Som det
fremgik af gennemgangen af arbejdsleshedsmensteret, kan der vaere god grund til
at overveje lentilskud, der kan @ndre pd sammens&tningen af beskaftigelsen, idet
der er en rakke grupper pd arbejdsmarkedet, der er uforholdsmassigt starkt ramt
af arbejdslesheden - den tidligere omtalte strukturarbejdsleshed. Det drejer sig som
nazvnt om unge og om kvinder, samt om en gruppe af ledige, der ogsd omfatter
disse to typer, nemlig de langtidsledige.

Generelt kan man sige, at der kan vare to hovedformal med lentilskud, det ene
at udvide beskaftigelse og produktion, og det andet at pavirke strukturen i be-
skeeftigelsen. Et marginalt tilskud tjener primert udvidelse af beskaftigelse og
produktion, og er derfor isar knyttet til begrnsning af konjunkturarbejdsles-
heden, mens et selektivt eller malrettet tilskud ferst og fremmest pavirker sammen-
seztningen af beskaftigelsen, og derfor isz@r er egnet til bekempelse af struktur-
arbejdslashed.

Herhjemme har vi for ejeblikket fem forskellige former for direkte beskzftigel-
sessubsidier eller lentilskud. I flere af dem har vi kombineret de to typer af
lentilskud, idet vi har forsegt at sikre, at i princippet selektive lentilskud, samtidig
gives marginalt. F.eks. er der en bestemmelse i arbejdstilbudsordningen for lang-
tidsledige og i lentilskudsordningen for unge om, at en ledig kun kan ansattes med
tilskud. hvis der sker en nettoudvidelse af arbejdsstyrken. Pa tilsvarende vis galder
det, at tilskud til oprettelse af liere- og praktikpladser kun gives til ekstraordinzre
pladser.
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Imidlertid ma det nok erkendes, at de administrative problemer ved en kom-
bination er meget store. Hvis, som det geelder for jobtilbudsordningen, den admini-
strative procedure udformes, s4 den er effektiv til at sikre, at betingelserne for
udbetalingen af tilskuddet opfyldes, vil effekten af tilskuddet pd beskaftigelsen
blive begraenset, fordi de ferreste arbejdsgivere finder. at fordelene ved en yder-
ligere ansat opvejes af de administrative ulemper. Der er noget, der kunne tyde pa,
at vi her har en af forklaringerne pa, at den private sektor er ret tilbageholdende
med arbejdstilbud til langtidsledige.

I arbejdsministerens redegerelse til folketinget af 4. februar 1981 er foresliet at
indfere marginale beskaftigelsessubsidier i den mere specielle udformning af et
lontilskud, der udleses, hvis en virksomhed undlader afskedigelser. Ordningen er
foresldet 1 forbindelse med den bestdende ordning om varsling af afskedigelser, og
har som en yderligere betingelse for udbetaling af tilskud, at virksomheden i
tilskudsperioden skal medvirke til at omskole den arbejdskraft, der er varslet
afskediget. Selv om antallet af varslede afskedigelser er steget stzrkt det sidste ar, er
det dog for tidligt at udtale sig om, hvor stor effekt pd beskeaftigelsen en sddan
ordning kan 4. At demme efter de svenske erfaringer med en lignende ordning, er
der imidlertid god grund til at forvente en ganske betydelig effekt. Blandt de mange
svenske lentilskudsordninger er ordningen med tilskud ul virksomhedsinterne
uddannelser blandt de mest vellykkede.

De vasentligste danske erfaringer omfatter isaer malrettede tilskud. Som helhed
ma det konstateres, at erfaringerne er gode. Ganske vist er antallet, der beskaftiges,
relativt beskedent - omkring 5.000 pa arsbasis i den private sektor - til geng=ld er
erfaringerne efter tilskudsanszttelsen helt gode. Mindre end halvdelen af de
langtidsledige falder efter arbejdstilbuddet tilbage i arbejdsleshed, og omkring tre
fjerdedele af de unge fortsatter i beskeeftigelse eller kommer i gang med en
uddannelse.

Anszttelse i den offentlige sektor

Nér man overhovedet kommer ind pi tanken om at anvende offentlige ansat-
telser som et instrument i den beskaftigelsesfremmende indsats, haenger det sam-
men med, at storrelsen og sammenstningen af de offentlige udgifter er af stor
betydning for den samlede beskaftigelse og denne besk®ftigelses struktur. Det er
indlysende, at sterrelsen og indholdet af de offentlige budgetter ikke kan bestem-
mes alene ud fra hensynet til beskefligelsen, men det er vasentligt at lade beskzf-
tigelsesmassige konsekvenser indgd i overvejelserne som en del af beslutnings-
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grundlaget i hvert fald for sd vidt angir sammensa@tningen afl de offentlige udgif-
ter. Dette gzlder ikke mindst i den nuvarende situation, hvor der udfoldes store
bestrebelser pd at fastholde en afdempning af stigningen i de offentlige udgifter.

Man kan da ogsd konstatere. at en del af tankegangen bag regeringens rede-
gorelse af 4. februar 1981 har varet at konvertere indkomstoverforsler. der har
noget afl den laveste direkte beskwftigelseseffekt. til udgifter med en storre direkte
beskaftigelsesvirkning. Tilsvarende geelder det for de beskaftigelsesplaner, der har
vaeret gennemfort siden midien af 1970erne, at en vasentlig bestrabelse ved ud-
formningen af planerne har vaeret at opprioritere offentlige udgifter med en hojere
beskaftigelsesvirkning.

Endvidere bar det navnes, at den mere imedekommende holdning i den offent-
lige sektor med hensyn til anvendelsen af fleksible ansattelsesformer, iseer deltids-
beskaftigelse, har bidraget vesentligt til etableringen af et arbejdsmarked for de
dele af arbejdsstyrken, isr kvinder, der har haft vanskeligheder ved at udbyde
deres arbejdskraft ved en normal heltidsanszettelse.

De to vmsentligste eksempler pd midlertidig offentlig ansettelse er beskacftigel-
sesprojekter efter § 97a i lov om arbejdsleshedsforsikring og arbejdsformidling og
jobtilbudsordningen for langtidsledige i samme lovs § 97b.

Begge foranstaltninger tjener et nyttigt formal med hensyn til at vedligeholde den
del af arbejdsstyrken, der er udsat for strukturarbejdsleshed. Men det md nok
erkendes, at perspektivet i disse programmer er begraenset. Ferst og fremmest
mangler der et tilstraekkeligt uddannelses- og treeningselement, og resultaterne med
hensyn til at lede frem til en permanent beskaftigelsessituation er ikke tilfreds-
stillende. AT statistikken for situationen umiddelbart efter den midlertidige ansaet-
telses opher fremgar, at omkring 40 pet. af deltagerne i beskzaftigelsesprojekterne og
et tilsvarende antal af deltagerne i jobtilbudsordningen havde fundet permanent
beskaftigelse.

S4 lznge det ikke er lykkedes at finde bedre lesninger pa disse to problemer, er
der nok grund til at advare mod en for hastig ekspansion af disse ordninger.

I den tidligere omtalte redegoerelse af 4. februar 1981 er det foreslaet at ivark-
szette et tredje program med midlertidige ansattelser, hvor det ene af de navnte
problemer seges lest. Det drejer sig om forslaget om at palegge den offentlige
sektor at ans@tte et antal elever i lazre- og praktikpladser efter en kvote, der bereg-
nes pa grundlag al den samlede arbejdsstyrke. Det er naturligvis for tidligt at sige
noget om udsigterne for at sikre disse elever og lerlinge permanent beskaftigelse
ved anszttelsens opher, selv om det har formodningen for sig, at gennemgangen af
en uddannelse skulle stille deltagerne relativt gunstigere, end de ellers ville vare.

Bekempelse af arbejdsleshed gennem etablering af en sadkaldt tredje sektor er
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ogsd navnt i redegorelsen af 4. februar. Den tredje sektor er en kort betegnelse for
et samarbejde mellem den private og den offentlige sektor om lesning af opgaver,
der ikke umiddelbart er rentable for en privat virksomhed, men som helt eller
delvis kan udferes i privat regie. samtidig med at opgavens lesning ud Ira en
samfundsekonomisk synsvinkel er fornuftig, iseer ved anvendelse af ellers arbejds-
los arbejdskraft. Der kan peges pd en reekke opgaver inden for milje. genbrug,
kollektiv trafik, byfornyelse osv. Det centrale spergsmal er, om det er muligt at
finde en model til konvertering af dagpenge til en form for lentilskud.

Arbejdsdeling

Med arbejdsfordelingsordninger eller foranstaltninger til fordeling af det eksi-
sterende arbejde tnkes normalt pd ordninger, der fordeler arbejdet mellem den
forhdndenvarende arbejdskraft gennem foreget anvendelse af deltidsansacttelse,
generel nedszttelse af arbejdstiden, udvidet ferie, begransning og afspadsering af
overarbejde, fleksible tilbagetrekningsmuligheder fra arbejdsmarkedet for aldre,
betalt uddannelsesirihed samt kortvarige arbejdsfordelingsordninger mm.

Her i Danmark kender vi nasten alle disse foranstaltninger, selv om de ikke
altid har veret gennemfart med den begrundelse at nedsaue arbejdslesheden.

Ordningen med kortvarig arbejdsfordeling gar ud pa, at virksomheder elier
godkendelse i det lokale arbejdsmarkedsnavn kan nedsatte den daglige eller
ugentlige arbejdstid for hele eller en del af arbejdsstyrken. Siddanne godkendte
arbejdsfordelingsordninger kan kombineres med udbetaling af arbejdslesheds-
dagpenge for de bortfaldne arbejdstimer. Antallet af personer, der omfattes af
sddanne arbejdsfordelingsordninger, registreres i arbejdsleshedsstatistikken. Gen-
nem efteraret 1980 har dette antal veret stipende, det 14 i december 1980 pa godt
25.000 personer. Detle tal mé dog betragtes som et minimumstal, idet gennemforte
arbejdsfordelingsordninger ikke altid anferes i det statistiske grundmateriale.

Derudover kan man i nogle tilfalde tale om individuelle arbejdsfordelingsord-
ninger, forstiet som de ansatielser, hvor bade arbejdsgiver og den ansatte indgar
en aftale om at arbejde pd nedsat tid, idet begge underforstdr, at arbejdstageren
spger kompensation for den siledes nedskirne indtjening over dagpengesystemet.

Efterlon er vel nok det bedst kendie eksempel pa en arbejdsfordelingsordning.
Desvarre findes der kun nogle meget usikre analyser om beskaftigelsesvirkningen,
men de resultater, der foreligger, antyder en heskaeftigelsesvirkning svarende til tre
flerdedele af de efterlensmodtagere, der kommer fra et job.

Arbejdsfordelingsordninger gennemferes som regel ved aftaler mellem parterne,
men er i flere tifielde sket gennem anvendelse af lovgivningen. Det gwelder sdledes
efterlonnen, udvidet feric og Jde kortvarige arbejdsfordelingsordninger.
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Ud fra en ren ekonomisk betragtning er det uhensigtsmassigt at pdvirke
arbejdsmarkedets funktionsmide gennem siddanne aftaler eller lovgivning. De
indebzrer en indskrankning af mulighederne for, at der kan ske en rimelig afba-
lancering mellem udbud og eftersporgsel al arbejdskraft. De kan indebare eta-
blering eller fastholdelse af lokale mangler pa arbejdskraft, og de kan medfore
flaskehalse og stivheder i systemet, der kan virke inflationstremmende og dermed pa
lngere sigt arbejdsleshedsskabende.

Samtidig hviler arbejdsfordelingsordninger pA den opfattelse, at der findes en
bestemt mazngde arbejde til radighed, som skal fordeles mellem den eksisterende
arbejdskraft. Denne opfattelse er naturligvis kun rigtig under den alt andet lige
forudsaztning, at man fastholder det eksisterende aflenningsniveau. Accepterer man
xndringer i aflenningsniveauet eller andre &ndringer i ansattelsesbetingelserne, vil
eftersporgslen efter arbejdskraft - og dermed den samlede ma&ngde arbejde til
rddighed - ogsd blive @ndret.

P4 den anden side kan man havde, at da arbejdsmarkedet langt fra er et fuld-
komment marked, vil der pd grund af faglige, geografiske og uddannelsesmassige
forskelligheder bestd en razkke delmarkeder. Det betyder, at man ikke kan forvente,
at der uden videre sker en udligning af mangelen eller overskuddet af arbejdskraft
mellem de forskellige delmarkeder via markedsmekanismerne. Forslaget om tvun-
gen alspadsering afl overarbejde tager netop sigte pad denne situation. P4 dette
omrade bremser faglige grenser. omkostningerne ved at indarbejde ny arbejds-
kraft i virksomheden og bidrag til sociale sikringsordninger samt for den offentlige
sektor langsigtede skattetryksbetragtninger, at man erstatter et udbredt overarbejde
med ansattelse af ny arbejdskraft.

Sporgsmélet om deltidsbeskaftigelse har allerede varet nzvnt i forbindelse med
en papegning af, at den lette adgang til deltidsbeska(tigelse i den offentlige sektor,
hvor antallet er fordoblet i lebet af de sidste 10 4r, har sikret mange, is@er kvinder,
en lettere adgang til beskeftigelse, Selv om det kan fare til en foregelse af udbuddet
af arbejdskraft, er der ikke tvivl om, at nettoeffekten pd beskzftigelsen af foreget
deltidsarbejde er positiv. I det omfang eksisterende regler pa arbejdsmarkedet,
herunder faste omkostninger ved anvendelse af arbejdskraft, bremser udbredelsen
af deltidsarbejde, vil en &ndring pd dette omride derfor kunne forbedre beskef-
tigelsesmulighederne.

Konklusionerne pé betraginingerne om arbejdsfordelingsordninger er. at jo star-
kere det frivillige element er, jo sterre er sandsynligheden for, at ordningen styrker
tilpasningen pd arbejdsmarkedet, sdledes at nettoeffekten er positiv pd beskaf-
tigelsen.
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Lenfastszttelse og arbejdslashedsdagpenge

I diskussionen omkring bekempelse af arbejdslesheden fremferes ofte det
synspunkt, at en nedsaztielse af niveauet for dagpengene vil bidrage til at nedsatie
arbejdslesheden.

Mest enkelt indebzrer tankegangen en forudsatning om, at den arbejdssegende
star 1 en valgsituation mellem beskaftigelse og ledighed. og at differencen i ind-
tjening er for lille til at gere det attraktivt at velge beskaeftigelsen.

Lidt mere raffineret er tankegangen bag synspunktet, at det mulige dagpenge-
niveau for den arbejdssegende bruges som et argument i lenforhandlingerne. Ved
at lzgge en undergreense for hvad der skennes at vare en rimelig aflenning, frem-
kommer et pres opad i lenfastsattelsen. Det far dels den konsekvens, at en
markedstilpasning nedad af lennen er vanskelig eller umulig. dels at de halvarlige
reguleringer af dagpengene betyder, at der igangs®ttes en lenforhejelsesbalge op
gennem lensystemet, idet alle forseger at fastholde deres relative placering i forhold
til dagpengeniveauet.

Dissc mekanismer bidrager til at opretholde inflationstakten til skade for kon-
kurrenceevnen.

Der findes ikke tilstraekkeligt grundige undersogelser af sporgsmdlet til, at der
kan tages klart stilling til de anlerte synspunkter, men inden de kommenteres, kan
der vare grund til at sld et par kendsgerninger fast.

For det forste fastszettes dagpengene som 90 pct. af den tidligere indtjening (det
individuelle maksimum) dog med et generelt maksimum, som pr. 1. januar 1981 var
pé 269 kr. om dagen. Konkret betyder det, at alle med en gennemsnitlig timelen pé
45 kr. og derunder far 90 pct. i dagpenge. mens alle med en hejere indtjening far
mindere end 90 pct. Den maksimale dagpengesats svarer til godt 70 pct. af
gennemsnitsfortjenesten for en arbejder hos Dansk Arbejdsgiverforening.

Mens det generelle maksimum reguleres i takt med den gennemsnitlige indtje-
ning ifelge arbejderlenstatistikken, reguleres det individuelle maksimum kun efter
@ndringer i reguleringspristallet. Det betyder, at personer med individuelt maksi-
mum har et dagpengeniveau, der gradvist sakker agterud i forhold til den
alternative aflenning pa arbejdsmarkedet. Hvor hurtigt det sker afhanger af
sterrelsen afl lenglidningen og overenskomsttilleggenes sterrelse.

For personer, der far generelt maksimum, og det er omkring halvdelen af de ledige,
er differencen mellem len og dagpenge sterre end 10 pet. Typiske deknings-
procenter er f.eks. for hovedstadsomradet 52 pet. for typografer, 67 pct. for smede- og
maskinarbejdere og 86 pct. for ikke-faglaerte kvinder i kemisk industri og for
provinsen R0 pet. for ikke-faglaerte bvgege- og anlazgsarbejdere. mens de fleste
kvindegrupper nar op pa 90 pct.



180 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1981, NR. 2

For en rakke unge arbejdslese, der netop har afsluttet en uddannelse, folger
dagpengebetalingen dimittendsatsen pad 218 kr.. der svarer til en aflonning under
garantilonnen.

Endelig kan der maske ogsd vare grund til at minde om, at en dagpengemod-
tager. der ikke tager anvist arbejde, mister retten til dagpenge for kortere eller
l&ngere tid.

Alle disse bemearkninger skal ikke forstds derhen, at det helt kan afvises, at der
er den beskrevne sammenhang mellem dagpengeniveauet og arbejdsleshedens
omfang. Men problemet er en smule mere kompliceret. end det ofte fremstilles.

Det kan sdledes vaere vanskeligt at finde generelt belzg for, at de arbejdslose
vaelger ledighed frem for beskeftigelse, sdledes at en nedsettelse af dagpenge-
niveauet direkte vil reducere arbejdslesheden. Nu galder der ganske vist den
maksime, at niesten enhver pdstand om arbejdsmarkedet kan eksemplificeres. Det er
derimod kun et meget begranset antal, der kan generaliseres, og det er det sidste,
der er relevant for diskussionen.

Foruden eksistensen af den for omtalte sanktionsmulighed kan der viere grund
til at minde om, at paradoksdiskussionen nu er forstummet, sa dagens arbejdslese
har faktisk slet ikke valgmuligheden - for sa vidt det drejer sig om job formidlet
gennem arbejdsformidlingen.

En narmere undersegelse af de mange eksempler, vi er blevet gjort opmaerksom
pd i arbejdsministeriet, gende ud pa at arbejdsgivere ikke kunne 4 arbejdskraft,
samtidig med at der var ledige tilmeldt den lokale arbejdsformidling, har stort set
alle vist sig at veere udtryk for andre problemstillinger.

Langt den storste del af de personer, der berores af ledighed, udszttes kun for
kortere ledighedsperioder. For dem kan der derfor hajst viere tale om, at de ikke
tager det ferste og bedste job, men ser sig lidt for, inden de tager det naste. Det méi
ud fra andre relevante kriterier betragtes som en hensigtsmassig adfzrd. Og
reduktion af denne friktionsledighed sker mest hensigtsmassigt gennem en styr-
kelse af arbejdsformidlingen og ikke gennem seenkning af dagpengeniveauet.

INar alt dette er sagt. kan der dog peges pa et omrdde. hvor den mere enkle
tankegang har en vis relevans. Med det nuvarende arbejdsleshedsforsikrings-
system er forudsmtningen for, at det kan f4 konsekvenser for dagpengeudbeta-
lingen at sige nej til et beskeftigelsestilbud, at tilbuddet gives gennem arbejds-
formidlingen eller arbejdsleshedskassen. Den ferste forudsmtning for at forbedre
det nuvarende system vil derfor viere at beskeftigelsestilbuddene kanaliseres
gennem arbejdsformidlingen eller arbejdsleshedskassen. Generelt er mange ar-
bejdsgivere tilbageholdende med at soge arbejdskraft gennem arbejdsformidlingen,
og endvidere galder det for mange beskaftigelser - ofte mere velaflagte fag, feks.
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for det akademiske omride og blandt funktionarer - at der ikke overhovedet er
tradition for at anvende arbejdsformidlingen. I disse tilfeelde kan det derfor veere
meget vanskeligt at vurdere, om de ledige er tilbageholdne med at sege beskef-
tigelse,

Hvad angdr spergsmadlet om dagpengeniveauets indirekte virkning pa konkur-
renceevenen. ber dette sammenholdes med. at netop det heje dagpengeniveau har
betydet, at danske virksomheder generelt har kunnet fastholde en meget {ri adgang
til at &endre deres arbejdsstyrke, herunder at reducere den. Et forhold, der ogsé er af
stor betydning for omkostningsniveauet og konkurrenceevnen.



