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sUMMARY: Firstly the theory of endogeneous policy-making is briefly contrasted to
the theory of economic policy. Secondly the theories are illustrated by the findings
of the electional cycle research. It is concluded that there are no signs thai the govern-
ments maximize their policies over the eleciion period, as often claimed. Further-
miore it appears that the endogeneous pressures of events provide an adequate ex-
planation of the cycles observed. Thirdly, some perspectives of these findings for
Danish policy-making are discussed.

I. To synsvinkler pa den pkonomiske politik
Det fplgende diskuterer, hvilken karakter den offentlige styring egentlig har. 1
indledningen skal vi se pa det mere principielle, og de synsvinkler, der her frem-
legges, belyses siden ved hjzlp af en meget kortfattet fremstilling af hovedresul-
taterne fra forskningen i valgeykler i gkonomien — da netop valg er de centrale
politiske begivenheder i vort samfundssystem, kaster forskningen et klart lys over
den pkonomisk-politiske interaktion og dermed over den gkonomiske politik.

P4 det principielle plan kan man sondre mellem to hovedsynsvinkler pd den
pkonomiske politik — vi skal kalde dem () og (B). Den ferste er langt den mest
sympatiske — her er luft under vingerne; men til gengald har synsvinklens realis-
me ofte veret bestridt: Det er () reorien for den okonomiske politik.

Det er ikke uden en egen ironi, at netop denne teori er blevet et af de mere
verdensfjerne omrader inden for den gkonomiske teori - den er derimod en teori,
der egner sig fortrinlig for den formelle matematiske analyse!: @konomien er gi-
vet som en bestemt model, nogle af dens variable er kontrollable og kaldes instru-
menter. Andre (ligeledes exogene) variable giver den ukontrollerede pivirkning
af pkonomien, og endelig har vi en politisk given mélfunktion. Kunsten (d.v.s.
matematikopgaven) bestar nu i at finde den instrumentkombination, der maxime-
rer malopfyldelsen.

Opgaven bliver hurtigt svaer — d.v.s. intellektuelt udfordrende — nér der skal

1. Klassikerne p4 omradet er Tinbergen (1952) og Bent Hansen (1955) - p4 dansk kan
nevnes Danw (1969). En letlzst ny oversigt pa to bind over teorien for flerperiode-politik
er Leif Johansen (1977) & (1978). I forskellige varianter af teorien taler man om planlzg-
ningsteori og om optimal kontrolteor,
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optimeres over flere perioder, nir modellens ligninger fir kraftige krumninger,
ndr de ukontrollerede variables sandsynlighedsfordelinger skal indregnes o.s.v.
Miske er det netop pa grund af de store formelle vanskeligheder, at dette omride
har oplevet en imponerende blomstring. Nogle overbevisende eksempler pa, hvad
‘man kan gere med en konkret pkonometrisk model er allerede fremlagt af Pin-
dyck (1973). En ny oversigt over, hvad der er teknisk muligt p4 dette omride,
findes i Bryson & Ho (1979). Et vierk der som antydet nzppe bliver nogen pko-
nomiministers aftenlekture — og dét ikke blot fordi der er tale om vanskelige
sager,

Den anden synsvinkel () fremkommer, nir man vender sig til studier af den
politiske beslutningsproces, eller nar man ganske enkelt diskuterer disse ting med
folk, der er nzr ph (eller tager del i) beslutningerne. Dét, man bestandigt herer,
er maske allerbedst beskrevet af den (fhv.) engelske minister C. P. Snow, i hans
10-binds romanvark om det engelske samfund. Her omtales og beskrives mange
steder »det Tolstoy’ske synspunkt«, f.eks. med ordene »He knew, just as I knew,
—, how little a minister could do. The limits of free action were cripplingly tight,
tighter than seemed real to anyone who had not been inside this game«. (Fra ro-
manen Last Things, hvor to gamle venner diskuterer en ministerpost de er blevet
tilbudt). En anden tidligere minister J. Schumpeter (der en kort td var pstrisk
finansminister) har mere malerisk beskrevet den gkonomiske styring, som en ryt-
ter, der har s travlt med at holde sig fast ovenpa hesten, at han slet ikke far tid til
at se, hvorhen den lpber.

Hvordan man end udtrykker det, s er den centrale pointe, at den gkonomiske
politik foregir under et stzrkt pres, der i meget hgj grad begrenser de agerendes
handlefrihed - i stedet for de frie vidder, der prager synsvinklen «, stir vi i syns-
vinklen [ over for en klaustrofobisk snazverhed.

En af den almindeligste mader, at omtale dette pd, er ved at henvise til der
politisk mulige omrdde — og der kan neppe vare tvivl om, at det afggrende poli-
tiske overlevelseskrav er evnen til at vurdere, hvad der er muligt at ggre. Spille-
rummet er s& snevert, at man ofte fir det indtryk, at der politiske styringsproblem
bestér i at kunne fgle sig frem til den vej, hvor de politiske pres er mindst. Med
andre ord, opgaven er at finde frem til dén politik, som alle andre i samme job
ogsa ville have fart?,

2. Laseren kan her overveje — som et ngdvendigt helt teoretisk tankeeksperiment — et
reftermazle« for en minister, der gir af. Hvor ofte kan man egentlig sige, at pigzldende
har udrettet noget, som enhver anden i de samme sko ikke ogsi ville have udrettet? Og
hvis han har noget sddant at prale med, er det mon si ikke ofte just dét, der har kostet
ham taburetten?
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Nér de to synsvinkler sammenlignes, er pointen ikke, at de er mods&tninger —
for dét er de ikke. Problemet er, at de har meget /idr med hinanden at gore. Man
kan ganske vist sige, at B giver de begrznsninger, der er for optimeringen i a —
men hvis § er s betydelig, at spillerummet for a bliver meget lille, s4 bliver det
vaesentlige at studere ikke o men .

Der er én interessant lighed mellem « og B, og det er, at de begge leder frem til
én politik, som den »rigtige« politik — man kan vare mere eller mindre god til at
finde frem til denne politik; men den mé i princippet kunne beskrives som en
politisk adferdsrelation, hvorfra afvigelserne er af tilfzldig karakter. Det, der er
forskellen pi de to synsvinkler, er den adfwrd, der implicieres af en given rela-
tion.

Det er klart, at der er mange grunde til at studere de offentlige reaktionsfunk-
tionerd. Der er rent praktiske &rsager, nir man skal forudsige den pkonomiske
udvikling og vurdere forskellige politikkers muligheder for succes. Desuden er et
eksplicit kendskab til disse relationer vigtig for en forstielse af de gvrige sammen-
hange i pkonomien. Nir man forsgger at analysere en gkonomisk adferdsligning
ud fra empiriske observationer, sa er det vigtigt at vide, hvor meget data er pavir-
ket af systematiske politiske reaktioner. Der er nzppe nogen tvivl om, at mange
af de almindeligt anvendte pkonometriske modeller indeholder et vist element af
endogene politiske reaktioner skjult rundt om i modellens ligninger?.

Endelig gzlder, pA det mere principielle plan, at analysen af de politiske reak-
tionsfunktioner giver en mulighed for at diskutere karakteren af den rationalitet,
der hersker inden for den gkonomiske politik: Er det overvejende den overord-
nede samfundsmzssige styring af typen a - eller er det overvejende (B) at begi-
venhedernes pres er sa starkt, at det helt dominerer politikken?

I den sidste type politik kan man ganske vist udmarket antage, at de enkelte
agenter i systemet (vzlgere, embedsmand, organisationer o.s.v.) handler ratio-
nelt; men deres (storre eller mindre) rationalitet medfarer et sddant pres pa rege-
ringen, at der ikke bliver »pladse til, at denne foretager noget selvstendigt valg
ud fra overordnede samfundsmassige synspunkter. Man reagerer i stedet for at
regere.

3. Der er ogsh en lang rekke af principielle problemer og indvendinger — nogle af disse vil
blive nzvnt nedenfor; men der er meget, vi ikke kan tage op her.

4. Et af de evigtunge diskussionsemner i den pkonomiske teori er sammenhangen mellem
den reale udvikling og prisniveauets udvikling. Her er der skrevet mange tusinde sider om
realkasseeffekter, prisillusioner, forventningsdannelsens stgrre eller mindre rationalitet
m.v.; men mon ikke policy-reaktioner her udgoar det sterkeste bind, shdan at forstd at stig-
ninger i inflationstakten normalt udlgser indgreb, der virker realekonomisk kontraktive.
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Il. En note om analyseredskaber

Mange vil méske mene, at over for B-synsvinklen hgrer den ¢konomiske ana-
lyse op; men med en lille drejning i terminologien vil leseren se, at det faktisk er
lige modsat: For i det klare p-tilfxlde antager den gkonomisk-politiske beslut-
ningsproces karakter af en markedsproces, hvor beslutningerne fremgar som fplge
af udbuds- og efterspprgselsrelationer efter de forskellige politikker. Regeringens
rolle - i den ekstreme udgave - er simpelthen at vare dette markeds akrionarius,
der fpler sig (og prpver sig) frem til de ligevagtspolitikker, hvor de forskellige
pres udligner hinanden.

Ved en séddan parallel, der naturligvis ikke er uden problemer, bliver mange af
vore almindelige analyseinstrumenter umiddelbart anvendelige, og parallellen har
derfor vist sig seerdeles frugtbar. Den har 1 hvert tilfelde genereret en omfattende
litteratur, hvor den dominerende retning er kendt som »public choice traditionen«
omkring tidsskriftet af samme navn - jvf. her Mueller (1979) for en grundig ny
oversigt over hele omridet, der efterhAnden ma spaltes op 1 en rakke forskellige
underomréder og skoler.

Nér man analyserer de offentlige beslutningsprocesser, er det afgarende for-
skellige fra analysen af et mere traditionelt marked, at vi har med andre typer af
agenterat gore. Envasentligdelafteorien harderformedbureaukratiers og organisa-
tioners adfzrd at gore.

Her har hovedindsatsen varet lagt pa analyser til forklaring af den meget kraf-
tige relative ekspansion af den offentlige sektor, der er sket overalt i OECD-om-
radet i de sidste 30 &r5. Det er ogsa pa dette omrade disse analysetraditioner har
varet fremstillet pd dansk®. Vi kan ikke her tage denne diskussion op - vi skal
blot bemarke at stadig flere har fiet gjnene op for at ekspansionsprocessen er
vanskelig at forklare ud fra synsvinklen o — der er tydeligvis tale om endogene
krefter, som mange steder har vist sig at vere stzrkere end de bevidste styrings-
forseg.

Vi skal — som nzvnt — se pA en meget enklere problematik, nemlig valgenes
betydning for konjunkturerne. Her betragter vi kun 0 agenttyper: Regeringen og
vazlgerne. Lad os fgrst vende os imod de sidstnzvnte:

5. Da der er tale om meget store udviklingslinier, er det centralt at have et virkeligt per-
spektiv i analysen, og nogle af de vigtigste indblik stammer derfor fra komparative stu-
dier, jvf. her Hibbs (1977) og Cameron (1979).

6. Synspunkterne findes allerede i Dich (1973), ligesom der ber henvises til Norstrands
forskellige arbejder - sidst (1979). Den mest eksplicitte, nasten programmatiske, frem-
stilling p& omridet er dog Pedersen & Petersen (1979).
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II. Valgernes eftersporgsel

Okonomer havder ofte at velferdsfunktioner er noget, der principielt er »poli-
tiske givet, d.v.s. som man bor betragte som exogent givet. Der findes imidlertid
to st af detaljerede og nejagtige data, som giver befolkningens praferencer,
ogsa pad de okonomiske omrider. Det er valgresultater og popularitetsmaélinger
(»gallup-tal«). Inden for vor begrebsramme er disse tal udtryk for befolkningens
cftersporgsel. Det er klart, at der er mange vanskeligheder forbundet med at
udlede de makropkonomiske praferencefunktioner — kaldet valg- og popularitets-
Sfunkrioner’ — fra disse data; men i princippet er der her tale om en ganske normal
pkonomopgave helt parallelt med s mange andre. Man kan undre sig over, at
den empiriske analyse af makro-velfierdsfunktioner ud fra disse tal kun er ca. 10
ar gammel, Her i landet er der tilmed kun lavet tre (ganske nye) studier®, hvoraf
det seneste er kommet i sidste nummer af dette tidsskrift — heri findes en indfe-
ring i den (allerede ret omfattende) udenlandske litteratur pi omradet.

Der kan vaere grund til en ganske kort omtale af et par hovedtrak ved denne
forskning — de kvantitative resultater kan findes i navnte kilder. For det farste er
det interessant at notere sig, at der bestir helt den sadvanlige klgft mellem
mikro- og makroanalysen ogsi pi dette omride.

Slar man op under valg i de relevante standardvarker - f.cks. p4 kapitel 3 og 6
i den nzvnte oversigt af Mueller (1979) - vil man se, at man kun har en nogen-
lunde solidt opbygget mikro-teori for valg i smagrupper, d.v.s. miniudgaver af det
klassiske Athens folkeforsamlinger. Teorien er sdledes mest relevant over for mange
typer af mere eller mindre nirdemokratiske komiteer, udvalg o.lign.

Allerede herharmanimidlertidmegetbetydelige teoretiske vanskeligheder—f.eks.
viser detsig, at valgprocesser har meget sveert ved at aggregere veelgernes preferencer
pa en tilfredsstillende mide, og nar valgerne sd kan danne koalitioner, nar teo-
rien dynamiseres o0.s.v., optrieder der et virvar af mulige komplikationer, som
giver ustabile og irrationelle politikker. Herfra og til en mikro-baseret makro-
teori for vaelgernes adfaerd i et repraesentativt demokrati med flere millioner val-
gere er der et langt stykke vej. Blot dette at forklare hvorfor valgerne overhove-
det stemmer, er vanskeligt inden for denne teori-dannelse.

Makro-analysen har derfor taget sit udgangspunkt i ad-hoc przgede empiriske

7. Vi skal i det telgende ikke sondre mellem valgfunktioner = udledt fra valgdata - og
popularitetsfunktioner - udledt fra gallup-data. 1 praksis er forskellene da ogsh sma.

8. Pioneren erJess Madsen (1979) (artiklen har foreligget i forskellige udgaver siden 1977),
der analyseres pkonomien bag danske, norske og svenske valgresultater over ca. 50 ar. |
Paldam (1980) betragtes valgtal fra 17 lande over 30 &r, medens Paldam & Schneider
(1980) analyserer 87 kvartalers danske gallup-tal fra 1957 ol 1978,
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studier. De mange analyser har si efterhdnden fiet et vist menster til at fremsta
som si velunderbygget, at det si smit har antaget karakter af en egentlig makro-
teori. Selve den kendsgerning, at et nogenlunde klart mgnster er fremkommet,
tyder pa, at mange af de vaerste mikro-problemer gir ud imod hinanden, nér der
aggregeres over tilstrekkeligt mange velgere. D.v.s. at dét, der bliver tilbage, er
aggregater pa begge sider af lighedstegnet, sddan at vi far, at den samlede parii-
tilstuming @wndrer sig som funkion af de sedvanlige konjunkruriald. Det afgprende
bliver her spillet mellem regering og opposition.

I forholdsvis enkle partisystemer bliver den grundlzggende idé nu ansvarlig-
hedshypotesen, hvor man ganske enkelt finder, at vzlgerne holder regeringen
ansvarlig for den gkonomiske udvikling. D.v.s. hvis udviklingen er »god« — i val-
gernes gjne — si stiger regeringens popularitet. og er den »dirlig«. falder tilslut-
ningen. Det er iser @ndringerne i arbejdsleshed, inflationstakt og reallgn, der har
vist sig at give signifikante koefficienter, som for forskellige lande og tidsperioder
tillader os at afggre, f.eks. hvordan befolkningens trade-off mellem arbejdslpshed
og inflation har set ud o.l.

Det har desvarre vist sig, at de koefficienter, man finder til de forskellige kon-
jukturtal, ikke er stabile — hverken fra land til land eller over tiden!¥. Det er i
@vrigt et ret generelt trek at veelgerne er kommet til at vurdere arbejdslgshed som
noget mindre alvorligt, medens koefficienterne til inflationstakten og reallpnsstig-
ningen er vokset. Desuden har den slags modeller en begranset forklaringsevne,
idet de normalt kun forklarer ca. 1/3 af variationerne i1 valgertilslutningerne. Der
er mange velunderbyggede eksempler, der viser, at rent politiske begivenheder
(f.eks. skandaler, udenrigspolitiske kriser o.l.) har en betydelig indflydelse pé
partiernes tilslutning; men det har vist sig vanskeligt at omsatte denne viden i
politiske tidsseriedata, der kan indgh pé linie med gkonomiske serier i sidanne
modeller!!,

9. For god ordens skyld skal det nzvnes, at de bevagelser i partitilslutningerne, vi her
diskuterer, er korttids-svingninger, der (i det store og hele) forephr wafhengipr af lang-tids
trenderne i partierne som fplge af forskydninger i erhvervsstruktur, urbaniseringsgrad,
indkomstfordeling etc.

10. Det er ret oplagt, at man har brug for en dynamisk model; men hidtil har de mere raf-
finerede matematiske formuleringer, der er forsegt. ikke vist sig klart overlegne. Nogle af
problemerne kan miske ogsi afklares, gennem disaggregerede analyser, hvor populari-
tetsfunktioner estimeres for indkomst-, alders- og erhvervsgrupper. Et par storre analyser
cr her i gang: men de forelpbige resultater tvder (desvaerre) ikke pa, at der viser sig srlig
overraskende, nye strukturer, der for alvor kan afklare problematikken.

11. Det er da ogsd en kendsgerning, at nasten hele litteraturen pa dette omréade er skre-
vet af pkonomer og udkommet i de normale pkonomiske tidsskrifter — der er kun enkelte
cksempler, hvor faggranserne er blevet overskredet.
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For en dansker er det vigtigt, at de omtalte klare resultater afhenger af, om
vaelgerne har et klart valg eller ej. D.v.s. at resultaterne bliver panest fra lande,
hvor der hersker et to-parti-system eller et lignende stabilt system. I komplice-
rede multi-parti-systemer fis andre menstre — ja, for nogle variable kan man
tilmed fi de omvendte fortegn i sxrligt ustabile systemer. Ved siden af ansvarlig-
hedsmgnstret optraeder der altsd en sarlig stabilitetsdimension.

Et sidste punkt er centralt for det falgende, og det vedrprer tidsdimensionen.
Alle underspgelser har nemlig fort til forblpffende korte tidshorisonter, sddan at
forstd at valgerne pjensynlig kun pévirkes af konjunkturudviklingen i den sidste
tid for valget - i de fleste undersggelser er det konjunkturudviklingen i de fore-
ghende 2-3 kvartaler, der tzller; men i nogle f& underspgelser er man kommet op
til at kunne pivise effekter pd 5-6 kvartalers lengde.

I'V. Valgcykler i skonomien

De fleste af de gangse pkonomiske indikatorer udviser svage, men, hvis til-
strekkelig mange observationer betragtes, klart signifikante udsving over valg-
perioderne. Ud over andre, stzrkere konjunktursvingninger er der altsi en valg-
cyklus i den gkonomiske udvikling i det typiske demokrati. I et helt ideelt per-
spektiv burde der nappe vere den slags svingninger; men da de ikke desto
rhindre findes, kan man forsgge at forklare dem sivel ud fra synsvinklen « som 3
— jvi. afsnit L. I litteraturen!? har a helt domineret:

Her er tankegangen, at regeringen bevidst fremkalder valgsvingninger i dens
egen velforstdede interesse. Den interesse, alle regeringer har tilfzlles, er at blive
genvalgt. Det kan man gg@re ved at styre gkonomien sddan, at dette maximerer
regeringens popularitet pd valgdagen.

Bemzrk at vi her alene ser pd den farte politiks fordeling over valgperioden og
ikke pA denne politiks materielle indhold. Man kan meget vel tznke sig, at poli-
tikkens indhold afhenger af regeringens partifarve — det kan i gvrigt vare svart at
phvise. Det er derimod vanskeligt at give nogen grunde til at tro, at dens tidsmas-
sige fordeling skulle afh@nge af partifarven. Dét er der heller ingen underspgel-
ser, der tyder pi.

12. Det folgende er skrevet pa baggrund af en gennemgang af litteraturen om valgeykler,
der omfatter ca. 40 titler, jvi. Paldam (1979b), hvortil lzseren mi henvises for en mere
tilfredsstillende diskussion. Det bgr dog navnes, at pioneren pA omradet er Akerman
(1946). Den mest kendte optimeringsteori (af typen a) er Nordhaus (1975), medens de to
stprste empiriske undersggelser er Tufte (1978) og forfatterens egen (197%9a) — der nar
sterkt afvigende resultater, selv pi omrider hvor de skulle stemme overens.
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Valgfunktionen har som omtalt i afsnit III en meget kort tidshorisont. Det
afggrende ma altsd vere at styre gkonomien sidan, at den (for vlgerne) bedst
mulige kombination af de vigtigste variable fremkommer netop i perioden lige op
til valget. En ¢konomi er som bekendt en szrdeles kompliceret dynamisk struk-
tur, hvor de variable er forbundet med hinanden via betydelige tidsforskydninger.
For at opnd en given kombination af nogle centrale variable pd et bestemt tids-
punkt ma man derfor bringe skonomien i den rette udgangsposition god tid i for-
vejen — en operation, der kan sammenlignes med at dreje en af de allerstgrste
olietankere gennem et snevert straede. Har den tidligere regering gjort noget lig-
nende, kan der meget vel vare tale om en samlet mangvrering, som tager det
meste af valgperioden. I perioden hvor man forbereder sig pA den store valgdrej-
ning. vil gkonomien gennemlgbe nogle vardier at de relevante variable, der
meget vel kan vere ganske langt fra den s®rligt gode situation, der indtreffer lige
f@r valget.

Analysen kan illustreres (og formaliseres) ved at reprasentere pkonomien med
en hvilken som helst dynamisk model'. Her vil det mest narliggende vare at se
pd en dynamisk »keynesiansk« model-type mellem realvekst, inflation og ar-
bejdslgshed, idet vi forestiller os en valgcyklus, hvor de variable varierer med et
par procentpoints:

Denne model-type giver de bedste kombinationer af de vanable under et op-
sving fra en afmattet konjunktur. Her holder priserne sig relativt roligt, indtil
pkonomien rammer fuld beskaftigelse. Nar priserne fgrst kommer i gang med at
stige, kreves en afmatning for igen at bringe dem i ro. Det optimale valgtids-
punkt vil nu kunne beregnes til et sted i nzrheden af det punkt under opsvinget,
hvor den fulde beskaftigelse netop rammes!4, Overophedningen af konjunktu-
rerne falder sa forst efter valget. Set fra den naste regerings side kan den npdven-
dige afmatning fgrst nd at sl igennem i det ander regeringsér. Herefter er der
ikke meget tid til at gennemfere den ekspansion, der skal skaffe den bedst mulige
tilstand i gkonomien pé det tidspunkt midt i fjerde regeringsir, hvor man plan-
legger valget.

I denne skildring har regeringen en aktivt manipulerende rolle og desuden en
god kontrol over tingene. Ganske det samme grundlzggende mgnster fremkom-
mer imidlertid ogséd af en rent defensiv adfard. Der er nemlig en rekke alminde-

13. I den nazvnte artikel af Nordhaus (1975) bruges der her en dynamisk Phillips-kurve,
der er stejlere pa det middellange end pa det korte sigt. Denne model giver stort set de
samme resultater som dem, vi skitserer ovenfor.

14. 1 de fleste lande udskriver regeringen selv valget — og si er det naturligvis lettere at
ramme det helt rigtige tidspunkt.
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lig forekommende problemer (som f.eks. inflation og betalingsbalanceunderskud),
der normalt bekempes med foranstaltninger, der er upopulere pi kortere sigt.
Nér regeringen gennemforer den slags foranstaltninger, foretager den en popula-
ritetsinvestering, der (evt.) tjener sig ind, efterhdnden som de gunstige virkninger
af politikken slir igennem. Det er klart, at en regering vil gennemfore den slags
politikker i sh god tid som muligt, sidan at de kan have nfet at tjene sig ind inden
valget!s,

BéAde den aktive og den defensive udgave af teorien kan udformes i en riekke
versioner, og de er lette at formalisere. Der er heller ingen tvivl om, at mange
politikere har erkendt denne sammenhang. F.eks. prasenterer Tufte (1978) en
herlig citatsamling fra amerikanske politikere, hvoraf man skulle tro, at de alle

Figur 1. Valgeykler i realveekst, inflationstake og arbejdsloshed - faktiske gennem-
snitstal.
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Note: Jvi. Paldam (197%9a & b) for en narmere diskussion af figuren. Data er gennemsnit
for 35 regeringer fra 17 lande. Regeringer, der har haft flertal og har regeret en
cn fuld valgperiode pé ca. 4 ir.

15. Et af de store problemer ved at have svage mindretalsregeringer er, at der aldrig bli-
ver nogen reel mulighed for at fi gennemfert politikker, der indebarer stprre populari-
tetsinvesteringer.
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bestrebte sig s34 meget som muligt ph at manipulere gkonomien med henblik pa
valgene.

Figur 1 viser s3 hvordan tingene rent faktisk forholder sig for de tre nzvnte
makrovariable. Flere variable er analyseret i de nzvnte kilder og andre af forfat-
terens papirer-herfindesogsddiskussionerogdokumentationafdata, statistiske tests
m.m.m. Bemark at figuren kun omfatter regeringer, der har haft magt til at
gennemfpre valgmanipulationer, d.v.s. som har haft flertal, og regeringer, der
faktisk har regeret en normal valgperiode. Til gengeld omfatter tallene alle de
regeringer mellem 1947 og 1975, der opfylder disse to kriterier for i alt 17 demo-
kratier'® — heriblandt tre danske regeringer.

Figuren viser, at der er betydelige svingninger i bide realvekst og inflation,
medens der kun er smé valgsvingninger 1 arbejdslpsheden. De svingninger, vi ob-
serverer, udviser imidlertid nogenlunde der modsarte billede af det, vi forventede
ud fra teorierne om den optimerende regering — d.v.s. ud fra synsvinklen a.

For realvakstens vedkommende observerer vi altsh den sterkeste vakst i det
andet regeringsir. Dette skyldes, dels at skatterne stiger relativt mindst i det
fprste regeringsdr, og dels at de reale offentlige udgifter stiger mest i det andet
regeringsar. Hovedparten af de politiske afggrelser, der fgrer til, at de offentlige
udgifter vokser mest i det andet regeringsir, mé derfor vere truffet i det forste
regeringsar.

Det fgrste en ny regering gor er altsh at se helt bort fra enhver valgteknik og
give sig til at gennemfgre reformer — det er méiske ting, som regeringsmedlem-
merne har drgmt om at gare medens de (evt.) sad i opposition, og det er utvivl-
somt ting, som man har lovet at gennemfgre under valgkampen!’. Resultatet er,
at inflationen lgber i vejret i det tredie regeringsér, sddan at man fir stramninger
hen mod slutningen af regeringsperioden. Resultatet bliver, at tiden op til valget
ikke bliver szrlig god - noget der naturligvis er fremmende for det naste hold
valglafter.

Det er klart, at vi her er langt inde i synsvinklen p: Her er det dét pres, som
valg og regeringsskift legger over beslutningsprocessen, der medfgrer valgeyklen,
og den cyklus, der fremkommer, er ingenlunde til fordel for regeringen.

16. I nogle af de analyserede lande er der 3-4rs valgperioder; men vi skal ikke her gennemgi
resultaterne fra disse lande - de fplger 5 nogenlunde det viste menster

17. Nogle af de kraftigste andet-Ars-toppe findes netop hos nye regeringer, der lenge har
vansmazgtet i opposition, men nu er kommet til magten fulde af ideer. Et af de mest ekstreme
eksempler er siledes vor egen VKR-regering, hvor realveksten for de fire regeringsr var:
2.6%, 8.5%, 2.1% og 3.9%.
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V. Nogle danske perspektiver
Ogsa hvad anglr valgeykler, har vi altsd fundet, at begivenhederne og institu-
tionerne 1 hgj grad dominerer beslutningerne, medens der ikke er mange tegn pa
en virkelig overordnet styring. Dette resultat stammer som navnt fra analyser af
stabile flertalsregeringer. Det md vaere umiddelbart klart, at i Danmark, hvor vi i
hovedsagen har svage mindretalsregeringer, bliver muligheden for en effektiv
styring endnu mindre'®.

Det mest markante eksempel pi dette fas ved at betragte den rekke af indgreb,
der er gennemfprt mod den pkonomiske krise her i landet i de sidste ar. Der er
vist ikke mange, der vil benagte, at vi faktisk har brug for en ganske kraftig sty-
ring af vores gkonomi. Betragter man den samlede stgrrelsesorden af de fore-
tagne indgreb, si er der nappe den store tvivl om, at de burde have varet fuldt
tilstrckkelige. Alligevel md man konstatere, at den politiske proces hver gang har
bevirket, at indgrebene er blevet forblpffende ens og har faet en meget fav virk-
ningsgrad — d.v.s. der er sket det, at indgrebenes forskellige dele er blevet sadant
afrettede af de politiske processer, at de i hpj grad har ophavet hinanden.

De fleste af dette tidsskrifts lazsere har sikkert fulgt forhandlingerne omkring
snart det ene og snart det andet kriseforlig og set, hvordan de mest lovende
forslag fra de forskellige partier efterhdnden er blevet presset ud af forligspakken,
saddan at man er endt med den sedvanlige lav-virksomme kompromispakke. Rent
konkret har de mange partier og de stzrke organisationer naturligvis bidraget til
denne proces.

I terminologien fra afsnit II kan man sige, at en svag mindretalsregering i
(endnu) hgjere grad end en flertalsregering reduceres til at spille en ren aktiona-
riusrolle p4 det pkonomisk-politiske marked. Vi bemarker, at udviklingen i Dan-
mark er glet i retning af en stadigt renere aktionarius-regering.

Det markelige er imidlertid, at mange synes at mene, at der her er tale om en
e¢nskvardig udvikling — en udvikling i demokratisk retning. Der har da ogsd vieret
en bevidst bestrzbelse ph at indfere medbestemmelse til flere og flere pressions-
grupper, pa at inddrage offentligheden som deltagere i flere og flere beslutninger,
nye grupper har fiet aktionsret, og der afholdes hyppigere valg og folkeafstem-
ninger 0.s.v.

I vort perspektiv kan hele denne bestr&belse pd at gere demokratiet mere
direkte naturligvis ses som et forsgg pa at drive regeringen stadig mere henimod

18. Laseren vil have bemarket, at vi har holdt diskussionen pa ct meget generelt plan.
D.v.s. at de bemarkninger, vi nu vil fremsette om specielt danske forhold, har vi ikke
plads til at begrunde - de diskuteres forhdbentlig andre steder i dette tidsskrift.
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den rene aktionariusrolle. D.v.s. en situation, hvor alle mulige legger de forslag
frem, de vil, og hvor regeringens rolle s& bestér i at finde frem til de forslag, hvor
de forskellige pres bedst udligner hinanden.
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