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SUMMARY: The present economic simation cannot be characterized as a downturn
in an ordinary business evele, An aceepiable emplovment situation and balance of
pavments position can only be obtained if changes are made in the economic struc-
tre. As the present defictt on currettt qeeount amounts (o 23 per cenl of simporis
caused by mternal demand«, balance of pavments equilibrium obtained through
general demand management would imply wnacceprably high wnemploymeni.
Increased production of exporr-goods and impori-competing goods is thus the onfy
acceptable way of creating external balance. In the paper the probable magnitude
of the corresponding changes in the siructure of the cconomy as well as some of the

conceqrences for econonme policy are discussed.

Indledning

Det er karakteristisk for den nuvarende pkonomiske situation, at begrebet
konjunktur-politik nzsten ikke anvendes lengere. Af gammel vane bruger man
stadig betegnelserne hpjkonjunktur om tidret op til den furste oliekrise og f.eks.
darlige eller »trykkende« konjunkturer om situationen nu. Men det fples forkert
at betegne udviklingen gennem den sidste halve snes &r som konjunkturbevagel-
ser og den adaxkvate pkonomiske politik som konjunktur-politik eller konjunk-
turstyring.

Bag denne semantiske udvikling ligger en,razkke forskellige forhold, men for-
mentlig forst og fremmest en opfattelse af at den nuverende situation er artsfor-
skellig fra tidligere konjunkturtilbageslag, og at man derfor ikke kan forvente at
der mere eller mindre automatisk sker en tilbagevenden til en tilstand der svarer
til den der var for krisen.

Sciv om der helt dbenbart ogsd ¢r traditionelle elementer 1 den nuvarende kon
junktursituation, er det vanskeligt at komme uden om, at forlebet siden begyn-
delsen af 1970erne har varet praeget af ret unikke forhold. Olieprisstigningen kan
saledes kun darligt forklares som led i1 en konjunkturmessig fluktuation. De olie-
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importerende lande kan nxppe forvente en tilbagevenden til den realpris for olie,
der gjaldt for olickrisen. Det synes mest realistisk at antage, at de tvaertimod mé
forsege at tilpasse sig til en stadig stigende realpnis for olic.

Dette indebzrer, at et oliecimporterende land kun kan vende tilbage til beskef-
tigelses- og betalingsbalancesituationen fra for oliekrisen, hvis der sker sidanne
@ndringer i den pkonomiske struktur i landet, at fuldbeskaftigelses-betalings-
balancen milt i faste priser forbedres svarende til stigningen i olieregningen, og
pa det mere globale plan kan der kun ske en »normalisering«, hvis der sker sym-
metriske @ndringer i fuldbeskaftigelses-betalingsbalancen i de olieeksporterende
og de oliecimporterende lande.!

At der kun Kan ske en tilbagevenden til mere normale konjunkturer, hvis der
sker ret betydelige strukturndringer, er nok det mest ucykliske trick ved den
nuvzrende situation.? Navnlig galder det for et land som Danmark, der allerede
gik ind i krisen med en utilfredsstillende betalingsbalance, og derfor har mindre
muligheder for at udskyde strukturtilpasningen ved at slekke pé betalingsbalance-
mailsxtningen, end tilfxldet er i lande, der initialt havde en gunstigere betalings-
balance. (I samme retning trackker det naturligvis, at Danmark har en relativ stor
olieimport).

Det er dog ikke alene behovet for strukturendringer, der gor den nuvarende
krise unik. Ogsi inflationen har udviklet sig pd en made, der er meget lidt i over-
ensstemmelse med den traditionelle konjunkturteori. Det er givet, at den kraftige
inflation, der — trods den betydelige arbejdslpshed - har varet i de vestlige lande i
arene efter 1973 i hgj grad har sammenhang med olieprisstigningerne, men det er
nappe den eneste arsag. Den ret betydelige intlation, der fortsat var i mange
lande helt frem til udgangen af 1978, kan i hvert fald kun forklares af olieprisstig-
ningerne, hvis tregheden i inflationstilpasningen er blevet sterkt forpget.

Det ma nok erkendes, at der ikke for nerverende findes pkonomiske teorier,
der pé tilfredsstillende mide kan forklare den hgje inflationstakt i mange vestlige
lande i disse &r. Uanset hvad &rsagerne til den heje inflation métte vare, er det

1. Der er nawppe tvivl om, at det har bidraget viesentligt til krisen, at betalingshalancemdil-
siwtningerne globalt set har varret inkonsistente. De olieimporterende lande har wnsket en
hurtigere normalisering af betalingsbalancerne end de olieeksporterende lande, og lige-
viegt mellem gnsker og realiteter har kun kunnet realiseres via en lavere aktivitetsgrad.
U-landenes betalingsbalanceudvikling spiller ogsd en vasentlig rolle i denne sammen-
hang, noget der dog ikke skal drpftes nermere pa dette sted.

2. Der vil selvsagt altid vare betydelige forskelle fra hojkonjunktur til hojkonjunktur,
Med fortsatte produktivitetsstigninger kan fuld beskaftigelse siledes kun nds ved starre
produktion end tilfaldet var ved forrige hojkonjunktur, men dette indebarer ikke, at der
ma ske strukwurskift.
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klart, at den hardnakkede inflation har veret medvirkende til, at den real-okono-
miske udvikling siden 1973 er blevet s ugunstig, som tilfzldet har varet. Mcn det
er dog vierd at fremhave, at dette utvivisomt mere gelder for det enkelte land
end for de vestlige lande under ét.

En lavere inflationstakt i et enkelt land vil nemlig — ved uendret valutakurspo-
litik — bide bidrage til at styrke betalingsbalanceerhvervene og reducere behovet
tor at fere en ulbageholdende ekonomisk politik med henblik pa at mindske
inflationen. Hvis inflationstakten i al almindelighed bliver lavere i de vestlige
lande, ville dette reducere behovet for af inflationsmassige grunde at »holde lage«
over konjunkturerne, men det ville ikke 1 sig selv lette pa betalingsbalance-
problemerne, og det er et dbent spprgsmél, hvor meget de vestlige lande i tilfaelde
al e davere inflativastabt vil vacie villige Gl at reooncere pd betalingsbalunceml-

setningerne.?

Besparelser og betalingsbalancen

Behovet for at foretage strukturendringer i den danske gkonomi er — som alle-
rede navnt — stgrre end 1 mange andre lande, og det betragtes ofte som mere ner-
liggende at slakke vderligere pd beskaftigelsesmillsetningen end pd betalingsba-
lancemils@tningen, hvis strukturendringerne ikke sker hurtigt nok.

Mcget tyder imidlertid pd, at det isolerede trade off mellem beskaftigelse
og betalingsbalance — nér der i initialsituationen er ledige ressourcer — pé blot lidt
lengere sigt er mere ugunstig, end det ofte antages.

I tabel 1 er vist, hvor stort det gennemsnitlige importindhold kan skennes at
viere for de forskellige eftersporgselskomponenter i 1980, Tallene i tabellen er
skennede med udgangspunkt i 1975-tal (det sidste ar hvorfra der er input-output
tabeller) og er derfor behaftet med en vis usikkerhed.

Underskuddet p4 betalingsbalancen for 1980 er i Dansk (Pkonomi, juni 1980
ansliet il ca. 19 mia.kr. Skulle man have skabt ligevaegt pd betalingsbalancens
lgbende poster i 1980 alene ved at reducere den indenlandske efterspergsel, var
disse nedskzringer endvidere blevet fordelt ligeligt over de forskellige sektorer,
og var det marginale importindhold identisk med det gennemsnitlige, skulle den
samlede nedskering have vieret pa ca. 90 mia.kr. eller 23 pet. af den samlede in-

3. Men man kan naturligvis forestille sig at de forhold der farer til en lavere inflationstaki,
ugsd vil resultere §at de npdvendige strokturendringer lettere han finde sted. Skyldes den
lavere inflationstakt stgrre fleksibilitet p4 arbejdsmarkedet er dette en nrliggende mulig-
hed. (Hvis hovedprobiemet derimod er inkonsistente betalingsbalancemalsztninger er det
vanskeligt at se, at en lavere inflationstakt for de vestlige lande under ét vil lette situatio-
nen vasentligt).
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Tabel 1. Den endelige anvendelses direkte og indirekie krav il import og beskefu-
gelse 1980,

Endelig
anvendelse Direkie og indirckte indhold
mia.kr Import, pet.  Import, mia.kr. Beskweftigelse,
1000 pers.

Privat forbrug 214 21 45 T80
Boliginvesteringer 23 v 5 125
Erhvervsinvesteringer 41 K1Y 21 145
Offentligt forbrug 100 8 b 780
Offentlige investeringer 12 24 3 55
lalt indenlandsk
eftersporgsel 392 21 82 1885
Eksport 127 42 53 615
lalt endelig eftersporgsel 519 26 135 2500

Anmeerkninger og kilder: Den endelige eftersporgsel er taget fra Dansk Qkonomi, juni
1480, Importkoetficienterne er skonnet pa grundlag af fnprcowip mudliiplikaiorer 1975
og afstemt med tal for den samlede import fra Dansk Qkonomi, juni 1980, Beskaftigelses-
tallene er skpnnede med udgangspunkt i fapur-owipar mutriplikaieorer 1975 og Energinied-
tiplikatorer 1975 (og 1979) samt Dansk Qkonomi, juni 1980, Beskeftigelsestallene er
opgjort uden korrektion for deltidsbeskazftigelse, og er opgjort svarende til nationalregn-
skabsstatistikkens principper. Fremregningen af den samlede beskaftigelse er foretaget ph
basis af beskaftigelsesunderspgelserne samt Dansk Qkonomi, juni 1980,

denlandske efterspgrgsel. Med uzndret arbejdsproduktivitet ville dette have
betydet en reduktion af beskaftigelsen med ca. 17 pet. (en forpgelse af arbejdslos-
heden med godt 430.000 eller ca. 375.000 omregnet til fuldtidsbasis).

Der kan givetvis argumenteres for, at disse tal er overkantskgn. Det marginale
importindhold i det private forbrug er antagelig stgrre end det gennemsnitlige
(svarende til, at der er en positiv korrelation mellem indkomstelasticitet og
importindhold). Vigtigere er det dog, at selve nedpresningen normalt vil resultere
i et mere end proportionalt fald i de erhvervsmeassige investeringer der, som det
fremgér af tabellen, har et relativt hejt importindhold. Det er formentlig i hgj
grad dette sidste, der er arsagen til, at man ved simulation pd pkonometriske
makromodeller finder et langt gunstigere substitutionsforhold end de ca. 20.000
arbejdslgse pr. mia. kroners besparelser (375.000/19), der fremgéir af de oven-
nevnte beregninger. ([ Dansk Qkonond, juni 1980, p. 45 ertrade offca. 5.000pr. mia,
kroner (1980-priser). Dette lave tal skyldes dog ogsd, at der ikke regnes med en
nedgang i det (importlette) offentlige forbrug, og at rentebetalingen for uden-
landsgelden bliver mindre end i sammenligningstorlpbet - noget, der slet ikke
kommer ind i de tidlgse input-output beregninger).
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I et Lengere tidsperspektiv kan man nzppe forvente, at investeringernes andel
af den samlede indenlandske eftersporgsel kan reduceres. Skal vaksten i ekspor-
ten fastholdes, ma ogsa de til eksporten knyttede investeringer fastholdes, og hvis
nedpresningen at den indenlandske efterspergsel ikke skal viere permanent. ma
investeringerne 1 senere perioder vaere ekstra store, for at man kan have det for-
npdne kapitalapparat til radighed. De wvalutariske besparelser ved at reducere
investeringerne bliver derved for en del at ligne ved pseudolin, der pd el senere
tidspunkt skal betales tilbage.

Alt i alt synes det derfor rimeligt at konkludere, at de ovennavnte input-output
baserede beregninger alligevel giver et ganske godt billede af den forventelige
storrelsesorden af det langsigtede trade off mellem arbejdslesheden og valutabe-
sparclser ved nogenlunde ligelige nedskaringer af den indenlundske cfterspprgsel
(naturligvis forudsat, at der ikke sker noget med eksporten eller den importkon-
kurrerende produktions markedsandel — jfr. senere). Men relationen mellem ar-
bejdslgshed og importformindskelse vil selvsagt kunne blive vaesentlig gunstigere,
hvis der sker disproportionelle nedskeringer siledes at importlette omrader (e.g.
det offentlige forbrug og her naturligvis navnlig oftentligt tjenestekpb) reduceres
mindre end de importtunge omrader.

[ princippet kunne man forestille sig. at sdvel betalingsbalance — som beskzafti-
eelsesproblemerne blev lgst ved at foretage en nedskaring af den importkravende
del af den indenlandske efterspurgsel og en (beskeftigelsesmassig) endnu kraf-
tigere ekspansion af den importlette del af efterspprgselen. Med mindre der blev
tale om en meget selektiv svridning« af efterspprgselen — altsa siledes, at det i
virkeligheden svarede til en gennemgribende importregulering - ville de @ndrin-
ger i efterspargselens sammensztning, der skulle til for p4 en gang at skabe fuld
beskaftigelse og ligevargt pd betalingsbalancen vare af et helt urealistisk stort om-
fang. En proportional nedskaring af det private forbrug med 34 pct. og en ned-
skaring af de erhvervsmassige investeringer med 17 pet. (svarende til, at det kun
er ved fremstillingen af forbrugsgoder at investeringsbehovet falder) vil saledes
kun reducere importen med 19 mia. kr. Der vil, selv ved en si voldsom nedska-
ring., ikke blive noget valutarisk overskud, der kan anvendes til at skabe arbejde
til de allerede arbejdslpse + de ca. 290.000 personer vderligere. der ved uazndret
arbejdsproduktivitet bliver arbejdslpse ved nedskeringen.

Udbygning af betalingsbalanceerhvervene og besparelser

Det synes rimeligt at konkludere pa baggrund af det foregiende, at man med et
underskud p# betalingsbalancen, der udgpr 23 pet. af den import, der indgir i den
indenlandske efterspgrgsel, og med det spillerum, der mé antages at vare for &n-
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dringer i efterspargselen, nappe kan forvente at @ndringer i den indenlandske
eftersporgsel i vaesentligt omfang kan medvirke til at Ipse betalingsbalanceproble-
merne. (Nar bortses fra midlertidige importreduktioner som felge af kraftige om-
sving i investeringsaktiviteten). En varig og markant forbedring af betalingsba-
lancen kan - realistisk bedomt — kun fremkomme ved, at der sker en forogelse af
eksporten eller en stigning i de danske virksomheders markedsandel pd det inden-
landske marked (altsd et fald i importkocfficienterne).

En reduktion af den indenlandske eftersporgsel kan naturligvis taenkes i betyde-
ligt omtang at kunne bidrage til en sadan styrkelse af betalingsbalanceerhvervene.
Det ovennzvnte trade off ville derved tegne sig noget mindre ugunstigt. Med det
nuvarende aktivitetsniveau er denne sammenhaxng imidlertid tormentlig ret svag.
Bortset fra landbrugsvarer er der ikke mange omrider, hvor sparet indenlandsk
forbrug umiddelbart kan omsettes til eksport. Og selv om arbejdsmarkedet ikke
er sierlig tleksibelt, er det neppe rimeligt at regne med, at der med den nuvierende
beskaftigelsesgrad vil komme nogen navnevardig stigning i produktionen af
cksportvarer ved en forpgelse af arbejdslesheden. Det bgr ogsd navnes, at en
svagere stilling pd hjemmemarkedet ofte tillige vil svieckke mulighederne for at
konkurrere pd eksportsiden, og at et fald i afswtningen ogsd vil kunne svakke
eller helt knxkke leverandprer af importkonkurrerende varer.

Vigtigst er det imidlertid nok, at en begransning af den indenlandske efter-
sporgsel let kan resultere i en forvarring i forholdet mellem de indenlandske og
de udenlandske omkostninger. De senere ars erfaringer tyder pa at »Phillipskur-
vemekanismerne« er blevet svage og let kan blive overdgvet af en trodsreaktion
over for de loranstaitninger i form af stigende skatter og afgifter, det synes van-
skelige at undgd, hvis den indenlandske eftersporgsel skal reduceres.

Det er naturligvis i hgj grad pa denne baggrund, at offentlige nedskaringer er
blevet bragt s sterkt pi bane. Hvis den indenlandske eftersporgsel kan reduce-
res, uden at skattetrykket gges, skulle en stigning 1 inflationstakten kunne und-
gaes, noget der stzerkt indicerer, at man s@rlig skulle satse pa en reduktion af det
offentlige varekgb og indkomstoverfgrsler m.v. til de grupper i samfundet, der
ikke har en central placering i relation til trodsreaktionsmekanismerne.* At
sddanne nedskeringer af transfereringerne kan skabe fordelingsmassige proble-
mer er indlysende.

En nedskaring af antallet af offentligt ansatte er formentlig ogsd mulig, uden at
det kommer til at virke inflationsfremmende, men ved den nuvarende beskafti-

4. Om nedskaringer af reallonnen til de offentligt ansatte horer hjemme 1 denne gruppe
er méske tvivisomt.
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gelsesgrad er virkningerne pa betalingsbalancen til gengald yderst moderate, idet
de er knyttet til den nedgang i det private forbrug, den lavere beskeftigelse i den
oftentlige sektor giver anledning til. Hvis alternativet til anszttelse 1 den offent-
lige sektor er arbejdsloshedsunderstottelse, og det ikke drejer sig om hgjtlpn-
nede, vil virkningen per person, der ikke bliver ansat af det offentlige, blive
serdeles beskeden. (Drejer det sig om en reduktion af en kraftig viekst 1 antallet
af offentligt ansatte er virkningerne formentlig noget kraftigere, idet man ma
antage, at der i sa tilfazlde vil blive tale om en marrkbart lavere tilgang til arbejds-
markedet., Med den udvikling i antallet af offentlig ansatte der nu regnes med er
denne effekt imidlertid nappe swrlig tungtvejende).

De ottenthge bespareiser er ovenfor illustreret som led i en politik, der tager
sigte pad at mindske den indenlandske etterspargsel. Som bekendt drpties nedski-
ringer ogsa som et element i1 en egenthig antiinflationar politik (samt mere gene-
relt som en omprioritering mellem privat og offentligt forbrug). Med arbejdslps-
hed og besvaer med at fi konkurrencesektoren til at vokse hurtigt nok er ogsa
disse bestreheler imidlertid begrenset af de samme forhold, som er diskuteret
ovenfor. Skal betalingsbalancen ikke forvarres, mi en ekspansion i den private
scktor som falge af skattelettelser o.1. ikke resultere 1 en sterre import end den,
der Ingwres ved de otlentlige besparclser, Det fulde skattemaessige udhytte af en
@ndret prioritering far man forst, ndr man i fornpdent omfang kan fa flyttet de
ledigblevne over i konkurrencesektoren.

Sterrelsen af omstillingsproblemet

Som det fremgér af det foregdende, vil besparelser og herunder besparelser i
den offentlige sektor nzppe kunne bidrage vaesentligt til at fA sat skub i eksporten
og de med importen konkurrerende erhverv. Der kan kun virkelig komme gang i
omstillingsprocesserne, hvis konkurrenceevnen styrkes pd andre méader. Det er
imidlertid ikke hensigten her n&rmere at drgfte de store problemer, der (navnlig
med trykkende udlandskonjunkturer) er forbundet hermed. Derimod skal der pd
baggrund af beregningerne i tabellen siges noget om stgrrelsesordenen af omstil-
lingsproblemerne.

Hvis man antager, at der skal ske en forbedring af betalingsbalancen med 19
mia. kr. alene ved en forggelse af eksporten, og at denne forpgelse import- og
beskzftigelsesmassigt svarer til gennemsnittet for den nuvierende eksport, vil
dette indebzre, at eksporten skal stige med knap 33 mia. kr. (og at importen pges
med ca. 14 mia. kr.) samt at beskaftigelsen i eksporterhvervene (og de erhverv
der leverer til eksportsektorerne) skulle stige med ca. 160.000 personer (lidt
mindre omregnet til fuldtidsbeskaftigede). En stigning i eksporten pa smé 33 mia.
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kr. male @ fuste priser, vil imidlertid nappe forbedre betalingsbalancen med 19
mia. kr. En forcering af eksporten vil nemlig nieppe vaere mulig, uden at der opstar
ct vist bytteforholdstab. Noget andet er s, at den importkonkurrerende produk-
tion naturligvis ogsd vil kunne bidrage til opretningen af betalingsbalancen.

Importkonkurrerende produktion defineres ofte som varer af samme art som
dem, der importeres (og det er en definition, der harmonerer godt med input-
output betragtningsméden). En styrkelse af konkurrenceevnen gennem en for-
bedring af de relative omkostningsrelationer vil imidlertid ikke kun indebare, at
der sker substitution mellem danske og udenlandske produkter indenfor samme
varegrupper og at forbruget og anvendelsen af alle de varer, der fir en relativ
prisstigning vil blive reduceret. (De internationalt handlede varer og varer og tje-
nester med stort importindhold). Men modstykket til denne reduktion vil vere en
forpgelse i forbrug og anvendelse af varer med et ringe indhold af internationalt
handlede varer. En styrkelse af den importkonkurrerende produktion er altsi
ogsa ensbetydende med en stigning i produktionen af de varer, der kun i ringe
grad eller méske slet ikke konkurrerer med udlandet.

Men selv om omstillingsprocesserne siledes kommer til at involvere en stigning
i produktionen mange andre steder end i eksporterhvervene, er der nappe tvivl
om, at de 160.000 nye job er et klart underkantssken, hvis Danmark med uand-
ret indenlandsk eftersporgsel skulle have haft ligevagt pd betalingsbalancen.
Oven i dette kommer det ckstra investeringsbehov, som de yderligere arbejds-
pladser giver anledning til. Anslar man, at en ny arbejdsplads koster 400.000 kr.,
vil alene de 160.000 implicere for 64 mia.kr. realkapital, hvilket krzver ca.
225.000 mandeér (og indebarer en ekstraimport pd 32 mia.kr.).5 I hvilken ud-
strakning dette kapitalapparat allerede er tilstede uden at blive benyttet er van-
skeligt at afgpre.

Det er indlysende, at skulle denne omstillingsproces foregh over nogle fa ar,
ville den npdvendiggare en friszttelse af ressourcer fra andre omrader. Af mange
grunde er det imidlertid urealistisk at forestille sig, at omstruktureringen wvil
kunne gennemfgres pad en studs. Man ma derfor regne med, at der vil sta langt
flere ressourcer til ridighed til omstruktureringen end svarende til den nuvarende
ledighed, og ekstrainvesteringerne vil blive fordelt over flere &r.®
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6. Begrebet ekstrainvesteringer er selvsagt ikke en sarlig priccis terminologi sa lange der
ikke foreligger et klart sammenligningsgrundlag. Jo langere lpsningen af betalingsbalance-
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Der ma saledes paregnes en viekst 1 arbejdsstyrken pa ca. 20,000 personcr om
aret. (JMr. Budgerdepariemenser 1980). Vigtigere er det dog, at der i kraft af en
fortsat stigning 1 arbejdsproduktiviteten kommer en stigning i arbejdsstyrken mélt
i effektivitetsenheder. En stigning i den gennemsnitlige arbejdsproduktivitet med
blot 2 pct. om aret vil xkvivalere en stigning i arbejdsstyrken (malt i personer
med 1980-produktivitet) pd 50.000 personer om aret. Lykkes omstillingsproces-
sen, vil man formentlig kunne paregne en vassentlig sterkere produktivitetsudvik-
ling, idet he¢j vaekst via en pget produktivitetsstigningstakt tenderer at varre en
selvforstaerkende proces. Forestiller man sig, at det vil tage resten af indevarende
arti at nd frem til en erhvervsstruktur, hvor der bade kan vare ligevagt pd beta-
iingsbalancen og ¢n hej beskaftigelsesgrad, er det helt dbenbart, at tilveksten
(malt 1 1980 personer) pius den nuvierende overnommaic arbejdsivshed vii vare
langt storre end det antal personer, som skal anvendes til omstillingsprocessen.
Ved begyndelsen af naste drti skulle der altsa ved tuld beskattigelse vare »plads«
til en stprre indenlandsk efterspergsel, end tilfeldet er nu, selv om der skal vare
ligevaegt pd betalingsbalancen (naturligvis forudsat, at der ikke sker en meget
voldsom forverring af bytteforholdet).

At den samlede indenlandske efterspprgsel kan viere slgrre om ti &r, er selvsagt
ikke enshetydende med, at alle de forskellige former for indenlandsk eftersporg-
sel npdvendigvis skal vokse. Det afggrende ma vere den fremtidige prioritering af
de forskellige omrader.

Men i denne prioritering skal man viere opmarksom pé, at hurtige skift i prak-
sis er overordentlig vanskelige at gennemfore. Alene uddannelseskravene gor
dette indlysende. Hertil kommer at der er en vis asymmetri, idet det naturligvis er
langt vanskeligere at gennemipre en absolut reduktion end at foretage en ekspan-
sion. Navnlig synes dette at gelde inden for den offentlige sektor. Men det er
vanskeligt at se npdvendigheden af at forcere egentlige personalereduktioner
igennem s lenge der er omfattende ledighed. Der er ingen tvivl om, at en massiv
arbejdsmarkedspolitisk indsats er en af forudsztningerne for, at gkonomien kan
omstruktureres saledes, at sivel beskaftigelses- som betalingsbalancemélsetnin-
gen kan opfyldes. Men friszttelse af arbejdskraft fra den offentlige sektor ved det
nuvaerende beskaftigelsesniveau synes ikke at veere et serlig rimeligt element i en
sadan politik.
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