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SUMMARY: i this address the sombre sitwation of the Danish economy is described
arnd some of the main problems analysed, including the steep increase of the foreign
debt. The problems cannot be solved in the short run so the government has de-
veloped a medium term strategy: The balance of paymemt should be in fundamental
equilibriven in the second part of the 19807es by three major lines of policy: an im-
provement of Danisht competitiveness by 2-3 per cent pr. year, a decrease in real
income pr. emploved by 1-2 per cent per year for 2-3 years, and a gradual reduc-
tion of the growth of public expenditures in volume terms - for 1981 a reduction
from 3 per cent 1o 1.5 per cent. This will demand changes in underlying, politically

touchy, expendinre increasing »mechanismse.

Indledning

1. Regeringen tilrettelegger de lpbende pkonomisk-politiske initiativer med
baggrund i et langsigtet gkonomisk-politisk handlingsprogram. Et centralt punkt i
handlingsprogrammet er at opnid en nedbringelse at underskuddet pd betalings-
balancen, sdledes at der 1 anden halvdel af 80erne nés en situation, hvor saldoen
pa betalingsbalancen svinger omkring ligeviegt samtidig med, at der skabes grund-
lag for en nedbringelse af arbejdslpsheden. Den situation vil regeringen sikre gen-
nem fastleggelse af udviklingslinier for konkurrenceevnen, der skal forbedres, og
for det private og det offentlige forbrug, hvis udvikling skal afdempes. Udviklin-
gen 1 de offendige wdgifter ma derfor i lobet af kort tid afdiwempes til, at der ikke
sker nogen vakst i faste priser og lenninger m.v., ligesom den reale disponible
indkomst pr. beskwftiget ma falde 1 endnu 2-3 ar, omend det ikke skennes at
blive npdvendigt med sa bratte fald som i indevarrende ér.
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Et fortsat fald i den disponible realindkomst er ikke et socialdemokratisk mal.
Det er et npdvendigt middel for at sikre rdderum for den vomgangeligt nodven-
dige udvidelse af den produktion, der skal swlges i udlandet og pd hjemmemar-
kedet 1 konkurrence med udenlandske producenter.

/Endringen i den danske produktionsstruktur kan naturligvis ikke gennemfores
med ét slag. Det ma ske gradvis i Igbet af indeverende arti, og processen — som
ikke vil blive let — ma understottes af arbejdsmarkedspolitiske samt af uddannel-
sespolitiske foranstaltninger, tillige med en fortsat videreudbygning af erhvervs-
og skattepolitiske foranstaltninger. Endvidere vil rente- og kreditpolitikken kunne
lempes i takt med den gradvise forbedring af betalingsbalancestillingen. Det vil 1
sig selv bidrage til vderligere at forbedre konkurrenceevnen og dermed betalings-
balancen, hvorved penge- og kreditpolitikken yderligere kan lempes, og sadan
videre i en selvforstzerkende positiv proces. Det er desuden min overbevisning, at
vi ikke kommer uden om i lpbet af 80erne at gennemfore én cller anden form for
obligatorisk overskudsdeling i virksomhederne. Fremsynede ejere og ledere i
crhvervslivet kunne lette de vanskelige politiske heslutninger med at sikre kon-
kurrenceevneforbedringerne ved aktivt at stptte gennemfprelsen af overskuds-
deling.

Energi: Efterspesrgsel og udbud (Nordseen)

Vi mé i det store og hele basere omstillingen af den danske pkonomi pi egne
kriefter. De internationale konjunkturer vil nzppe i 80erne give vekstrater i ver-
denspkonomien, som vi kendte dem i 60erne og i begyndelsen af 70erne. Det
spiller ikke mindst ind, at der ligger en ubehagelig energiresirikiion pa veksimu-
lighederne. En gget vakst i de industrialiserede lande vil jo give anledning til en
pget eftersporgsel efter olie. PA grund.af den meget begransede forskel mellem
produktion og efterspprgsel af olie, der vil vare til stede i de kommende ar, vil
der meget let kunne forekomme overefterspprgsel og dermed stigende priser. Det
heraf fplgende realindkomsttab i de olieforbrugende lande vil begrarnse den sam-
lede efterspprgsel og herigennem virke som en bremse pi bestrzbelserne for at
pge vaksten i verdensekonomien, Hertil kommer, at stigende oliepriser vil gore
det meget vanskeligere at holde stigningen i prisniveauet nede pd ct lavt niveau.
ikke mindst fordi energiprisstigninger slar igennem over et meget bredt felt i pko-
nomien

Det er derfor, det er s& vigtigt, at vi igennem en energipolitik far afdempet
udviklingen i energiforbruget ud over, hvad den vasentlige, relative olieprisstig-
ning 1 sig selv har givet og fortsat giver impulser til. Energibesparelser vil nemlig
pge industrilandenes mulighed for at styrke den akonomiske vaekst. uden at der af
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den grund opstar overeftersporgsel efter energi og dermed risiko for nye prishop.
og det er gledeligt, at vi i Danmark har haft held med i de senere &r at gennem-
tore markbare besparelser i energiforbruget.

Men som bekendt er energieftersporgslen kun den ene side af den prekare
balance pa oliemarkedet. [ de internationale organisationer presses der til stadig-
hed pa for at fa udbygger olieprodukiionen i de olieforbrugende lande, og det er
pd denne baggrund opmuntrende, at vi i 80erne kan se hen til vasentlige oliefor-
syninger fra egen undergrund. Jeg tanker selvsagt pa Nordsgen, hvor det pareg-
nes, at der i 1981 pabegyndes rdolieproduktion fra det danske Gorm-felt. Det
skonnes at ville betyde en reduktion 1 1981 af netto-energi-importen med godt 2
mia.kr. eller knap 10 pct.

Nordsa-cliens og -gassens betydning for den danske gkonomi vil dog vare
vaesentligt stprre. Siledes anslar vi forsigtigt, at den danske energiproduktion i
1990 vil komme til at dakke over 1/3 af det totale energiforbrug. Da en del af
overskuddet efter selskabsskat vil tilfalde de udenlandske parthavere i Dansk
Undergrunds Consortium, vil forbedringen af betalingsbalancens lgbende poster
dog blive mindre end svarende til forbedringen af vare- og tjenestebalancen.

Disse forhold vil dog ikke i férste omgang i fuldt omfang stille krav om valuta,
idet selskaberne mé antages fortsat at ville investere i efterforskning og udvinding
af olie og naturgas. Men i det lange lgb vil det danske samfund g glip af en stor
del af vaerdierne fra kendte felter.

Denne betragtning leder direkte over i det hpjaktuelle spargsméil omkring de
igangvarende forhandlinger mellem regeringen og den nuveerende koncessionsha-
ver. Jeg skal ikke gd i dybden med dette spgrgsmél, men blot pege pad et par
enkelte forhold. Det ene er relationen til regeringens langsigtede handlingspro-
gram. Udstikningen at hovedlinierne heri matte baseres pa de foreliggende oplys-
ninger om udvindingen i Nordsgen, idet det selvsagt ikke ville vare ansvarligt at
forudsaztte udnyttelse af fund, der endnu ikke er gjort. Regeringens ¢nske om en
fremskyndelse af efterforskningen, skal ses i denne sammenhang. Kun herved
kan der tilvejebringes et fuldt realistisk grundlag for den langsigtede gkonomiske
politik.

Det andet forhold jeg vil nievne er, at det fra flere sider har vaeret kritiseret, at
staten ikke vil st ved de hidtidige aftaler, specielt enekoncessionen fra begyndel-
sen af 1960erne. I den anledning finder jeg, at der er grund til at understrege, at
staten selviplgelig ikke ville have fremsat forslag om @ndringer 1 koncessionen,
hvis der ikke var indtradt eendringer i de bagvedliggende foruds@ininger. Et afge-
rende problem som enhver regering ma tage op i denne forbindelse er forsynings-
sikkerheden. Regeringsoplzggets punkter vedrorende en statslig olierarledning og
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vedrorende forpligtelse til levering af olic og gas til Danmark skal ses 1 denne sam-
menhang. En anden afgorende @ndring 1 forudsatningerne vedrorer olieprisudvik-
lingen. Som enhver ved, sa er der sket en meget kraftig stigning i den reale oliepris
- vel omkring en 4-dobling - mens forventningerne i sin tid vel nicrmest var, at der
ville blive tale om en faldende real oliepris. Denne helt afggrende wndring var
ikke forudset af staten og — tror jeg det kan siges med sikkerhed — heller ikke af
koncessionshaveren.

Uanset dette stiller vi ikke krav om pget andel af udbyttet fra de fund, der er
gjort og som ikke alene daekker koncessionshavernes investeringer, men giver mil-
liardgevinst i overskud. Derimod ma vi kunne disponere over arealer, der ikke er
udforsket og her sikre. at samfundet opnér ¢n mere rimelie andel af rastoffernes
vaerdi. Der er ikke tale om ideologi, men om en npdvendig tilpasning til viesentligt
andrede vilkar, som jeg haber, der kan opnas en lesning pa ad forhandlingens vej.

Uligevegten i dansk skonomi: Tre underskud

2. Lad mig herefter g lidt nermerce ind pd uligevagtsproblemerne i den danshe
gkonomi. Disse kan vel karakteriseres ved 3 underskud: betalingsbalanceunder-
skuddet, beskaftigelsesunderskuddet og underskuddet pa statsfinanserne.

Bemimgsbalanceunderskudder udgjorde 1 1979 15,5 mua.kr. og er hidul skennet
at ville andrage 18> mia.kr. i 1980, eller nasten 5 pet. af bruttonationalproduk-
tet. I en parentes kan indskydes, at de allerseneste oplysninger tyder pd, at beta-
lingsbalanceunderskuddet bliver lidt lavere end hidtil skennet, bl.a. fordi omsvin-
get i udviklingen i den pkonomiske aktivitet, er blevet kraftigere end hidtil
skennet.

Men tilbage til de tre underskud. Udover betalingsbalanceunderskuddet er der
beskevfrigelsesunderskudder, eller arbejdslasheden, der for 1980 anslis til omkring
175.000 registrerede ledige, omregnet til fuldtidsbasis. Det svarer til 8% pet. af
den samlede lgnmodtagerstyrke og til 6% pct. af den samlede arbejdsstyrke,
hvori jo tillige indgar de selvstendigt erhvervsdrivende og disses medhjalpende
agtefeller. Det tredje underskud: det pa staisfinansernes drifis-, anleegs- og udlans-
budger skennes i 1980 til godt 15 mia.kr., eller til 4 pct. af bruttonationalproduk-
let.

3. For de tilstedevaerende er det sikkert en hanalitet at gare opmzrksom pé. at
der er en sammenhang imellem disse tre underskud | samfundsokonomien. Allige-
vel kan det ikke understreges for tit. Den offentlige debat prazges i alt for hgj grad
af forslag, der spger at rette op pa et af underskuddene uden samtidig at tznke péi,
hvad der <sker med de to andre under<kud,



312 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1950, NR. 3

Tag f.eks. underskuddet pa statsfinanserne. Her peger mange pa, at det er
kommet for hejt op, og at der md gores noget drastisk for at fi underskuddet
reduceret. Jeg er naturligvis enig i, at vi ikke skal blive ved med at samle pa stats-
lige budgetunderskud. Men overvejelser om reduktioner heri ma ikke ske lpsre-
vet fra de pkonomiske realiteter og en overordnet, sammenhangende gkonomisk
politik. Underskuddet, som i international mélestok i ovrigt ikke er voldsomt, er
udtryk for, at det ogsa er et led i den skonomiske politik at modvirke tendenser
ttl voksende beskaftigelsesunderskud. P4 den anden side mé vi erkende, at den
herved skabte stimulering af den pkonomiske aktivitet bidrager til en forogelse af
betalingsbalanceunderskuddet.

Det er naturligvis rigtigt, som det er blevet fremfort, at en vasentlig reduktion
af statens budgetunderskud vil kunne bidrage til at skaffe plads for en mere lem-
pelig pengepolitik. Men er prisen herfor en vasentlig foragelse af ledigheden, der
allerede er alt for hgj, har jeg sveert ved at forestille mig bred politisk dwkning for
en sddan reduktion af statens budgetunderskud.

Udviklingen i 60erne og 70erne si vel som de fremtidige ydre vilkir giver en
vanskelig situation

4. Lad mig herefter et gjeblik spge at satte den samfundsskonomiske problem-
stilling ind 1 et historisk perspektiv.

Vi har i den sidste snes &r haft underskud i vore betalinger over for udlandet.
lgennem 6f¢rne méitte dette imidlertid ikke mindst vurderes i sammenhang med
det betydelige investeringsbehov, der fulgte 1 kglvandet pa forskydningen i1 er-
hvervssirukuren fra landbrug il indusiri og ¢vrige byerhverv. Denne omstilling
blev gennemfert pd kort tid og med et resultat, vi alle kan vare tilfredse med,
nemlig en moderne og veludbygget industrisekior, som der imidlertid vil vare
behov for at ekspandere yderligere i 80erne. Det var pé sin plads at line uden-
landsk kapital til dette formal.

[ 7tlerne er betalingsbalanceproblemet blevet skarpet | uhyggelig grad af de
voldsomme prisstigninger pd energi. Realprisen herpd, det vil sige oliens byte-
veerdi over til andre varer, er mere end 4-dobler fra 1970 til 1980, hvor samtidig
vort bruttonationalprodukt i faste priser kun er steget med godt 25 pet. Alene fra
1978 til 1980 er Danmarks udgifter til import af energi vokset fra 11 mia kr. til 22
mia.kr. Der er altsd alene pé disse to 4r tale om en fordobling af valutaudgifterne
til energiimport, - og det selv om Danmark, som allerede navnt, har haft stort
held med at gennemfgre energibesparelser. Energiregningen er nu storre end
nettovardien af vor samlede landbrugseksport.
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Det er med den allerstorste bekymring, regeringen folger Arigen imellem Iran
og frag. 10 procent af den vestlige verdens olieimport kommer fra disse lande,
forst og fremmest fra Iraq. Udvikler krigen sig yderligere kan konsekvenserne for
os blive uoverskuelige. En lukning af Hormuz Stradet vil ramme 60 pet. af den
olie, de vestlige lande i dag importerer.

Selvom vi undgdr, at krigen far fplger for olieprisen tegner wdsigrerne sig dystert
for den narmeste fremtid. Den gkonomiske verkst § de vestlipe indusirilande skon-
nes i 1980 at vaere faldet til 1 pet. mod 3,4 pet. i 1979 og 4 pet. i 1978, Tilbage-
slaget 1 den internationale pkonomi skennes at ville rekke et stykke ind i1 1981,
hvor de seneste olieprisforhgjelser mé antages si at sige at have arbejdet sig igen-
nem gkonomien og have faet deres fulde effekt. Vurderingen er dog forbundet
med en betydelig usikkerhed. De toneangivende landes pkonomiske politik er
fortsat meget stram, og det kan ikke afvises, at der bestar en fare for, at tilbage-
slaget udvikler sig til en selvforstierkende nedgangskonjunktur med endnu stprre
veeksttab il fplge. For Danmarks vedkommende regner vi med nulvaekst 1 pro-
duktionen i 2-drsperioden 1980 og 1981. Ogsa denne kendsgerning, hiber jeg, vil
fare til besindighed og realisme i overenskomstforhandlingerne.

5. Den stewrkt ogede lantagning | wudiander 1 T0erne til at finansiere betalingsba-
lanceunderskuddene har nok 1 det store og hele vaeret uundgaehg — men disse ars
galdsetning ma unxgtelig betragtes med stgrre alvor end 60ernes. 1 60erne geld-
satte vi os for at sette produktion og indkomster op. 1 70erne har galdsxtningen
dakket over den kendsgerning, at vi blev fattigere, uden at vi tog de indkomst- og
forbrugsmassige konsekvenser, selv om den disponible realindkomst for brede
befolkningsgrupper i de senere &r har vieret og fortsat er for nedadglende.

De mange &rs underskud pé betalingsbalancen har omsat sig 1 en forisat veekst §
udlandsgeelden. Den nermer sig nu de 100 mia.kr., eller 20.000 kr. pr. indbygger.
Alene nettorentebetalingerne péd udlandsgzlden vil i 1980 andrage omkring 10
mia.kr., eller mere end halvdelen af det forventede underskud.

Denne situation er wholdbar. En fortszttelse af udviklingen vil vare pdelag-
gende for vore muligheder for selv at bestemme, hvordan vi vil komme ud af kri-
sen.

Langsigtet skonomisk-politisk handlingsprogram

6. Det var pa denne baggrund. at regeringen tog initiativ til og fik gennemfeprt
dybtgiende gkonomisk-politiske indgreb i december 1979, der blev udbygget med
de forslag, regeringen fremlagde i foriret, og de foranstaltninger, der er og vil
blive gennemfart som resultat af forarets forlig. Det er et led i regeringens lang-



314 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1980, NR, ©

sigtede okonomisk-politiske handlingsprogram, at der &rligt skal sikres en for-
bedring af dansk erhvervslivs konkurrenceevne pa 2-3 procentenheder. Samtidig
skal der sikres en staerk opbremsning i den indenlandske eftersporgsel, for sd vidt
angar det private og det offentlige forbrug. Det er derfor nodvendigt, at den
gennemsnitlige disponible realindkomst pr. beskeefuget falder med 1-2 procent pr.
ar i de naeste 2-3 ar, ligesom det er npdvendigt med en stark tilbageholdenhed i
de offenilige wdgifrer, ikke mindst til offentligt forbrug samt til indkomstover-
forsler.

Der vil i handlingsprogrammet vacre plads til det npdvendige opsving i konkur-
renceerhvervenes investeringer og til de offentlige folgeinvesteringer i bl.a. infra-
struktur, teknologisk service, erhvervsrettede uddannelser, arbejdsmarkedsforan-
staltninger m.v. Netop det forhold, at den offentlige sektor i 80erne ikke vil
komme til at beslaglzgge flere ressourcer, er én af de forudswininger, der mulig-
gor udbygningen af den udlandskonkurrerende produkiion, som alene kan bringe
0s ud af de samfundsgkonomiske uligevaegtsproblemer.

Som De vil kunne forsta, er hovedlinien bag regeringens pkonomiske politik, at
de samfundspkonomiske uligevagtsproblemer skal lpses ved at fremme investerin-
ger, produkiion og beskefiigelse | de eksporierende og | de imporitkonkurrerende
erhverv, — biide absolut og relativt i forhold til pkonomiens gvrige sektorer, her-
under ikke blot den offentlige scktor. Privat produktion, der ikke er udsat for
udenlandsk konkurrence, ma klare sig for egen kraft.

Konkurrenceevneforbedring

Regeringen legger derfor vicgt pa, at den pkonomiske politik tilrettelegges pa
en sidan made, at der i videst muldigt omfang sker en samtidig afhijeipning af wlige-
veegisproblemerne 1 den danske gkonomi. Derfor er konkurrenceevneforbedring
hvert dr i de nermeste dr et centralt element i regeringens gkonomisk-politiske
handlingsprogram. Forbedret konkurrenceevne vil jo give sig udslag i starre
eksport og i mindre import. Betalingsbalanceunderskudder vil falde. Den storre
afsatning giver anledning til starre produktion og dermed foraget beskeftigelse.
Beskefrigelsesunderskuddet vil fulde. Den stprre beskaftigelse giver anledning til
sparede udgifter til arbejdslpshedsdagpenge samt til ggede indtzxgter fra skatter
og afgifter. Underskudder pa statsfinanserne vil falde.

Det er ikke mindst pad denne baggrund, regeringen sd klart og utvetydigt har
sagt til befolkningen og dermed til arbejdsmarkedets parter, hvorledes den sam-
fundsekonomiske baggrund er for fornyelsen af de kollektive overenskomster.
Omkostningsstigninger pr. produceret enhed, der ligger under tilsvarende om-
kostningsstigninger i vore konkurrentlande, vil give et markbart bidrag til at for-
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bedre erhvervslivets konkurrenceevne. 1 denne sammenhang er det ogsad vigtigt
at sikre en behersket udvikling i skatternes og afgifternes andel af indkomsterne.
Stigninger kan nappe undgis, men vi ma holde os for gje, at kraftige ryk vil
kunne give anledning til pget aktivitet 1 de lokale lpntorhandlinger 1 private
erhvervsvirksomheder, der efterhiinden - via de vidtspendende taktregulerings-
ordninger, bide pa tvaers pa det private arbejdsmarked, men ogsd imellem den
private sektor og det offentlige arbejdsmarked - vil kunne omsatte sig i lunforhp-
jelser i hele samfundet. Derfor er der her et argument for gradvis at bringe
vacksten i de offentlige udgifter til opher, men ogsd for at der ikke vil kunne bevil-
ges store lpnforhojelser wl forarer nil de offentligt ansatre. Det er her vigtigt at vare
opmierksom pi. at beherskede lenstigninger pd det private arbejdsmarked kan
lette forstaelsen for beherskede lonstigninger hos de offentligt ansatte. Disse har
jo med deres forholdsvis stive Ipnsystemer en klar interesse i, at prisstignings-
takten atdempes. Moderate omkostningsstigninger i de private erhvervsvirksom-
heder er en vigtig forudsetning for at undgd indenlandsk betingede prisstig-
ninger.

I forbindelse med regeringens gnske om at forbedre erhvervsvirhsomhedernes
konkurrenceevne over for udlandet har der fra flere sider varet tilkendegivet
undren over, ja til tider kritik af, at regeringen ikke fremlugde forslag wl, hvordan
Aonhurrenceevien skal forbedres. Jeg skal gerne medgive, at vi | Danmark er
uvant med denne type af mellemfristede tilkendegivelser om hovedmidler 1 den
pkonomiske politik. Jeg vil imidlertid gerne understrege, at denne fastleggelse af
en mellemfristet strategi af regeringen og dens forligspartier er udgangspunkiet
for de enkelte &rs konkrete udformning af den gpkonomiske politik — og jeg vil
samtidig bede om forstaelse for, at den konkrete udmentning flere &r frem ikke er
mulig. Vi er imidlertid godt pa vej for sd vidt angar 1980 og 1981, De foranstalt-
ninger, der blev gennemfort i efterdret 1979 og fastlagt i foraret i ar har givet en
klar forbedring af konkurrenceevnen i 1980, der er stprre end den érlige forbed-
ring, vi sigter pd. Endvidere har foranstaltningerne i et vist omfang haft en sidan
karakter og ikrafttradelsestidspunkt, at de forbedrer konkurrencestillingen i 1981
1 forhold til 1980. Jeg tenker her ikke mindst pé, at lovgivningen fra december
1979 reducerede den dyrtidsportion, der er pabegyndt udbetaling af her i efter-
arct, hvilket forst 1 1981 vil virke 1 et fuldt kalenderar. Endvidere vil devaluerin-
gen og lpnafdempningens virkninger pé flere omrider ferst slé igennem i lpbet af
andet halvar 1980 og farste halvir 1981 Regeringen har ikke sagt, at punkterne i
det langsigtede handlingsprogram skal realiseres med pracist det angivne indhold
i hvert enkelt dr. Det afgarende er, at tendenserne, d.v.s. de flerarige udviklings-
linier, holdes i gennemsnit, og der har vi som jeg har nevnt - i starten - taget et stort
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rvk. Endelig kan der ogsd blive tale om, at det kan vise sig hensigtsmassigt at
forskyde vagttfordelingen mellem de enkelte elementer.

Nogle kritikere har - som jeg nzvnte - savnet en nxrmere specifikation af,
hvordan konkurrenceevneforbedringerne skal tilvejebringes. Her stiller det sig
sadan, at vi 1 foraret redegjorde for, at forbedringer af konkurrencesituationen
kan ske pa en rwhke forskellige mdder. Selvom det mange gange er fornuftigt og
godt at vaere i god tid, s4 ville man med rette have kunnet bebrejdet regeringen,
at den lagde sig for tidligt tast, hvis man i april 1980 havde fastlagt, hvordan kon-
kurrenceevneforbedringer for 1982 skal gennemfores. Man kunne med rette have
indvendt, at det havde vieret mere fornuftigt at vente, sddan at bestutningsgrund-
laget kan blive bedst muligt.

Men dette er ikke den eneste grund til, at regeringen fandt det uhensigtsmas-
sigt at proklamere, hvilke former for konkurrenceevneforbedrende politik, man
gik ind for. Nok si vasentligt har det varet, at proklamationer om konkrete for-
anstaltninger direkie kan vanskeliggore den tilsigtede politik cller medfare nogle
sardeles uheldige bivirkninger. Som et konkret eksempel herpd vil jeg gerne
navne rente- og kreditpolitikken,

Regeringen har hele tiden varet opmarksom pd, at renteudgifter udger en
belastning af danske virksomheders konkurrenceevne, og det danske renteniveau
har i 1980 varet si hpjt, at det uden tvivl har virket stzrkt dempende pé lysten i
erhvervslivet til at iveerksatte risikobetonede dispositioner, specielt investeringer
og produktionsforggelser uden forhindsordrer. Vi har derfor iszr siden i sommer
gennemfart en rakke overvejelser af, hvilke lempelser af rente- og kreditpoli-
tikken, der kunne viere mulige. Sddanne overvejelser kan det vare direkte gde-
leggende at udbasunere, idet der derved kan skabes grundlag for spekulative
dispositioner, der kan modvirke mulighederne for at gennemfgre lempelser. Men
der er klart nok i erhvervslivet behov for at dempe renteudgifterne, og det er da
ogsa serdeles opmuntrende, at der har vist sig muligheder for s hurtigt at gen-
nemfpre to diskontonedsatielser.

Det er regeringens gnske at ga videre ad denne vej, men det skal straks under-
streges, at regeringen ikke gnsker at kaste landet ud i uholdbar lavrentepolitik.
Man ma saledes fortsat holde sig for gje, at ngdvendigheden af at fa betalingsba-
lanceunderskuddet finansieret og af at sikre refinansieringen af den eksisterende
gald indsnavrer raderummet for at fgre en mere aktiv og dynamisk pengepolitik.
Det hpje danske renteniveau er i sig selv et udslag-af den samfundspkonomiske
uligevazgt og kan ikke énsidigt nedsattes markbart, sa lznge den gvrige uligevaegt
bestar. Men her er der god grund til at hzfte sig ved mulighederne for at f4 iverk-
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sat en god cirkel: en formindskelse af betalingsbalanceunderskuddet reducerer
bade behovet for at opna privat lantagning i udlandet og reducerer risikoen ved at
lempe pd pengepolitikken. Herved forbedres konkurrenceevnen direkte, ligesom
ekstra produktivitetsgevinster gennem investeringer og produktionsforegelscr
forer frem til yderligere betalingsbalanceforbedringer, hvorved der kan kepre en
selvforsterkende, positiv proces.

Inden jeg forlader problemstillingerne omkring forbedring af konkurrenceev-
nen, vil jeg ogsd erindre om, at der som led i regeringens erfivervs- og beskeeftigel-
sesplan B-81 gennemfores en lang rickke betydelige lempelser af skatter, der hvi-
ler pa erhvervslivet, ligesom der ogsd med gennemforelsen afl finansloven for 1981
vil blive stillet betvdelige midler til ridighed for bistand til erhvervslivet, med det
overordnede sigte at forbedre konkurrenceevnen,

Der er ingen hurtige losninger, men i det Lengere lpb kan der opnis ligevegt

Lad mig endnu engang understrege, at regeringen ikke ordinerer nogen hurtig
medicin. En @ndring af den gkonomiske udvikling presser sig pd, men det skal
ske gradvis, si der ikke slas 1 stykker. Vi er naturhgvis pa vagt over for, at det
fortsat vil vaere muligt at sikre en tilstrakkelig kapitalimport til at daxkke vort
betalingshalanceunderskud og til at opretholde en rimelig storrelse af vore valuta-
reserver. Det er regeringens bestemte indtryk, at der i udlandet er en forstaelse
for sigier med den pkonomiske politik, nemlig at betalingsbalanceunderskuddet
gradvis i lpbet af dette arti skal bringes ud af verden, — og uden at ville stikke
problemerne under stolen vil jeg godt fremhave, at der i bl.a. OECD ogsi er en
positiv accept for den kurs, der er lagt.

7. Med gennemforelse af regeringens gkonomisk-politiske handlingsprogram
regner vi med en merkbar opretning af de samfundspkonomiske uligevaegtspro-
blemer { midien af 80erne.

1 1984 skennes betalingsbalanceunderskuddet at viere nedbragt til 8-9 mia.kr.
Der skgnnes at ville viere nasten balance pa statsfinanserne, og arbejdslgsheden
vil vaere knap 30.000 mindre, end uden @ndringer i den gkonomiske politik. Be-
skaftigelsen vil vokse med 65-70.000 personer fra 1980 til 1984, hvoraf de ca.
25.000, eller godt 1/3, vil viere udtryk for merbeskzftigelse 1 den private sektor,
som herved vil have retableret beskaftigelsesniveauet fra 1979. Da nettotilgangen
il arbejdsmarkedet skpnnes at ville udggre 115120000 personer frem til 1984, vil
arbejdslgsheden i dette ar fortsat viere en del hgjere end 1 1980, men udviklings-
tendensen vil vaere den rigtige, mens vi i gjeblikket m& notere en stigning.
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Afdzmpningen af udviklingen i de offentlige udgifter

8. Lad mig til afslutning gore nogle mere specifikke betragtninger over regerin-
gens malsatning om gradvist at bringe realstigningen i de offentlige udgifter til
opher.

Uden indgreb ma vi regne med. at de offentlige udgifter i de narmeste ar vil
vokse med mere end 3 pet. om dret, regnet i faste priser.

Gennem en omfattende spareplan for 1981 er det Ivkkedes at reducere vicksten
i de samlede offentlige udgifter fra 1980 til 1981 til ca. 1,5 pet. Det er en halvering
af stigningen i forhold til indevacrende &r. Statens udgifter ventes i 1981 at ville
stige med ca. | pet.. mens kommunernes budgetter forventes at ville holde sig
inden for en stigning pa 2 pet.

Regeringen har over for kommunerne givet udtryk for, at en yderligere be-
grensning af udgiftsstigningen er npdvendig i de fplgende ar, og for statens ved-
kommende tilstriebes det at holde wdgifisniveauer konsiant.

Denne opbremsning af den offentlige sektors udgiftsstigning er en overordentlig
kreevende opgave. Den indebrer, at vi indstiller os pé, at storre nydannelser og
forbedringer i almindelighed ikke kan gennemfares, uden at vi samtidig skarer
ned pa eksisterende opgaver. Dette er 1 sig selv en wdfordring, fordi et samfund
uden nydannelser og eksperimenter er et samfund i dvale.

Omkostningsbevidstheden bgr skerpes pa alle niveauver i den offentlige sektor.
Vi mi endvidere se i gjnene, at det er ngdvendigt med en stworre opmearksomhed
omkring stundarden af offentlige ydelser. Det er ikke akceptabelt, at de begran-
sede midler til udvidelser bruges pd de omrader, hvor standarden i forvejen er
haj.

Stigningen i statens udgifter i budgetoverslagsirene 1982 il 1984 giver et forste
overslag over de kommende ars besparelsesmil. | forbindelse med udformningen
af budgetpolitikken for 1982, vil regeringen tilrettelegge naste runde af bespa-
relser.

Som et led i bestrabelserne pa at dempe stigningen i de offentlige udgifter
bide pa kortere og pd lengere sigt vil jeg pege pid to nydannelser.

Finanslovforslaget for 1981 indeholder for forste gang flerdrige reserver til til-
legsbevillinger, ny lovgivning og erhvervs- og beskaftigelsesforanstaltninger. Der
er saledes, ikke alene for det kommende finansir, men ogsé for budgetoverslags-
arene, afsat rammebelgb tl nye initiativer og videreforelsen af sddanne.

Det er tilstraebt herved at give s fuldstendigt et billede som muligt af de
samlede statsudgifter for hele budgetteringsperioden. De flerarige reserver er en
forste tilkendegivelse fra regeringen om omfanget af nye initiativer i de kom-
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mende ar. Til ny lovgivning og tillegsbevillinger til bl.a. uforudsete merudgifter
er som arsniveau afsat 250 mill. kr. Dette er kun ca. 1/3 af det hidtidige reserve-
niveau. Sammenholdt med regeringens sigte om at fastholde niveauet for statens
udgifter uandret, vil storre reserver imidlertid vge besparelsesmiler.

En anden nydannelse er regeringens cirkulereprogram. Hermed er der under
hensyn til de kommunale budgetrammer foretaget en samordning af nye cirkulie-
rer og bekendtgprelser. Regeringen har ved udformningen af cirkulereprogram-
met begranset nye udgiftskrav til kommunerne til et minimum.

Besparelserne konfronterer socialdemokratiet med et alvorligt politisk problem.
De¢ gentagne sparerunder kan blive politisk opslidende for socialdemokratiet,
mens det ikke pd samme mide vil belaste de borgerlige partier. Vi ma derfor
overveie, hvorledes vi kan begraense behovet for nedekaringer ved at standse de
underliggende mekanismer, som sh at sige automatisk far udgifterne til at vokse.

Jeg skal prove at give nogle eksempler pd mekanismer, som far udgifterne til at
stige.

For det fprste bevirker en rackke strakrraendringer § samfunder, at kravene til
det offentige vokser. De wndrede familicmpnstre og bosetnimgsvaner betyder, at
en stor del af de pleje- og pasningsfunktioner, som tidligere blev varetaget af de
enkelte familier, i dag i stigende omfang varctages af det offentlige. Det er givet,
at denne udvikling, som vi selv har understpttet, har indebéret nogle positive
ting; den samfundsgkonomiske situation tvinger os imidlertid til at overveje, om
de losninger, det offentlige har stillet til rddighed, kan udformes pa en billigere og
ligesh forsvarlig mide, som vi kender dem idag. S lznge brugernes direkte beta-
ling for disse ydelser kun udgsr en mindre del af omkostningerne vil deres inte-
resse for sidanne alternative lpsninger vaere minimal. En hajere egenbetaling pé
visse omrider kan derfor medvirke til at dempe udgiftspresset.

En anden mekanisme jeg vil pege pa, er hvad man kan kalde de dbne indgange
til den offentlige sektor. Gymnasierne er i disse &r et godt cksempel pd et omride,
hvor uhindret adgang ikke alene her og nu stiller krav om en voldsom udbygning,
men ogsd kan forudses i lpbet af fa ar at medfore et forsterket pres p4 de dyrere
og langerevarende uddannelser, der som bekendt 1 stor udstrekning sigter pa
ansattelse i den offentlige sektor. Et andet eksempel er sygesikringen. Selvom
man nzppe kan pavise, at befolkningens almene sundhedstilstand er dalende, er
det en kendsgerning, at sygesikringsudgifterne herhjemme er vokset meget kraf-
tigt ud over stigningen i priser og ksmninger. Oget efterspargsel ph dette omrhde
omsetter sig umiddelbart i hgjere udgifter, og ofte i hpjere indkomster til nogle
af de grupper der i forvejen harer til de hgjest lpnnede i samfundet.
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Vi skal ikke lukke disse »dbne dore«, men vi mi pi en eller anden méde sikre,
at de der kommer indenfor har et formil med det som stir i rimeligt forhold til de
omkostninger, der er forbundet hermed.

Den tredje mekanisme jeg vil nevne, som er med til at pge presset pd budget-
terne, er den gliddning, der i disse ar sker bort fra det raditionelle bevillingsomvrade
og over il forhandlingsomrader. Bevillingsmyndigheden ligger formelt i folketin-
get og i de enkelte kommunalbestyrelser og amtsrdd. Vi oplever imidlertid, hvor-
ledes personaleorganisationerne 1 stigende grad udvider deres interessefelt og
bringer de traditionelle kampmetoder til anvendelse over for spprgsmil, som ikke
cr aftalestof. Vi har set, hvorledes en personaleorganisation har kontaktet kom-
mune efter kommune og med aktioner presset bevillingsmyndighederne til at ef-
terkomme krav om flere ansatte. Pi daginstitutionsomridet er der mellem 1979
og 1980 sket en forpgelse af personalet 1 de eksisterende institutioner pd mere end
5 pet. eller op imod 1.800 flere ansatte. En merudgift pd 150 mill. kr som folge af
cn aktiv personaleorganisations indsats. Vi har ogsa set Danmarks Larerforening
seripst overveje, om den skal iverksatte aktioner med det formil at presse bevil-
lingsmyndighederne til at ansaztte nogle flere larere. Jeg forstar vel, at organisa-
tionerne har en interesse i, hvor mange der skal varre om at lgse et bestemt
stykke arbejde, og hvorledes arbejdstiden skal fordeles mellem forskellige opga-
ver — eller med andre ord — hvad standarden af de offentlige ydelser skal vere.
Denne afgorelse ligger imidlertid hos de bevilgende myndigheder, og der bgr den
blive liggende.

Den sidste - og ikke mindst vigtige — af de udgiftsforegende mekanismer, jeg vil
pege pa, er reformerne. En betydelig del af udgiftsstigningen gennem 70erne
skyldes enkeltstiende reformer. Lad mig nzvne kommunalreformen, socialrefor-
men, dagpengereformen, boligydelsen og efterlonsordningen. Altsammen ting
som vi skal kempe for at bevare. I de kommende &r m& vi meget bevidst tage
stilling til, hvorledes de begrensede muligheder skal udnyttes. Vi mi indstille os
pé, at det offentliges muligheder for at patage sig nye udgiftskrzvende opgaver er
yderst begransede. Det kraver nok en holdningszndring - bide blandt politikere
og 1 embedsvarkerne. Arbejdet i ministerier og styrelser er i hgj grad gearet til at
gennemfipre nye ting — at forbedre bestdende ordninger eller lagge nyt til det
bestdende. Der nedsattes udvalg og kommisioner — der skabes forventninger,
som cr vanskelige og ubehagelige at skuffe.

En af de mader hvorpa vi mere bevidst kan pkonomisere med de begransede
muligheder er, at vi fremover udstikker mere prcise retningslinier og rammer
for udvalgs- og kommissionsarbejde, saledes at prioriteringen sattes ind pa et tid-
ligere tidspunkt.
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Jeg har provet at beskrive nogle af de forhold som er med til at pge udgittspres-
set pa de offentlige kasser og samtidig skitseret, hvorledes jeg mener vi kan
dampe presset. I den udstrackning det lykkes, vil behovet for egentlige bespa-
relser pa lengere sigt lettes. Vi undgar ikke besparelser. bl.a. fordi det vil vaeie
den made, hvorpa vi kan skabe plads ul patriengende opgaver, men vi kan gore
opgaven mere overkommelig og mindre politisk ubehagelig.

Afslutning

Jeg er vel klar over, at regeringens okonomisk-politiske handlingsprogram i det
hele ikke kalder pa de »varme folelser« hos befolkningen.

Det er samtidig min overbevisning, at der ikke tindes noget realistisk alternativ
og pa mange mpder rundt omkring i landet fornemmer jeg, at denne opfattelse
deles af brede grupper 1 betolkningen.

Derfor tror jeg, det vil Ivkkes tor os at ta genskabt den balance 1 dansk pkono-
mi, der er forudsatningen for, at vi om nogle ar kan bygge videre pd den bygning
som vi stadig  trods alt — har grund til at viere stolte af - velfardsstaten
Danmark.



