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SUMMARY: [mportant elements of Danish labowr market problems are similar (o
those of a majority of western industrialized cownries. Difficulies arising from
these problems in achieving major macroeconomic policy targets and various stru-
tegies dare discussed.

Ved betragtning af Danmarks tre samfundspkonomiske hovedproblemer - ar-
bejdslgsheden, inflationen og betalingsbalancens underskud — kan det vare en,
dog kun fattig, trgst, at det helt overvejende flertal af andre industrilande har og
nu i flere ar har haft tilsvarende problemer; omend den sidste snes ars danske
betalingsbalanceudvikling har veeret szregen nok til at tiltrekke sig stigende og
ufordelagtig opmarksomhed i udlandet.

At arbejdsmarkedssammenhange er af umiddelbar betydning for arbejdslgshe-
dens omfang er selviplgeligt. Det er videre en omend ikke eneridende, s& dog
vidt udbredt opfattelse, at ogsd for de to andre problemer — inflationen og beta-
lingsbalancens underskud - spiller forholdene pd arbejdsmarkedet en central
rolle.

Derimod tyder den offentlige debat ikke pd nogen almindelig erkendelse af, at
der, udover den forpgede arbejdslgshed, bestér vidtgdende ligheder mellem Dan-
mark og andre industrilande vedrgrende udviklingen pA arbejdsmarkedet':

(1) Andrede erhvervsfrekvenser og specielt kvinders vgede erhvervsdeltagelse?
har i de fleste lande udgjort det dominerende element i de senere drs @ndringer i
arbejdsudbuddets sammens®tning med hensyn til alder og ken og har tillige i en

del lande ligesom i Danmark svaret for hovedparten af vaksten i det samlede
arbe jdsudbud.

1. To nyttige oversigter er David H. Freedman (1978) og OECD (1978) kap. 1 og 2. Kvin-
ders position pd arbejdsmarkederne i curopziske lande belyses i United Nations (1980).
2. Om udviklingen i Danmark henvises til Christensen og Estrup (1979), Estrup (1979)
samt Henriksen (1979).
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(2) Kvinders erhvervsdeltagelse adskiller sig typisk fra mwands ved dels den
langt storre udbredelse af deltidsarbejde. dels den tertiere (eller service-) sektors
storre andel af den kvindelige end at den mandlige arbejdsstyrke. Blandt de vest-
lige industrilande omkring 1970 varierede forskellen i den tertiwre sektors andel
af henholdsvis den kvindelige og den mandlige arbejdsstyrke mellem en syvendedel
og godt en tredjedel. 1 Danmark viser 1970ernes beskaftigelsesunderspgelser en
tiltagende koncentration (1979 halvdelen) af de beskaltigede kvinder inden for
undergrupperne offentlig administration m.v., undervisning etc., sundhedsvasen
og sociale institutioner samt liberale erhverv (men med en hejere deltidsfrekvens,
49 mod 45 pet., end for samtlige beskafugede kvinder).

(3) Arbejdslasheden er uensartet fordelt og relativ haj inden for vdergrupperne
i de erhvervsaktives aldensfordeling, og 1 de fleste af landene med swerlig hysj ledig
hed for unge kvinder. Sammenhangende hermed er ledigheden relativ stor blandt
lavtlonsgrupper med forholdsvis lavt uddannelsesniveau; jir. at 1 Danmark (maj
1980)) var over halvdelen af de ledige forsikrede (omregnet til fuldtidsledige) kvin-
der, og af disse var over halvdelen medlemmer af HK, Kvindeligt Arbejderfor-
bund eller 51D.

{4} T en rekke lunde har man kunnet konstatere, at 1 modsetning ul ndligere
har den seneste recession ikke fort til et fald i kvindernes og specielt de gifte kvin-
ders erhvervsfrekvens, formentlig navnlig som fplge af udvidet adgang til dag-
penge under arbejdslpshed. 1 Danmark ledsagedes det markante fald i beskzftigel-
sen 1975 af fortsat stigning i kvindernes og specielt de gifte kvinders erhvervsfre-
kvens. (Ungdomsbeskaftigelsesunderspgelsen af 1978, S. E. (1979), indicerer
imidlertid en discouraged worker effect for unge kvinder, idet der for disse, men
ikke for unge mand, pAd amtsbasis er en klar invers relation mellem ledighed og
erhvervsfrekvens?).

Mere generelt: Hvad der meget misvisende betegnes som paradoksproblemet
er ikke et specielt dansk fenomen. Det var formentlig i UK, at man tidligst obser-
verede og indgaende diskuterede en forskydning af relationen mellem arbejdslps-
heden og antallet af ledige stillinger*. Hertil var man vel forberedt gennem regio-
nalgkonomiske studier, hvor (forenklet sagt) den vejede sum af antal arbejdslgse
og ledige stillinger tjente som indikator for ufuldkommenheder pi de regionale
arbejdsmarkeder. Blandt de nerliggende — og ikke indbyrdes udelukkende - for-

3. Se i gvrigt i denne forbindelse kapitlet om skjult arbejdslpshed i Rosdahl og Due
(1980).

4. [ National Institute’s Econemic Review omtales endringen (i vinteren 1966/67) farste
gang november 1968, Jir. 1 gvrigt artiklen Bowers m.fl. (1970) samt Brown (1976).
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klaringer pa den i Danmark og andre industrilande i de senere ar konstaterbare
ugunstige forskydning af den inverse relation mellem arbejdsloshed og antal le-
dige stillinger er, foruden eget frekvens af jobskift, navnlig dels storre sakaldt
strukturarbejdslpshed, refererende til manglende overensstemmelse mellem den
faglige og/eller geografiske sammens@tning af udbud og eftersporgsel pd arbejds-
markedet - ofte uden explicit henvisning til de relative lpnningers betydning -
dels den ene eller begge parters stprre selektivitet ved indglelse og ophaevelse af
arbejdsaftaler. 1 denne forbindelse har man savel i faglitteraturen som i den al-
mene offentlige debat peget pa den ret selvfplgelige betydning af arbejdslosheds-
dagpengenes hojde i forhold til Ipnnen for navnlig lsnmodtagernes dispositioner?®.
Imidlertid, selv ved uendret relativt dagpengeniveau mitte stigende velstand for-
ventes at ggre lpnmodtagerne mere selektive i deres valg af beskeftigelse.

(5) Andringen af relationen mellem arbejdslpshed og antal ledige stillinger er
del af et kompleks af &ndrede adferdsmenstre p4 arbejdsmarkedet, blandt hvis
andre elementer er »Phillipskurvens sammenbrud«, hojere strejkefrekvens og -
muligvis — aftagende produktivitetsstigning.

Meddetnogetdramatiserende udtryk » Phillipskurvenssammenbrud« refererestil,
at der, i de fleste tilfzlde begyndende i sidste del af 1960erne, i en razkke industri-
lande indtraf signifikant stgrre lpnstigninger end foreneligt med de i de forudgé-
ende &r bestemte sammenhznge med efterspgrgsels-udbuds-forhold pd arbejds-
markedet samt prisudviklingen. Som eftervist af Peder J. Pedersen (1975) indtraf
en sidan lgnacceleration ogsi i Danmark, begyndende omkring 1968.

At dette fznomen stir i nzr forbindelse med det netop omtalte paradokspro-
blem fremgér umiddelbart deraf, at i de traditionelt bestemte Phillipsrelationer til
forklaring af Ipnstigningstakten indgir arbejdslpsheden og/eller antal ledige stil-
linger som mél for efterspargsel-udbud-forholdet pa arbejdsmarkedet. Det er der-
for en velbegrundet forventning, at forsévidt paradoksproblemet, dvs. forskydnin-
gen af relationen mellem arbejdslgshed og antal ledige stillinger, overvejende beror
pa udvidet adgang til og relativt hpjere dagpenge under arbejdslpshed, kan inddrag-
ning af arbejdslgshedsunderstgttelsen som forklarende variabel retablere Phillipsre-
lationen for perioden siden sidste del af 1960erne; hvilket er hvad den af Blomgren-
Hansen og Kngsgaard (1980) for Danmark foretagne analyse tyder pa. At udvidet
kompensation ved arbejdslgshed kan forventes at pge lgnstigningstempoet {(og mind-
ske det effektive arbejdsudbud) fplger af ganske enkle pkonomiske rasonnementer.
(Derimod kan der ikke udledes nogen entydig konklusion om effekten pi den sam-

5. Standardhenvisningerne er Phelps m.fl. (1970) og Grubel & Maki (1976), genoptrykt i
Grubel & Walker (1978), behandlende forholdene i en rzkke lande.
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lede registrerede ledighed - jfr. at man under 1930ernes store ledighed med rette
fremhavede den, dog af finansicringen athengige, eftersporgselsstimulerende virk-
ning). Men styrken af effekterne pa lonstigningstempo m.v. kan ikke bedgmmes
uden nermere undersggelser, hvis resultater imidlertid er usikre, ikke mindst fordi
det er sandsynligt, at sidanne ikke-pkonomiske forhold, der vanskeligt lader sig ind-
passe 1 kvantitative analyser, kan spille en betydelig rolle med den falge, at de oko-
nomiske taktorers betydning tejlvurderes; jtr. Turvey (1971), (p. 199-200}.

(6) Omtrent samtidig med Phillipskurvens sammenbrud - og altsa for 1970¢rnes
recession — indtraf der 1 en rakke industrilande et fald | den gennemsnitlige pro-
duktivitetsstigning. I USA, hvor afsvickkelsen var relativ betydelig, har udviklin-
gen foranlediget omfattende diskussion og analyser®, uden at overbevisende og
Dredt acceplerede resullaier ef opnact. Specicli syies laveic hapitaiinicnsiict suiii
fplge af afdempet investeringsrate kun at kunne forklare en mindre del af pro-
duktivitetsstigningens fald. For Danmark er den seneste underspgelse, omfat-
tende 1970ernes recession, Pedersen (1979a), (jfr. for perioden 1904-70 Kargard
(1979) og Pedersen (1979b)). Som hovedforklaring pa en fra 1973 lavere produk-
tivitetsstigning inden for industrien henvises her til et samtidigt fald i investerings-
kvoten. Forklaringen er imidiertid suspekt, fordi faldet i investeringskvoten ikke
grelder for maskininvesteringerne, der mi formodes at pivirke produktiviteten
hurtigere end investeringerne i gvrigt. I modsatning til, hvad der er tilfeldet i den
amerikanske debat, omtales ikke som muligt bidragende til lavere produktivitets-
stigning forringelse af arbejdsklimaet, hvorpd strejkefrekvensens markante stig-
ning fra 1973 tyder; jfr. at der tilsvarende i andre lande kan konstateres stigende
konfliktfrekvens fra sidste del af 1960erne.

De talrige ligheder mellem forholdene her i landet og i andre industrilande —
som ikke begranser sig til de her alene omtalte arbejdsmarkedsforhold - og den
hidtidige udvikling her i landet og i udlandet giver ikke grundlag for forhibning
om en snarlig lgsning af vore tre samfundsekonomiske hovedproblemer - ar-
bejdslgsheden, inflationen og betalingsbalancens underskud - til hvilke kan ven-
tes snart at fpje sig en alvorlig skaerpelse af uligevaegten pa boligmarkedet. Og da
Danmark ingenlunde er med i den lille kreds af lande, hvor fuld beskaftigelse er
et dominerende gkonomisk-politisk mél (jfr. sammenligningen af dansk og svensk
politik 1 Estrup (1979)), og da finansieringsmulighederne - snarere end hensynet
til kommende generationer — kan ventes at motivere begrensning af underskud-
det pa betahingsbalancens lpbende poster, er 1 sardeleshed perspekuverne for
beskzftigelsen dystre.

6. En oversigt over de vigtigste bidrag giver Eckstein (1980).

2
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Om centrale elementer i en rationel pkonomisk-politisk recept bestar der ud-
bredt enighed:

(1) Forbedring af danske erhvervs konkurrenceevne overfor udlandet ved rela-
tiv reduktion af indenlandske omkostningselementer, dvs farst og fremmest dansk
lunniveau.

(2) Andring af lgnstrukturen til fordel for de beskzftigede i de med udlandet
konkurrerende erhverv, hvorved overforsel af arbejdskraft til disse fra andre om-
rader fremmes — modsat den hidtidige tendens i beskaftigelsesstrukturens udvik-
ling.

(3) Reduktion af lgnstigningstempoet.

(4) Forbedring af den offentlige sektors opsparingsbalance (5-1), herunder be-
grensning af de offentlige realudgifters vackst, jfr. (2).

Ofte gives der en fremstilling af disse punkter implicerende, at en ngdvendig
betingelse for lgsning af bide betalingsbalance- og arbejdslgshedsproblem er
overflytning af en meget betydelig del af den samlede arbejdsstyrke, svarende til
100.000 a 150.000 heltidsbeskaftigede, til de med udlandet konkurrerende er-
hverv. Principielt kan dette ikke vaere korrekt. Selv hvis arbejdsstyrken var delt i
to permanent adskilte non-competing groups, siledes at overflytning til de med
udlandet konkurrerende erhverv fra de gvrige var udelukket, métte der kunne
findes en kombination af lgnniveauer i de to sektorer med finans- og kreditpoli-
tik, som tilvejebragte bade fuld beskzftigelse og saldo nul pa betalingsbalancens
Isbende poster. Konsekvensen ville formentlig veere en ganske drastisk &ndring af
forholdet mellem de to sektorers Ipnniveauer. Dette er naturligvis et hpjst ureali-
stisk tankeeksperiment, der dog ikke er ganske uden interesse — som baggrund
for den refleksion, at vi har for ringe kendskab til de relevante efterspprgsels- og
udbudsreaktioner til at kunne pracisere de for sdkaldt ydre og indre ligevagt pa-
krevede overflytninger af arbejdskraft og dermed samhgrende ®ndringer af de
relative lgnninger. De anfgrte, meget store tal for de pAkravede arbejdskraftflyt-
ninger er desuden egnede til at fremkalde den fejlagtige opfattelse, at det ngd-
vendigvis mi tage mange &r at fjerne béide arbejdslgsheden og underskuddet
overfor udlandet.

Hvis der lpnpolitisk i hovedsagen alene var behov for en generel reduktion af
det danske lpnniveau i forhold til udlandets, ville i princippet nogle f& ars totalt
lgnstop vare tilstrazkkeligt. Bortset fra, at nzppe nogen anser noget sddant for
muligt, er situationen mere kompliceret, nir opgaven er bade at sznke de ud-
landskonkurrerende erhvervs lpnniveau 1 forhold til udlandets og samtidig have
det i forhold til det danske lgnniveau igvrigt. Sifremt denne opgave skal lpses
indenfor overskuelig tid, er den mindst ufremkommelige vej formentlig devalue-
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ring kombineret med en lenglidning indenfor de udlandskonkurrerende erhverv,
som absorberer en del, men ogsd kun en del af disses devalueringsgevinst.

Det sadvanlige hovedargument mod isoleret dansk devaluering er, at dens
effekt pd konkurrenceevnen hurtigt vil blive ophaevet ved stprre lpnstigninger.
Helt rene eksempler pé isolerede danske devalueringer er ikke lette at finde. Men
det er dog vaerd at konstatere, at ikke blot ved 1933-devalueringen (hvor forhol-
dene var meget forskellige fra nutidens), men ogsd ved 1967-devalueringen ind-
traf der kun ringe @ndring af lgnstigningstakten fra for til efter kursaendringen. At
det samme gelder for devalueringerne i andet halvar 1979, er det endnu for tidligt
at havde. I alle tilfzelde vil behovet for indgreb i pristalsreguleringen og evt andre
understpttende indgreb vere desto stprre, jo stprre devalueringen er.

Det turde vare ®ndringen af lonstrukturen og den varige nedsattelse af lpnstig-
ningstempoet, der vil volde de stprste vanskeligheder.

Devaluering kombineret med kun delvis neutraliserende lgnglidning i de ud-
landskonkurrerende erhverv kan meget vel tankes at resultere i vandret eller
hgjere reallen for de i disse erhverv heskaftigede lpnmodtagere, medens de ¢v-
riges reallgn vil falde fgleligt. Videre er det sandsynligt, at indenfor de udlands-
konkurrerende erhverv vil lgnglidningen tendere at blive mindst for de lavtlgn-
nede. Der han derfor ikke herske megen tvivl om, at hvis operationen lykkes, vil
efter alle gengse kriterier indkomstfordelingen blandt lgnmodtagerne blive mere
ulige. Dette kan ikke uden inkonsistens modvirkes ved indgreb i lpnstrukturen til
fordel for de lavtlgnnede (blandt hvilke ledigheden gennemgiende er relativt
stor). Ej heller vil det naturligvis vare foreneligt med det tilsigtede, at lgnglidnin-
gen indenfor de udlandskonkurrerende erhverv ved afsmitning forplanter sig til
de @¢vrige. Endelig kan operationen helt eller delvis mislykkes derved, at lgnglid-
ningen i de udlandskonkurrerende erhverv opsluger praktisk talt hele disses deva-
lueringsgevinst, siledes at der vel bliver et incitament fra hpjere lpn til intersekto-
ral vandring af arbejdskraft, men uden at denne modsvares af tilsvarende stgrre
arbejdskraftefterspprgsel, saledes at hovedresultatet bliver i forste omgang en
#ndret lgnstruktur og fordeling af arbejdslpsheden, forventeligt fulgt af en ten-
dens til retablering af den oprindelige Ipnstruktur. Det her skitserede forlpb stem-
mer overens med den traditionelle fremstilling af reaktionsmenstret pa et organise-
ret arbejdsmarked ved efterspprgselsforskydninger: Efterspgrgselsekspansion fp-
rer til lgnstigninger, der bremser foragelse af beskaeftigelsen, medens eftersporg-
selskontraktion ferer til lavere beskaftigelse ved uendret lpn.

Med baggrund i det sidste tidrs styrkede inflationstendenser, de gennemgéende
lidet opmuntrende indkomstpolitiske erfaringer, betalingsbalanceproblemerne i
kelvandet pi olieprisstigningerne. samt den monetaristiske moderctning indenfor
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pkonomisk teori har kontraktiv gkonomisk pelitik og specielt en noget Kurips
form for kreditpolitik vundet stor udbredelse som middel til inflationsbekampelse
i de vestlige industrilande. Dette kan synes paradoksalt, forsavidt som den savel
her i landet som i andre lande stedfundne udvidelse af adgangen til og forhejelsen
af det relative niveau af kompensation ved arbejdsloshed mé formodes at have
svickket effekten af arbejdslgshed pad Ipnstigningstempoet, idet man mé antage,
ikke blot at en given beskaftigelse ledsages af desto hastigere lpnstigning, jo
stprre kompensationen er, men ogsa at der til en vis forskel i beskaftigelse svarer
en desto mindre forskel i lanstigningstempo, jo stprre kompensationen er; dvs at
ledighed og kompensation virker ikke blot additivi.

Derimod er det i almindelighed ikke korrekt, siledes som det ofte synes anta-
get, at hpjere dagpenge gor arbejdslpshed til et mindre effektivt »middel« til for-
bedring af den lpbende betalingsbalance. Arbejdslgshed er nemlig ikke et pkono-
misk-politisk instrument, men kan - ligesom en formindskelse af importen — vare
et resultat af efterspargselsbegransende gkonomisk politik, og der er ingen al-
mindelig grund til, at forholdet mellem nedgang i beskaftigelse og i import skulle
afhange vasentligt af dagpengenes stprrelse. Det er de efterspprgselsbegransen-
de indgreb, der bliver mindre effektive til at pivirke bide samlet efterspprgsel,
beskzftigelse og betalingsbalance — f.eks. medfgrer en forhgjelse af momssatsen
ikke et proportionalt stgrre provenu, provenuet af andre skatter reduceres, og det
offentliges dagpengeudgifter stiger, hvilket altsammen begranser effekten pa den
samlede efterspgrgsel. (Dog kan »arbejdslgshed« forstiet som formindskelse af
beskaftigelsen ved indgreb, der begranser arbejdsudbuddet, fungere som instru-
ment. I, vel meget begrenset, omfang kan efterlgnsordningen ved at tilskynde
vanskeligt erstattelige beskaftigede til at forlade arbejdsmarkedet med kun ringe
indtzgtstab have forringet bade beskaftigelse og betalingsbalance.)

Det centrale i nzrvarende forbindelse er imidlertid arbejdslgshedskompensa-
tionens effekt pa lgnstigningstempoet. Det er klart nok, at en dempning kunne
opnas dels ved skarpet kontrol, dels og vel is@r ved at begranse adgangen til og
det relative niveau af dagpenge, samt ved at gge de forsikredes bidrag og lade det
variere med ledighedens omfang. Men skarpet kontrol kan have lidet tiltalende
bivirkninger, szrlig p4 grund af de store vanskeligheder ved at sikre ensartet ad-
ministration. Og spillerummet for nedszttelse af dagpengesatser og forhgjelse af
medlemsbidrag ma - om ikke af andet - vare begrenset ved relationen til andre,
ikke af specielle bidrag afhangige, sociale ydelser.

Der resterer spprgsméilet om muligheden af varigt virksom indkomstpolitik,
dvs, nasten udelukkende, direkte indgreb overfor leninflationen. En dexkkende
behandling er her udelukket, og kun en enkelt, forspmt side af problemet skal
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omtales. For fa ar siden fremsatte Colin Clark som alternativ til Phillips-relatio-
nen, hvad han betegnede som afpresningsteorien for lanstigninger. Essensen heri
var, at hpjere kapitalintensitet havde pget arbejdsgivernes tab ved strejker, og at
de derfor var blevet mere eftergivende overfor krav om lanforhpjelser. Adakvat
til forklaring af de senere ars lpnacceleration var dette nwppe. Colin Clark til-
fpjede, at der med udtrykket blackmail ikke tilsigtedes nogen nedszttende karak-
teristik af strejker. Det var et overfladigt forbechold. Hvad cr det der tilsigtes ved
en strejke, lockout eller trussel derom? Ikke en varig afbrydelse af samarbejdet
med den anden part, men at fremtvinge en for den aktionerende part gunstig ®n-
dring af vilkérene for det fremtidige samarbejde ved at bringe modparten i en
nadsituation, dvs en handlemide som si klart falder ind under begrebet afpres-
ning, at det burde kunne hlive alment indset

Videre er det ikke vanskeligt at indse, at hgj konfliktfrekvens ikke er velstands-
befordrende - udbredt anvendelse er kontraproduktiv.
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